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Sammanfattning

Energimyndigheten avgrinsar sitt yttrande till att sérskilt beakta hur vil
utredningens forslag styr mot de energipolitiska malen och gér séledes
ingen egen beddmning av hur vél utredningens {6rslag styr mot de
uppstillda malen i avfallspolitiken. Energimyndigheten noterar emellertid
att effekten pa det problem som utredningen 4r satt att 16sa, 6kad
materialdtervinning, beddms vara mycket svag.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att inkludera avfallet i
energibeskattningen genom den sé kallade energiskattemodellen.
Harigenom uppnés en 6kad enhetlighet i energibeskattningen; att
forandringen ligger vil i linje med de energipolitiska malen sikerstills
med automatik.

Energimyndigheten ser positivt pa att utredningens forslag bidrar till att
ytterligare stiarka kraftvarmens konkurrenskraft. Utredningens forslag
torde enligt Energimyndighetens mening verka foér en 6kad balans inom
fjarrvarmeproduktionen genom att avfallsforbrinning med
virmeatervinning inte gynnas lika starkt framfor de 6vriga alternativen,
kraftvarme och industriell spillvirme.

Enligt Energimyndigheten framgar det inte hur utredningen har kommit
fram till slutsatsen att det 4r biobrénslen och inte fossila brénslen som
kommer att ersitta den minskade forbrénningen av avfall.
Energimyndigheten haller det {6r rimligt att biobranslen kommer att
utgdra erséttning inom varmeproduktion men hur bransleanviandningen
inom kraftvirmeproduktionen, och didrigenom inom el- och
fjarrvarmeproduktionen totalt sett, paverkas dr enligt Energimyndigheten
inte utrett.

Energimyndigheten anser det angeléget att eventuellt kompletterande
styrmedel inte gar emot de energipolitiska mélen. Bland de
kompletterande styrmedel som utredningen lyft fram som ténkbara
alternativ &r det framforallt elcertifikat som har en direkt paverkan pa
energisystemets styrning.

Box 310 ¢ 631 04 Eskilstuna « Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
stem@stem.se ¢« www.stem.se

Org.nr 202100-5000



Datum

2005-05-23 2(6)

e Energimyndigheten vill framhalla vikten av att noga utreda méjligheten
till att 1ata de biologiskt nedbrytbara fraktionerna av avfall beréttiga till
elcertifikat.

Energimyndighetens stillningstagande

Principiella 6vervdganden och sammanfattande férslag (Kap. 5)

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att inkludera avfallet i
energibeskattningen genom den sé kallade energiskattemodellen. Genom att avfall
inkluderas i1 den redan befintliga energibeskattningen sikerstills med automatik
att férandringen ligger vil i linje med de energipolitiska malen. Dessutom uppnas
en mer enhetlig energibeskattning nér avfallets fossila fraktion inte sdrbehandlas
ur skattehénseende.

Okad materialdtervinning ett évergripande syfte?(5.2.1)

Energimyndigheten konstaterar att utredningen inte vérderar nyttan av dkad
materialatervinning utan tar nyttan med 6kad materialatervinning som
utgdngspunkt f6r utredningen. Trots utgdngspunkten att 6kad materialatervinning
ar onskvérd till varje kostnad &r det enligt Energimyndighetens uppfattning inte
tillrackligt noga utrett huruvida forslaget till ny avfallsbeskattning verkligen leder
till 6kad material&tervinning. Utredningen tar till sin uppgift att utveckla lampliga
styrmedel utan att forst grundligt utreda att ett behov av ytterligare styrning
verkligen foreligger. I och med att Sverige atervinner mycket redan idag skulle
det enligt Energimyndigheten vara 6nskvirt att noga utreda vad som fran
sambhiillets sida utgér en optimal atervinningsgrad. Eftersom marginalkostnaderna
for successivt 6kad atervinningsgrad ar 6kande dr det mycket méjligt att denna
grans redan passerats.

Energimyndigheten har i tidigare remissyttranden framhallit att energiutvinning
av biologiskt avfall ur miljohénseende é&r att likstélla med materialdtervinning.

Hur styr de olika modellerna mot de klimatpolitiska och energipolitiska malen?
(3.4.2)

Energimyndigheten har svart att folja hur utredningen kommit fram till slutsatsen
att det 4r biobranslen och inte fossila brénslen som kommer att ersétta den
minskade forbrianningen av avfall. For att kunna bedoma det fran energipolitisk
synpunkt lampliga i en skatt pa avfall 4r det nodvindigt att veta hur det paverkar
bréansleanvéndningen inom el- och virmeproduktionen totalt sett.
Energimyndigheten haller det for rimligt att biobrénslen kommer att utgéra
ersdttning inom varmeproduktion. En viktig effekt av forslaget 4r ju att det, till
skillnad mot nu, blir ldnsammare att anvinda avfallsbrénsle i
kraftvirmeproduktion &n i virmeproduktion. Forslaget leder sdledes till en
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minskad avfallsbriansleanvandning i virmeproduktion till f6rmén for en 6kad
biobransleanvéindning.

Energimyndigheten vill betona att férhéllandet inom kraftvirmeproduktionen
emellertid 4r mer komplext. Utredningens férslag leder sannolikt till 6kad
kraftvarmeproduktion men hur brinsleanvindningen inom
kraftvirmeproduktionen paverkas &r inte utrett. Skattekostnaden f6r avfallseldning
okar dven inom kraftvirmeproduktion, &ven om den okar mer i virmeproduktion.
Fragan 4r om den 6kade skattekostnaden for kraftvirmen kommer leda till
minskad avfallseldning och vad som i s fall kommer att ersitta avfallet. Med
tanke pé den forhallandevis laga beskattningen av kraftvirmeproduktion &r det
inte sjélvklart pd samma sitt som for virmeproduktionen att det 4r biobrinsle som
kommer att utgora erséttningsbrénsle. Det dr inte heller sdkert att avfallsskatten
leder till minskad avfallsanvindning inom kraftvirmeproduktionen. Alternativt
kan avfallsbriansleanvindningen i kraftvirmeproduktionen 6ka genom att
kraftvarmeverken far en okad tillgéng pé avfallsbransle. I sé fall behdver inte den
Okade avfallsbransleanvandningen tringa undan ndgot annat brinsle utan det &r i
stillet kraftvairmeproduktionen som okar pa bekostnad av virmeproduktionen.

Energimyndigheten ser positivt pa att utredningens forslag bidrar till att ytterligare
stirka kraftvirmens konkurrenskraft. Genom att avfall idag 4r undantagen energi-
och koldioxidbeskattning &stadkommes ingen styrning mot kraftvirmeproduktion
for avfallsbransle. Energiskattemodellen korrigerar detta och gér att
avfallsférbranning i kraftvdrmeanldggningar far en stor ekonomisk fordel framfor
avfallsforbranning i hetvattenpanna. Aven om en avfallsskatt inte i sig sjalv r
tillrackligt starkt for att frimja utbyggnaden av kraftvirme skulle det innebéra
ytterligare en forbéttring utdver den forbéttring for kraftvirmens konkurrenskraft
som inforandet av elcertifikatsystemet och den reducerade
kraftvirmebeskattningen inneburit. Att styra mot dkad kraftvirmeproduktion &r
négot som Energimyndigheten finner mycket 6nskvért genom att
kraftvirmeproduktion minskar resursbehovet av primérenergi jaimfort med separat
uppvarmning och elproduktion.

Vilket av de tre alternativen for fjarrvarmeproduktion, virme fran
kraftvirmeproduktion, avfallsforbranning och industriell spillvirme, som ér att
foredra fran samhéllets sida &r inte givet. Klart 4r i alla fall att avfallsférbranning
konkurrerar om viarmeunderlaget med kraftvirme och industriell spillvirme.
Genom att det inte 4r givet vilket alternativ som &r lampligast dr det angelédget att
inte genom utformning av skatter och andra styrmedel dstadkomma en alltfor
stark styrning mot ndgot av alternativen. Lampligt &r att de tre alternativen
balanserar nadgorlunda vil sé att det dr de sdrskilda forutséttningarna i respektive
fall som far avgora. Utredningens forslag torde enligt Energimyndighetens
mening verka for en 6kad balans genom att avfallsforbranning inte gynnas lika
starkt framfor de 6vriga alternativen.
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En lagteknisk utformning av en skatt pa avfall som férbranns (Kap. 6)

Energimyndigheten finner det rimligt att skatteuttaget grundas pa avfallets
innehall av fossilt kol och inte pa dess utsldpp av koldioxid. Hirigenom beskattas
den fossila fraktionen av avfall utifrdn samma princip som Gvriga fossilbrinslen.

Energimyndigheten finner det angeléget att utformningen av ¢vervaknings- och
kontrollsystem i sa stor utstrickning som mojligt harmoniserar med de krav som
stdlls for ovriga styrmedel, till exempel elcertifikat och utsléppshandel.
Energimyndigheten kan konstatera att redovisningskraven &r hogre stéllda i
utsldppshandelssystemet 4n i utredningens forslag till avfallsskatt. Till exempel 4r
det inte till4tet att anvinda sig av schabloner inom ramen for
utsldppshandelssystemet. Samtidigt far mojligheten till 6kad noggrannhet inte
leda till onodigt hoga merkostnader. Utredningens f6rslag till avfallsskatt har, i
likhet med foreskrifterna for utsldppshandelssystemet, som utgangspunkt att
anvinda sig av den europeiska standardiseringsorganisationens (CEN:s)
standarder. Om CEN-standarder inte finns ska ISO-standarder eller nationella
standarder tillampas. Problemet &r bara att standarder for avfall ofta saknas. Med
tanke pa viardet av att hlla nere kostnaderna, avsaknaden av standarder och de
skillnader betréffande onskvird grad av noggrannhet som foreligger kan det dnda
finnas skal att, 1 enlighet med utredningens forslag, lata 6vervaknings- och
kontrollsystemen skilja sig mellan styrmedelssystemen.

Energimyndigheten vill erinra om att det redan idag foreligger svérigheter att i
lagstiftningen skilja den biologiska frdn den fossila delen av avfall. Exempelvis
ligger det flera drenden i ldnsritten som grundar sig pa att forordningen om
elcertifikat dr otydlig med vad som #r att anse som bioenergi.

Kompletterande ekonomiska styrmedel (Kap. 8)

Energimyndigheten finner det fordelaktigt att forslaget bidrar till 6kad enhetlighet
i energibeskattningen men effekten pa det problem som utredningen &r satt att
16sa, okad materialatervinning, foreligger vara liten. Hirigenom kan det enligt
utredningen bli aktuellt med kompletterande styrmedel. Med bakgrund av detta
vill Energimyndigheten pépeka vikten av att eventuellt kompletterande styrmedel
inte gar emot de energipolitiska malen. Bland de kompletterande styrmedel som
utredningen lyft fram som tidnkbara alternativ &r det framforallt elcertifikat som
har en direkt paverkan pa energisystemets styrning.

Energimyndigheten vill framhalla vikten av att grundligt utreda mojligheten till att
lata de biologiskt nedbrytbara fraktionerna av avfall berdttiga till elcertifikat. D4
elcertifikat har visat sig ha en mycket stark styreffekt avseende bransleanvéndning
i kraftvirmeproduktionen &r det inte ovésentligt huruvida avfall i framtiden
kommer berittiga till elcertifikat eller inte. Energimyndighetens uppfattning &r att
elcertifikat kommer att ha en styreffekt trots att bara ungefir hélften av
energiinnehéllet i blandat avfall kommer fran fornybart material.
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Specifika synpunkter

Elcertifikat (8.3)

Energimyndigheten vill peka pa att syftet med elcertifikatsystemet dr att frimja
produktion av férnybar el. Att da undanta den férnybara fraktionen av avfall &r
inte konsekvent. Enligt direktivet om frimjande av el fran f6rnybara kéllor
(2001/77/EG) ska den biologiskt nedbrytbara fraktionen av industriavfall och
kommunalt avfall klassificeras som biomassa och biomassa i sin tur definieras
som en fornybar energikilla. Samtidigt som den biologiskt nedbrytbara fraktionen
av avfall klassificeras som en fornybar energikilla bor enligt direktivet stod till
fornybara energikillor vara samstdmmigt med gemenskapens dvriga mal, sérskilt
bor avfallshierarkin respekteras. Darfor bor forbrianning av osorterat
hushéllsavfall bara stédjas under forutsittning av avfallshierarkin inte undergravs.

Inom ramen for elcertifikatsystemet tas ingen hénsyn till respektive férnybara
energislags miljonytta eller stddbehov. Att dd undanta den fornybara fraktionen av
avfall med hédnvisning till att avfall skulle besitta ligre miljonytta eller vara
kommersiellt sjdlvbarande ligger inte i linje med elcertifikatsystemets syfte. Att
inkludera avfall i elcertifikatsystemet har den fordelen att det skapar enhetlighet i
systemet.

Samtidigt 4r Energimyndigheten medveten om att det inom ramen for det
befintliga elcertifikatsystemet redan idag gérs en del avsteg bade fran vad som
enligt direktivet ar att avse med en fornybar kélla och fran syftet med
elcertifikatsystemet. Torv stods till exempel inom ramen f6r elcertifikatsystemet
dven fast torv inte klassificeras som en férnybar energikalla enligt direktivet och
vissa tekniker, till exempel storskalig vattenkraft, berattigar inte till elcertifikat
med motiveringen att ngot stodbehov inte bedoms foreligga. Att d& exkludera
avfall frén elcertifikatsystemet under motiveringen att avfall skulle besitta ldgre
miljonytta eller vara kommersiellt sjalvbarande behdver alltsé inte innebédra négra
avsteg fran elcertifikatsystemets syfte utéver dem som redan gjorts.
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Under beredningens ging har samrad skett med Energimarknadsinspektionen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Tommy
Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld,
Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, enhetschefen Thomas
Levander samt handldggaren Anna Beckius, den sistndimnda féredragande
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Kopia till Miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet for kéinnedom.



