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4 - FORORD

FORORD

Ett forsta ar med starkt tilisyn
och stort internationellt engagemang

Den 1 januari 2005 inrdttades Energimarknadsinspektionen av regeringen. Resur-
serna for tillsyn och 6vervakning av marknaderna for el, naturgas och fjarrvirme
okade med fyrtio procent. De utokade finansiella resurserna har inneburit att vi
kunnat 6ka personalstyrkan avsevért. Detta stirker mojligheterna att bedriva en
sjdlvstandig tillsyn och 6vervakning av dessa marknader. Vi har ocksa kunnat
utvidga tillsynen till omraden som tidigare inte kunnat prioriteras.

Vid arsskiftet 2006 fyllde den svenska elmarknadsreformen tio ar. Det som
fran borjan var ett nationellt svenskt projekt har utvecklats till en nordisk elmark-
nad som alltmer integreras med 6vriga EU. Sett 6ver den gdngna tiodrsperioden
har den genomgripande reformen medfort fordelar for stora kundgrupper, men
mycket aterstar.

Prisutvecklingen pa el har under de senaste aren varit dramatisk. Hushallens
kostnader for el har 6kat med nédstan trettio procent sedan 2002. Det finns tecken
pa att konkurrensen ér otillrdcklig pa den svenska och nordiska elmarknaden. Un-
der hosten beslutade regeringen att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
analysera elmarknadens funktionssétt med tonvikt pa konkurrensen och prisbild-
ningen pa el pa elmarknaden. Resultatet presenteras i februari 2006.

Kundernas stdllning pa elmarknaden behover stirkas s att de kan dra nytta av
de fordelar som konkurrensen erbjuder. Elhandlarnas kostnader att vdrva nya kun-
der maste sdnkas samtidigt som det maste bli enklare for kunderna att byta elhand-
lare. Natforetagens métning och rapportering av forbrukad el liksom hanteringen
av leverantdrsbyten maste forbattras. Under aret har vi for forsta gangen bedrivit
en systematisk tillsyn &ver elnétsforetagens métning och rapportering.

Leveranssdkerheten i eloverforingen maste forbéttras. Efter det mycket svara
ovédret 1 januari 2005 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag av regeringen
att foresla atgdrder for att sdkerstdlla en sékrare eldverforing. I april dverldmna-
des rapporten En leveranssdiker eloverforing. Rapporten ligger till grund for de
andringar i ellagen som riksdagen nu har beslutat.

Energimarknadsinspektionen sékerstéller att elnétstarifferna halls pa en skélig
niva. Tariffens skidlighet granskas utifran de faktiska prestationer som nétforeta-
get utfort at sina kunder. Arets granskning visade att nittarifferna under 2004 i
genomsnitt var 13 procent for hoga. Vi gick under hosten vidare med en fordjupad
granskning av femtio foretag.



Den 1 juli konkurrensutsattes delar av den svenska naturgasmarknaden, ddrmed kan
alla foretagskunder fritt vélja naturgashandlare. I samband med marknadséppningen
genomforde Energimarknadsinspektionen informationsaktiviteter riktade direkt till
berdrda naturgaskunder for att uppméarksamma dem pa deras nya mojligheter att
agera pa marknaden.

Vara resurser pa naturgasomradet har utdkats samtidigt som den nya lagen
innebdr att forutséttningar nu ges for att bedriva effektiv tillsyn. Vi har under hos-
ten granskat ledningsinnehavarnas metoder for att utforma sina overforingstariffer.
Arbetet med tillsynen av tariffnivan har paborjats.

Fjarrvirmemarknaden star infor en betydande omreglering. Energimarknads-
inspektionen véntas fa en viktig roll i 6vervakningen av fjarrvirmeforetagen.
Under aret infordes dndringar i ellagen som innebér att fjairrvairmeverksamhet
maste sdrredovisas ekonomiskt. Véara uppgifter har under aret koncentrerats till
foreskriftsarbete.

Inom EU pagér ett malinriktat och omfattande arbete for att skapa en inre
marknad for el och naturgas. En gemensam marknad, ritt utformad, innebér stora
fordelar for savil energiforetagen som el- och naturgaskunderna i Europa. Genom
Energimarknadsinspektionen har Sverige ett tydligt engagemang och uttalade
standpunkter bade i det nordiska samarbetet och i samarbetet inom EU.

Under aret har inspektionen dgnat mycket tid och kraft at rekrytering. For att
svara upp mot statsmakternas forvéntningar om en stark och sjdlvsténdig tillsyn
och overvakning av energimarknaderna stélls det allt storre krav bade pa antal
medarbetare och pa medarbetarnas kompetens. Jag ar glad att se det engagemang i
Energimarknadsinspektionens arbete som alla medarbetare, gamla savil som nya,
visat under aret.

Var ambition &r att vara en myndighet med en néra och 6ppen dialog med
marknadens alla aktérer, inte minst kunderna. Med denna skrift vill vi ge en
presentation av var verksamhet under det gangna aret samt en beskrivning och
vardering av utvecklingen av de ledningsburna energimarknaderna i Sverige.

Eskilstuna, februari 2006

I dok__

Hékan Heden
Chef for Energimarknadsinspektionen
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1 Forordning (2004:1200)
med instruktion for Statens
energimyndighet.

Den 1 januari 2005 inrdttade regeringen Energimarknadsinspektionen inom
Statens energimyndighet. Syftet var att ge tillsynsmyndigheten en mer fristdende
roll for att darigenom skapa en stark och sjalvstindig myndighet och 6ka fokus pa
tillsynsverksamheten. Samtidigt beslutade riksdagen och regeringen om kraftigt
okade resurser till tillsyns- och analysverksamheten pa energimarknaderna. Det
innebdr att tillsynen enligt el- och naturgaslagarna forstérks, liksom dvervakning-
en av energimarknadernas funktioner och samverkan inom Norden och EU.

Energipolitiska mal
- vara utgangspunkter

Energimarknadsinspektionen &r en statlig myndighet som arbetar for effektiva
energimarknader. Var verksamhet regleras av regeringen genom myndighetens
instruktion.! Riktlinjerna for det 16pande arbetet finns i vart arliga regleringsbrev.

Malet med regeringens energimarknadspolitik &r att astadkomma effektiva
marknader med vil fungerande konkurrens som genererar en siker tillgang till
energi till internationellt konkurrenskraftiga priser. Det innebér en strivan mot
marknader med effektivt nyttjande av resurser och effektiv prisbildning.

Med utgangspunkt fran det energipolitiska mélet har Energimarknadsinspek-
tionen formulerat foljande vision:

Sverige har vdl fungerande och ppna marknader for el, fjdrrvirme och natur-
gas, med tjdnster som dr anpassade till kundernas behov.

Var roll

Av instruktionen for Statens energimyndighet framgar att Energimarknadsinspek-
tionen har till uppgift att besluta om foreskrifter och besluta i drenden som rér
myndighetens uppgifter enlig ellagen, naturgaslagen och lagen om vissa rorled-
ningar. Av instruktionen framgar ocksa att Energimarknadsinspektionen ska verka
for att el-, naturgas- och fjarrvirmemarknadernas funktion och effektivitet forbatt-
ras, samt vara expertmyndighet for elhandelsfragor. Vidare ska inspektionen delta
i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden och EU samt
bidra till att konsumenter pa el- och naturgasmarknaderna har tillracklig informa-
tion for att kunna agera pa de konkurrensutsatta marknaderna.

Energimarknadsinspektionens arbete innebdr i manga fall samverkan med
andra myndigheter, diribland Konkurrensverket, Konsumentverket, Finansinspek-
tionen och Affarsverket Svenska kraftnit.



FYRA VERKSAMHETSOMRADEN

¢ Tillsyn Gver natforetagen pé el- och naturgasmarknaden
e Marknadsdévervakning

e Information till kunder

e Internationellt samarbete

Tillsyn over néitforetagen pa el- och naturgasmarknaderna
Natverksamhet &r en reglerad monopolverksamhet. Nétforetagen har stor bety-
delse for den konkurrensutsatta marknaden eftersom de dger och forvaltar nidten
och dérigenom ansvarar for att den nddvindiga infrastrukturen fungerar. Dess-
utom &r natforetagen viktiga aktorer i kommunikationskedjan vid byte av el- och
naturgashandlare.

Energimarknadsinspektionen ser till att natforetagen foljer el- och naturgasla-
garna. Det innebdr att vi bland annat granskar nétforetagens tariffer och beviljar
tillstand, sa kallad nétkoncession, for att bygga och anvédnda el- och naturgasled-
ningar. En effektiv tillsyn av nitverksamheten dr nddvéndig for att sikerstdlla att
nétforetagens tariffer dr skéliga och att marknadens aktorer inte diskrimineras.
Vidare stirker en effektiv tillsyn konsumenternas fortroende for marknadernas
funktion.

Marknadsévervakning

Energimarknadsinspektionen har ett samlat ansvar for att de ledningsburna ener-
gimarknaderna fungerar vil. Vi har dven en operativ roll som expertmyndighet for
elhandelsfragor.

Vara utredare 6vervakar och analyserar utvecklingen pa el-, naturgas- och
fjarrvirmemarknaderna. Vid behov foreslar vi atgérder i regelverket for att
underldtta marknadsutvecklingen. Var malsdttning ar att Sverige ska ha en trygg
energiforsorjning till konkurrenskraftiga priser.

Information till kunder

En central uppgift for Energimarknadsinspektionen ar att skapa goda forutsétt-

ningar for konsumenter och sma och medelstora foretag att agera pa el- och natur-

gasmarknaderna. Aktiva kunder dr en forutsittning for vél fungerande marknader.
Vara informationsinsatser bidrar till att stdrka kundernas stillning pa el-,
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10 - ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

naturgas- och fjarrvirmemarknaderna. Informationen riktas till foretag, energirad-
givare, foreningar, organisationer och konsumenter.

Vidare medverkar Energimarknadsinspektionen till att starka kundernas stéll-
ning pa elmarknaden genom att, tillsammans med Konsumentverket och bransch-
organisationen Svensk Energi, driva Konsumenternas elradgivningsbyra. Byran
informerar allménheten om bland annat vilka lagar och andra regler som finns och
hur dessa normalt tillimpas av foretagen i elbranschen.

Internationellt samarbete

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att, i samarbete med 6vriga europeiska
tillsynsmyndigheter, f6lja och driva utvecklingen av de europeiska el- och natur-
gasmarknaderna samt verka for att likvirdiga forutsittningar skapas inom EU:s
inre marknad for el och naturgas.

Genom Energimarknadsinspektionen har Sverige ett tydligt engagemang
och uttalade standpunkter i det nordiska samarbetet och i samarbetet inom EU.
Inspektionen deltar i det internationella arbetet inom CEER, ERGEG och Nord-
REG som alla dr samarbetsorganisationer for europeiska tillsynsmyndigheter pa
energiomradet.

De nya el- och gasmarknadsdirektiven har medfort nya uppgifter for de natio-
nella tillsynsmyndigheterna. Bland annat utkas inspektionens rapportering till
EU nér det géller 6vervakning av el- och naturgasmarknaderna.

== CEER, ERGEG OCH NORDREG

EU har som mal att skapa en inre marknad for energi inom unionen. For
att bidra till detta pagar ett nara samarbete mellan de europeiska tillsyns-
myndigheterna inom energiomradet. CEER (Council of European Energy
Regulators) bildades 1998 som en icke-vinstdrivande organisation med
mal att harmonisera nationell lagstiftning och reglering. Fér nérvarande
bestar CEER av 27 medlemmar (alla EU-lander samt Norge och Island).
Motsvarigheten till CEER pa nordisk niva heter NordREG (Forum for Nordic
Energy Regulators). Inom NordREG samarbetar de nordiska tillsynsmyn-
digheterna for att framja utvecklingen av den nordiska elmarknaden.

ERGEG (European Regulators’ Group for Electricity and Gas) bildades
av EU-kommissionen 2003. ERGEG ska assistera kommissionen i ska-
pandet av EU:s inre marknad. ERGEG bestar av de nationella tillsynsmyn-
digheterna fran alla EU-lander.
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Insynsrad Ledning
Figur 1:
Energimarknadsinspektionens
organisation

Rattssekretariat Ledningsstab

Foreskrifter | Stdd till ledningen

Prévningsérenden Utveckling och uppféljning

. . av verksamheten
Internationell samordning

Kund Foretag Nat Marknad
Tillsyn matning Tillsyn legal Tillsyn néattariffer Tillsyn Svenska
och rapportering atskillnad och kraftnat

N . Koncessioner
. sarredovisning - .
Informations- Overvakning

insatser Statistik och analyser

Var organisation

Energimarknadsinspektionen &r en sjdlvstidndig del inom Statens energimyndig-
het. Den operativa verksamheten bedrivs i fyra enheter, ett rittssekretariat och en
ledningsstab, se figur 1.

En stark och sjdlvstdndig tillsynsmyndighet kridver kunniga och engagerade
medarbetare. Inspektionen har drygt sextio anstillda, varav de flesta dr ekonomer,
jurister eller ingenjorer. Chef for Energimarknadsinspektionen dr Hakan Heden.
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Hakan Heden tillsammans med delar av
Insynsradet. Fran vanster, Elisabet Falemo
(Elverket Vallentuna), Nils-Gdran
Holmavist, (socialdemokratisk riksdags-
man) och UIf Ostrand (Ystad Energi).
Saknas pa bilden: Dan Andersson (LO)

och Sylvia Lindell (Konsumentverket).

Insynsradet bevakar
konsumenternas intressen

Energimarknadsinspektionen har ett Insynsrad med uppgiften att bevaka kon-
sumenternas intressen pa el- och naturgasmarknaderna. Radet har insyn i den
verksamhet som foljer av att inspektionen ar tillsynsmyndighet enligt el- och
naturgaslagarna. Radet yttrar sig i inspektionens tariffarenden som ar av storre
betydelse och i drenden om foreskrifter. Insynsradet utses av regeringen och bestér
av foretradare for riksdagen, konsumentorganisationer och energiforetag.

Var verksamhet

Tillsynen av de monopol som nétverksamhet pa el- och naturgasmarknaderna ut-
gor upptog ungefar hilften av Energimarknadsinspektionens resurser under 2005.
Direfter f6ljde marknadsovervakning och information till kunder, som under
aret upptog 25 respektive 15 procent av vara resurser. Ungefdr en tiondel av vara
resurser lades pd internationellt samarbete.



Figur 2: Figur 3: Figur 4:
Energimarknadsinspektionens Energimarknadsinspektionens Energimarknadsinspektionens
verksamhet 2005 intakter 2005 kostnader 2005

I Tilsyn 50% [0 Férvaltningsanslag 92% I Lonersr%
. Marknadsdévervakning 25% . Energiforskningsanslag 4% . Overhead — STEM 33%

. Information 15% . Naturgasavgifter 4% . Konsulter 16%
. Internationellt samarbete 10% . Kapitalkostnader 6%
Ovrigt 8%

Storre delen av Energimarknadsinspektionens verksamhet finansieras via forvalt-
ningsanslaget som tilldelas av regeringen, se figur 3. Vidare tilldelas inspektionen
via Energimyndigheten ett energiforskningsanslag. Energiforskningsanslaget
anvénds till langsiktiga projekt som huvudsakligen syftar till uppbyggnad av
strategisk energisystemkompetens. En mindre del av inspektionens intékter
kommer fran de myndighetsavgifter som naturgasforetagen ar alagda att betala.
Naturgasavgifterna anvinds for att finansiera tillsynen av tarifferna pa naturgas-
marknaden.

Figur 4 visar fordelningen av Energimarknadsinspektionens kostnader under
2005. Eftersom inspektionens verksamhet 1 hog utstrackning baseras pa perso-
nalens kunskaper sé dr 16nerna var enskilt storsta kostnadspost. Overheadkost-
naderna, som bland annat inkluderar lokalhyra och vissa administrativa tjénster,
ar ocksa relativt hdga. Den tredje storsta kostnadsposten utgors av konsultmedel.
Externa konsulter anvinds vid tillfdllen da det finns behov av expertkompetens
som inte finns att tillga inom inspektionen.
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2 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden fér el och om

upphorande av direktiv 96/92/EG.

3 Europaparlamentets och radets férord-
ning 2003/1228/EG om villkor for tilltrade
till nét for gransdéverskridande elhandel.

4 Report on progress in creating the
internal electricity and gas market
(DGTREN) och Energy sector inquiry —
Issues paper (DGCOMP).

MARKNADSUTVECKLING: EL

En elmarknad i forandring

Tio ar har gatt sedan den svenska elmarknaden 6ppnades for konkurrens. Den
forsta tiden efter reformen priglades av att skapa en gemensam marknad for el i
Norden. Pa senare ar har dven EU:s arbete med att skapa en inre marknad for el
paverkat elmarknadens forutsdttningar i Sverige.

Den nordiska elmarknadsreformen
Elmarknaderna i de nordiska ldnderna har genomgatt stora fordndringar sedan
mitten av 1990-talet. Sverige reformerade sin elmarknad 1996 da elhandel och
elproduktion konkurrensutsattes. Liknande reformer har skett i alla nordiska
lander forutom Island. Syftet med reformen var att skapa battre forutsittningar for
konkurrens och ddarmed ett béttre resursutnyttjande i produktionsledet.

Efter regelreformeringarna foljde en integrering av de nordiska marknaderna.
Bildandet av Nord Pool, den gemensamma nordiska elborsen, var en viktig del
av integreringen. Syftet med elbdrsen &r att bidra till en effektiv prisbildning med
laga transaktionskostnader, vilket underléttar handeln med el och 6kar konkurren-
sen mellan elproducenter och elhandlare.

Stravan mot en europeisk marknad

EU har som mal att skapa en inre marknad for el med effektiv konkurrens. En ge-
mensam marknad underléttar handel med el mellan ldnderna och bidrar dérigenom
till tillvéxt och ekonomisk utveckling inom unionen. For att astadkomma effektiv
konkurrens pa den europeiska elmarknaden dr en 6kad harmonisering av ldnder-
nas regelverk av stor vikt.

Ar 2003 antog Europaparlamentet och radet ett nytt elmarknadsdirektiv.?
Direktivet syftar till att skapa likvérdiga konkurrens- och marknadsvillkor for
elsektorn inom hela unionen. Enligt direktivet ska marknaden for el 6ppnas for
foretagskunder fran den 1 juli 2004 och for hushallskunder fran den 1 juli 2007.

I samband med det nya elmarknadsdirektivet antogs dven en foérordning om
villkor for tilltrade till ndt for gransoverskridande elhandel.® Syftet med forord-
ningen &r att underldtta handel med el i Europa och dirmed framja framvixten av
en fungerande europeisk elmarknad. Den svenska lagstiftningen strider inte mot
forordningen sé nagra sirskilda atgarder behovde inte vidtas.

I november 2005 uttalade EU-kommissionen sig om framstegen nér det géller
att skapa en inre marknad for el.* Kommissionen pekade pa flera faktorer som
hindrar en vél fungerande inre marknad for el i Europa, daribland:



* Hog koncentration i savél grossist- som slutkundsledet EL-

« Otillracklig gransoverskridande konkurrens

* Kraftlosa och/eller osjalvstiandiga tillsynsmyndigheter

* Bristande transparens

« Otillracklig atskillnad mellan handels- och nétverksamhet
EU-kommissionen ansag, trots hindren ovan, att det nuvarande legala ramverket
inom EU &r en bra grund for att utveckla en inre marknad. Kommissionen uppma-
nade dock medlemsstaterna att snarast implementera elmarknadsdirektivet samt
att striva efter att folja inte bara texten i sig, utan dven andan i direktivet.

Svenska ellagen anpassas till EU:s direktiv

For att anpassa det svenska regelverket till det nya elmarknadsdirektivet beslutade
riksdagen under varen 2005 om #ndringar i ellagen.’ Andringarna tridde i kraft
den 1 juli 2005 och innebir bland annat krav pa funktionell atskillnad mellan
elnitsforetag och elhandelsforetag samt krav pa att elhandlare pa fakturor och i
marknadsforing ska ange sammansattningen av de energikéllor som anvénts vid
produktionen av den salda elen.

Samtidigt dndrades lagen sa att gransen for timvis métning av elférbrukning
sanktes. Det innebdr att fler kunder kan erbjudas differentierade elpriser och
nittariffer. Darmed skapas forutséttningar for en prisbildning som ger incitament
till effektivare elanvindning. Vidare inf6rdes bestdmmelser om sérredovisning av
fjarrvarmeverksamhet. Syftet dr att minska mojligheterna att korssubventionera mellan
fjarrvarme- och elverksambhet.

Nya marknadsbaserade styrmedel

I Sverige har ekonomiska styrmedel linge anvints inom energiomradet. Traditio-
nellt har skatter och investeringsstdd varit de fraimsta styrmedlen. I och med intro-
duktionen av elcertifikatsystemet (2003) och handel med utslappsritter (2005) har
Sverige borjat 6verga till marknadsbaserade styrmedel.

Skatter och avgifter
Forbranningsbaserad elproduktion beskattas med svavelskatt och kvdveoxidav-
gift. Kviveoxidavgiften dterbetalas till producenten i proportion till den sam-
manlagda nyttiggjorda energiproduktionen. Detta ger incitament till elproducen-
ter att minimera sina kvédveoxidutsldapp. Energi- och koldioxidskatt betalas inte
vid elproduktion.
Elproduktion i kdrnkraftverk beskattas med en effektskatt som under 2005
motsvarade i genomsnitt 2,7 6re per kWh. Fran den 1 januari 2006 hojs effektskat- 5 Ellag (1997:857).
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6 Lag (1992:1537) om finansiering
av framtida utgifter for anvant
karnbransle m.m.

7 Lag (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.

Tabell 1:
Skatt pa elférbrukning,
ore per kWh

Anm: Véardena i tabellen ar uttryckta
i 2005 ars prisniva (januari).

ten med 85 procent. For att finansiera framtida kostnader for anvint kdrnbransle
tas individuella avgifter motsvarande ett 6re per kWh ut for varje kdrnkraftanlagg-
ning.® Dirutover betalar kdrnkraftsproducenter en avgift om 0,15 6re per kWh
enligt den sa kallade Studsvikslagen.’

Gron skattevaxling

Ar 1990 inleddes en gron skattevixling i Sverige. Gron skatteviixling innebir att
skatter pa negativa utslépp i miljon och pa nyttjande av energiresurser hojs och
att inkomsterna anvinds till att sinka andra skatter, vanligtvis pa arbete. Ar 2005
innebar skattevéxlingen hdjningar av fraimst koldioxidskatten och elskatten samt
sdnkningar av inkomstskatten och arbetsgivaravgiften.

Skatten pa elforbrukning r differentierad beroende pa vem som forbrukar elen
och var i landet den forbrukas. Tabell 1 visar utvecklingen av skattenivan pa elfor-
brukning i Sverige sedan 1996. Ar 2005 uppgick energiskatten for hushallskunder
till 25,4 6re per kWh i s6dra Sverige och till 19,4 6re per kWh i norra Sverige. Det
ar en 6kning med 140 respektive 310 procent sedan elmarknadsreformen 1996.
Momsen pé el uppgar till 25 procent och ldggs pa det totala elpriset inklusive
energiskatten.

Energieffektivisering kan ge skatteldttnad for industrin

Som en foljd av EU:s energiskattedirektiv slopades den 1 juli 2004 nollskatten
for el som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Skatten
uppgick under 2005 till 0,5 6re per kWh, se tabell 1. For att fraimja en effektiv
elférbrukning inom den energiintensiva industrin infordes den 1 januari 2005

1996 2001 2002 2003 2004 2005

Norra Sverige

El, gas, varme- och vattenférsorjning 47 13,3 14,5 16,9 18,1 194
Industriell verksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Ovriga anvandare 47 18,83 14,5 16,9 18,1 194
Ovriga Sverige

El, gas, varme- och vattenférsorjning 82 16,8 18,0 20,3 21,5 228
Industriell verksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Ovriga anvandare 10,5 19,2 20,5 229 241 254

KALLA: SKATTEMYNDIGHETEN



== UTSLAPPSHANDEL

Syftet med handel med utslappsratter ar att pa ett kostnadseffektivt

satt minska utslappen av vaxthusgaser. Ett tak for hur stora utslédppen
far vara under en handelsperiod faststélls. Varje anldggning som omfat-
tas av systemet far sedan ett antal utslappsratter som kan képas och
séljas. Féretag som har hdga kostnader for att minska sina utslépp kan
kopa utslappsrétter fran foretag med lagre kostnader. De féretag som
slapper ut mindre koldioxid &n det antal utsléppsratter som de férfogar
over kan spara utslappsratterna for resten av handelsperioden eller sélja
overskottet till andra foretag. Darmed skapas en marknad for handel med
utslappsratter. Eftersom systemet for handel med utslappsratter inom EU
inte omfattar samtliga anlaggningar som slapper ut koldioxid begrénsas
kostnadseffektiviteten.

lagen om program for energieffektivisering (PFE).® Lagen ger energiintensiva
foretag mojlighet att delta i femariga program for energieffektivisering i utbyte
mot befrielse fran energiskatten pa el. I slutet av 2005 deltog cirka 130 foretag i
programmet. Uppskattningsvis kommer dessa foretag sammanlagt att spara néstan
150 miljoner kronor pa skatteldttnaden.

Handel med utslappsratter infordes under aret

Den 1 januari 2005 inleddes ett system for handel med utsldppsrétter inom EU.
Till en borjan omfattar systemet enbart koldioxid, men pa sikt avses dven andra
vaxthusgaser att inkluderas. Den forsta handelsperioden pagar under perioden
2005-2007 och utgdr en forsoksperiod infor den globala utsldppshandeln som
pabdrjas 2008. Syftet med handelssystemet &r att unionen och medlemsstaterna pa
ett kostnadseffektivt sétt ska kunna uppfylla sina ataganden om minskade utslépp
enligt Kyotoprotokollet.

Utsldappshandeln omfattar till en borjan ett begrinsat antal industrigrenar,
framst energiproduktionsanldggningar och vissa energiintensiva industribran-
scher. Systemet ska pa sikt utvidgas till att omfatta ytterligare sektorer. Av
energianldggningarna omfattas forbranningsanlaggningar med en installerad
effekt over tjugo MW samt anldggningar anslutna till fjarrvirmenit med en
sammanlagd effekt over tjugo MW.

K . . . . 8 Lag (2004:1196) om program
Enligt EU:s bestimmelser ska minst 95 procent av utsléppsritterna fordelas for energieffektivisering.

EL-19
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gratis under den forsta handelsperioden. I Sverige har samtliga utslédppsritter
fordelats gratis av staten.

Marknaden som etablerats for handel med utslappsratter var under 2005
relativt outvecklad med fa aktorer och fa transaktioner. Endast en mindre del av
utsldppsratterna handlades pa borser, resterande handlades bilateralt. En forklaring
till den begrinsade handeln under aret 4r att mer &n hélften av EU:s medlemslan-
der var sena med att utfdrda sina utslédppsrétter.

Stoden ersétts med elcertifikat

Savil Sverige som EU arbetar for att frimja utbyggnad av elproduktion som
baseras pa fornybara energikéllor. Sverige har sedan 1990-talet haft flera system
for stdd till elproduktion fran fornybar energi. Bland annat har det getts investe-
ringsstdd till elproduktion fran biomassa, vindkraft och vattenkraft sant driftsstod
till vindkraftanldggningar. Investerings- och driftstdden haller nu successivt pa att
fasas ut och ersittas med marknadsbaserade system.

Miljobonusen till vindkraft finns kvar men kommer successivt att trappas
ned. Miljobonusen innebar under 2005 ett driftsstod pa 9 6re per kWh el som ar
producerad i landbaserade vindkraftverk och 16 6re per kWh el som &r producerad
i havsbaserade vindkraftverk.

Som ett led i marknadsanpassningen av styrmedlen inforde Sverige elcertifi-
katsystemet i maj 2003. Malet med systemet &r att 6ka andelen el fran fornybara
energikdllor med tio TWh fram till 2010. El producerad fran vind, solenergi, geo-
termisk energi, vagenergi, torv, vissa biobrinslen och viss vattenkraft dr beréttigad
till elcertifikat.

Elcertifikatsystemet innebér att elproducenter som baserar sin produktion pa
fornybara energikéllor tilldelas elcertifikat av staten i proportion till hur mycket el
som producerats i anldggningen. Varje producerad MWh el ger ett certifikat som
producenten kan sélja vid sidan av den el som produceras. Det innebdr att 16nsam-
heten for elproduktion baserad pa fornybara energikéllor dkar.

Elférbrukare &r skyldiga att inneha en viss mangd elcertifikat i forhallande till
sin elforbrukning, sa kallad kvotplikt. Darmed skapas forutséttningar for handel
med elcertifikat. Ar 2005 uppgick kvotplikten till 10,4 procent. Kvotplikten dkar
successivt fram till 2010 da den kommer att vara 16,9 procent. Elintensiv industri
ar undantagen kvotplikt.

De som inte fullgér kvotplikten maste betala en straffavgift till staten, en sa
kallad kvotpliktsavgift. Kvotpliktsavgiften uppgar till 150 procent av det genom-
snittliga elcertifikatpriset under foregdende ar. Ar 2005 kostade ett elcertifikat i
genomsnitt 216 kronor.

Elhandlarna &r skyldiga att hantera kvotplikten &t sina kunder savida inte



kunden anmiler sig som frivilligt kvotpliktig. Elhandlarna har ritt att ta ut en EL-21
ersittning for den kostnad det innebdr att hantera kvotplikten at elkunden.
Utdver miljobonusen och elcertifikatsystemet gynnas férnybar elproduktion in-
direkt via handeln med utsldppsritter, da handelssystemet leder till 6kade elpriser
utan att kostnaderna for elproduktion fran fornybara energikéllor paverkas.

Svensk-norsk elcertifikatmarknad

1 juli 2005 foreslog Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet dndringar av
elcertifikatsystemet till regeringen.’ Andringarna syftar till att 6ka langsiktighe-
ten, 6ka ambitionen och effektivisera systemet. Andringarna bedéms leda till nya
investeringar och minskade kostnader for elkunderna. Vidare foreslar departemen-
tet lagdndringar som mojliggdr en internationell handel med elcertifikat. Utgangs-
punkten dr att det den 1 januari 2007 ska etableras en gemensam marknad for
elcertifikat med Norge. Energimyndigheten bedomer att en svensk-norsk marknad
medfor att uppstillda produktionsmél nds med storre kostnadseffektivitet.!

Produktion och forbrukning
av el under 2005

El kan till skillnad fran andra varor inte lagras, vilket innebdr att produktion och
forbrukning maste ske i samma 6gonblick. Har beskrivs kortfattat Sveriges elfor-
brukning och elproduktion under det gangna aret.

Normal elférbrukning under aret

Den totala elférbrukningen i Sverige uppgick under 2005 till cirka 148 TWh, vilket
ar ungefar lika mycket som éret innan. Sektorn bostdder och service stod for ungefér
hélften av forbrukningen, medan industrin stod for cirka fyrtio procent. Elforbruk-
ningen i Sverige varierar kraftigt med utomhustemperaturen eftersom uppvarmning
av bostdder och lokaler star for en betydande del av elférbrukningen.

Under 1970- och 80-talen 6kade elférbrukningen i Sverige med &ver fyra
procent per ar. Under perioden 1990-2005 var den arliga 6kningen ungefar en
halv procent.

Ar 2005 forbrukades sammanlagt ungefir 390 TWh i Norden, dir Sverige stod
for cirka fyrtio procent, Norge for trettio procent, Finland for tjugo och Danmark

for tio procent. I Norge och Finland star industrin for en stor del av den totala 9 Ds 2005:29 Férslag om ett utvecklat
. . . . . o elcertifikatsystem, Miljo- och samhallsbygg-
elforbrukningen, fyrtio respektive femtio procent. Det beror pa att Norge och nadsdepartementet.

Finland, i likhet med Sverige, har en stor andel energiintensiv industri. I Danmark, 10 Konsekvenser av en utvidgad eloertfikat-

som har en annan industristruktur, stir industrin for knappt trettio procent av marknad, Energimyndigheten 2005.
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Figur 5:
Elproduktion i Sverige
Anm: Uppgifterna for aren 1990-2004

ar hamtade fran SCB. Uppgifterna for 2005 &r
prelimindra och hamtade fran Svensk Energi.

elférbrukningen. I stdllet férbrukas en storre del i jordbruks- samt bostads- och
servicesektorn. Alla nordiska ldnder utom Danmark har en hdg genomsnittlig
elférbrukning per invanare jamfort med 6vriga lander i vérlden.

Vattenkraft och kdrnkraft dominerar elproduktionen

Ar 2005 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till ungefir 155 TWh, en
6kning med drygt fyra procent jamfort med 2004. Elproduktionen baseras hu-
vudsakligen pa kdrnkraft och vattenkraft. Ett normalar svarar dessa kraftslag for
over nittio procent av landets totala elproduktion. Resterande tio procent utgors av
fossil- och biobrénslebaserad produktion samt vindkraft.

I figur 5 redovisas arets elproduktion i Sverige fordelad pa kraftslag. Vattenkraft-
produktionen dkade kraftigt under 2005 jamfort med 2004 medan bade karnkraft-
produktionen och virmekraftproduktionen minskade under samma period. Den
hoga vattenkraftproduktionen under aret berodde pa en ovanligt god tillrinning
i de svenska vattenmagasinen. Den minskade kirnkraftproduktionen forklaras
huvudsakligen av stingningen av Barsebéck 2 i borjan av aret medan den minskade
virmekraftproduktionen delvis berodde pa introduktionen av utsldppsrétter.

Elproduktionen varierar med elforbrukningen, vilket innebér att produktionen
ar hogre under vintern &n under sommaren. Under varen och sommaren fylls vat-
tenmagasinen. Det magasinerade vattnet nyttjas sedan under vintern. Underhall av
kérnkraftanldggningarna planeras till sommaren da efterfragan pa el 4r som lédgst.
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Minskade marginaler i elsystemet
Den installerade effekten i elproduktionssystemet har minskat sedan elmark-
nadsreformen. Kapacitetsmarginalen 61l med nistan tjugo procent mellan 1996
och 2000." Huvuddelen av minskningen skedde inom konventionell virmekraft.
Tillsammans med en okad effektforbrukning ger detta minskade marginaler i det
svenska elproduktionssystemet. Konkret innebér det att det finns en dkad risk for
att vissa kunder i landet kopplas bort fran elférsérjningen om ett storre kraftverk
skulle fallera i ett l1dge med striang vinterkyla. Figur 6 visar utvecklingen av effekt-
forbrukningen i forhéllande till total installerad effekt for inhemsk elproduktion.
Sedan vintern 2000/2001 har kapacitetsmarginalen i det svenska elsystemet
okat. En stor del av 6kningen kan forklaras av Svenska kraftnéts upphandling av
effektreserv. Effektreserven skapas genom att Svenska kraftnét ingar avtal med
elproducenter och elférbrukare om att stilla ytterligare produktionskapacitet eller
mdjlighet till forbrukningsreduktion till férfogande. Lagen om effektreserv géller
till och med februari 2008, da Svenska kraftnéts ansvar for effektreserven upphor
och en marknadsmadssig 16sning ska ta vid.'> En ytterligare forklaring till de se-
naste arens 0kade elproduktionskapacitet kan vara introduktionen av elcertifikat.

Avveckling av kdarnkraften
Inget annat land i vdrlden producerar lika mycket kdrnkraftsbaserad el per inva-
11 Kapacitetsmarginalen ar lika med den

nare som Sverige. Under ett normalar utgor kdrnkraft néstan hdlften av Sveriges totala produktionskapaciteten minus toppfr-
totala elproduktion. brukningen, dividerat med toppférbrukningen.

Ar 1980 beslutade riksdagen efter en folkomrdstning att kirnkraften skulle 12 Lag (2003:436) om effektreserv.
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13 Lag (1997:1320) om
karnkraftens avveckling.

Tabell 2:
Elavbrott i lokalnaten
Anm: Vardena i tabellen ar

genomsnittliga varden for samtliga
lokalnatsforetag i landet.

avvecklas senast 2010. I beslutet framgick att kirnkraften skulle avvecklas med
hénsyn till framtida elbehov och uppritthallande av sysselsdttning och vélfard. I
1997 ars energiuppgorelse mellan centerpartiet, socialdemokraterna och vénster-
partiet beslutades att Barsebéck 1 och 2 skulle stidngas senast 2001.

Ar 1997 antog Riksdagen lagen om kiirnkraftens avveckling.”> Genom lagen
slopades 2010 som slutar. Istéllet ges regeringen rétt att besluta att driften av en
kérnkraftsreaktor ska upphdra. Barsebéck 1 stingdes 1999 med stod av denna lag.
Samtidigt satte riksdagen upp villkor for stdngningen av den andra reaktorn. Den
31 maj 2005 stdngdes Barseback 2 med stod av lagen om kérnkraftens avveckling.
Barsebidck 2 producerade mellan tre och fyra TWh el per ar.

Samtidigt som kérnkraftavvecklingen pagar 6kar kraftbolagen produktionska-
paciteten i resterande reaktorer. I oktober 2005 beviljade regeringen tillstand till
effekthdjningar vid Ringhals kdrnkraftverk motsvarande tvdhundra MW.

Overforing av el

Overforing av el fran kraftstationer till forbrukare sker via ledningsnét. For att
elmarknaden ska fungera vél &r det viktigt att ledningsnatet klarar av att verfora
den mingd elektricitet som marknaden efterfragar.

Ledningsnitet i Sverige delas in i tre nivéer; stamnét, regionnét och lokalnit. [
stamnitet transporteras elen langa striackor under hdga spanningsnivaer. Region-
niten transporterar el fran stamnitet till lokalnéten och i vissa fall direkt till storre
elférbrukare. Lokalnidten ansluter till regionnéten och transporterar el till hushall
och de flesta industrier.

Leveranssikerheten en viktig fraga

Driftsékerheten i elverforingen och konsekvenserna av elavbrott har pa senare ar
fatt stor uppmirksamhet i Sverige. Ett sitt att f4 en overblick 6ver leveransséiker-

2000 2001 2002 2003 2004

Antal avbrott per kund

Aviserade avbrott 0,26 0,24 0,26 0,21 0,22

Oaviserade avbrott 0,93 1,13 0,92 0,93 0,75
Genomsnittlig avbrottstid, min

Aviserade avbrott 37 34 37 25 30

Oaviserade avbrott 81 143 86 98 51

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN



2002 2003 2004

Regionnat
Luftledning, km 30 026 30 638 30513
Jordkabel, km 473 691 768
Andel jordkabel i forh. till total ledningsland 1,6 % 2,2 % 2,5%
Lokalnat
Luftledning, km 214781 211759 204870
Jordkabel, km 253 063 264 057 263 898

Andel jordkabel i férh. till total ledningsléngd 54,1 % 55,5 % 56,3 %

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

heten i elniten dr att f6lja utvecklingen av elavbrotten. Tabell 2 visar utvecklingen
av antal avbrott per kund samt genomsnittlig langd pa elavbrotten under perio-
den 2000-2004. Energimarknadsinspektionen definierar ett elavbrott som att en
abonnents elektriska anldggning helt eller delvis varit spdnningslos i mer dn tre
minuter.'

Jordkabel dr mindre kinslig for ovdder dn luftledning. Det finns dock risker
med jordkablar, till exempel kabelbrott vid gravnings- eller anldggningsarbete. Av
tabell 3 framgér att andelen jordkabel har 6kat i savél lokalndten som regionnéten
sedan 2001. Den stdrsta 0kningen har skett i lokalndten. Detta skulle kunna leda
till en 6kad leveranssédkerhet i eloverforingen.

Initialt innebdr anldggning av jordkabel hoga kostnader for nétforetagen.
Nedgravning av elkabel kan darfor inte alltid motiveras ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Pa langre sikt kan dock jordkabel medfora lagre underhallskostnader.

Leveranssidkerheten paverkas dven av vilken typ av ledning som anvénds i luft-
ledningsnitet; isolerad, som 4r mer robust, eller oisolerad. Ar 2004 bestod cirka
fyrtio procent av luftledningarna i lokalnéten av isolerad ledning.

Stormen Gudrun orsakade stora skador pa elnatet
Den 8-9 januari 2005 drog stormen Gudrun in &ver sddra Sverige. Over 2 000 mil
elndt forstordes av stormen och mer dn 600 000 kunder drabbades av elavbrott. El-
avbrotten drabbade framst kunder pa landsbygden. Ungefar hélften av de drabbade
fick tillbaka elen inom ett dygn, men for vissa kunder dréjde det mer &n tjugo
dygn innan eléverforingen fungerade.

Regionnéten drabbades relativt lindrigt av stormen, trots att de fraimst bestar av
oisolerad luftledning. Effekterna pa lokalnidten blev ddremot omfattande. Stormen

25 -

Tabell 3:
Andel nedgréavd elkabel

Anm: Langd luftledning och jordkabel
i lokalndten avser bade hoég- och lag-
spanningskabel.

14 Statens energimyndighets
foreskrift om redovisning av natverksamhet
(NUTFS 1998:1).

EL
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visade att dven den isolerade luftledningen kan skadas av ovéder. I vissa omra-
den var volymen av nedblasta trdd sa stor att den antingen skadade isoleringen,
knéckte stolpen eller fick ledningen att gé av.

Begransningar i eléverféringen

Behovet av att Gverfora el inom Norden varierar beroende pa bland annat variatio-
ner i produktion och forbrukning. Elndtet 4r inte dimensionerat for att klara alla
variationer. Begrinsningar i 6verforingskapacitet kan darfor uppsta.

Pa den nordiska elmarknaden anvinds olika metoder for att hantera dverbelast-
ning i elnitet. Overforingsbegrinsningar som uppstar under planeringsfasen han-
teras genom marknadsdelning. Det sker dels i Norge, dels mellan de nordiska lan-
derna. For att hantera befarade Gverforingsbegrinsningar inom de nordiska landerna
anvénds i varierande utstrickning begrinsning av import- och exportkapacitet.

== HANTERING AV BEGRANSNINGAR | ELNATET | r——

Marknadsdelning anvénds for att hantera dverféringsbegransningar som
uppkommer i planeringsfasen. Pa den nordiska elmarknaden sker detta
via Nord Pool. Om den mangd kraft marknaden vill dverfora till rddande
systempris 6verstiger kapaciteten delas marknaden upp i tva eller fler
prisomraden. Foljden blir ett hdgre pris i underskottsomradet och ett lagre
pris i 6verskottsomradet. Det 6kade utbudet i underskottsomradet gor

att priset sjunker och vice versa i lagprisomradet. P& lang sikt ger priset
signaler om behov av investeringar och om att férlagga produktion till
underskottsomraden och férbrukning till lAgprisomraden.

Mothandel anvands for att hantera 6verféringsbegransningar som upp-
kommer i driftfasen. Om flédet av el ndgonstans i natet dverskrider den
tilldtna grénsen bestéller den systemansvariga uppreglering av produktion
i underskottsomradet och/eller nedreglering av produktion i dverskotts-
omradet. Kostnaderna for motkdp belastar den systemansvariga och ger
signaler om att natet behdver forstarkas.

En tredje metod att hantera dverbelastningar i elnétet &r genom begréans-
ningar av import och/eller export. Metoden innebar att den systemansva-
riga hanterar en intern 6verféringsbegrénsning genom att begransa den till-
géngliga 6verforingskapaciteten mellan det egna och andras prisomraden.




Overforingsbegrinsningar som uppstar under driftfasen hanteras genom mothandel. EL-

Energimyndigheten har i en rapport till regeringen kartlagt effekterna av nuvarande
metoder for hantering av 6verforingsbegransningar i Sverige och Norden.'

Ett sitt att minska risken for 6verbelastning i elndtet &r att bygga ut 6verfo-
ringskapaciteten. Utbyggnad av 6verforingsforbindelserna medfor hoga kostnader
och kan darfor inte alltid motiveras ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Nordel,
samarbetsorganet for de systemansvariga néitforetagen i Norden, har identifierat
fem omraden, sé kallade snitt, i Norden dér elndtet bor forstarkas. Foljande fem
snitt bor enligt Nordel byggas ut:

* Mellan centrala och sodra Sverige

« Stora Balt-forbindelsen i Danmark

* Fennoskan mellan Finland och Sverige

* Nea-Jarpstrommen mellan Norge och Sverige

« Skagerack-forbindelsen mellan Danmark och Norge
Investeringarna syftar till att forhindra Sverbelastning i nétet samt stirka den nord-
iska forsorjningstryggheten av el.

SVENSKA KRAFTNAT UPPRATT-
HALLER BALANSEN | ELNATET

Varje land har en systemansvarig som ansvarar for att uppratthalla balan-
sen i elnatet. | Sverige ar Affarsverket Svenska kraftnat systemansvarig
myndighet. Svenska kraftnat kan genom att kontinuerligt méta frekvensen
avgdra om nétet &r i balans eller inte. Ar férbrukningen stérre dn produk-
tionen sjunker frekvensen och ar férbrukningen mindre &n produktionen
Okar frekvensen. Genom att 6ka eller minska produktionen regleras frek-
vensen till tilldten niva 50 Hz (0,1 Hz).
Obalanser hanteras genom sa kallad balansreglering. Balansregle-
ringen sker genom primarreglering och sekundérreglering. Primarreglering
innebér en automatisk finjustering av den fysiska balansen i elsystemet
genom att produktionen automatiskt dkas eller minskas. Sekundarregle-
ring ar en manuell upp- eller nedreglering av de balansansvariga som har
tecknat avtal med Svenska kraftndt om att delta i balansregleringen.
| balansavrakningen regleras kostnaderna fér obalansen med de ba-
lansansvariga foretagen. Balansansvariga med obalans maste betala for
den kraft som Svenska kraftnat kdpt eller sélt for att uppna balans. 15 Hantering av begrénsningar
i det svenska 6verfoéringssystemet

for el — Ett nordiskt perspektiv,
Energimyndigheten 2004.
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Figur 7:
Sveriges storsta
elproducenter 2005

Vattenfall 46% .
E.ON Sverige 23%

Fortum 19%
Ovriga 12% .

KALLA: UPPGIFTER FRAN RESPEKTIVE
FORETAG SAMT SVENSK ENERGI

Utvecklingen pa rakraftmarknaden

Vi har i dag en nordisk marknad for rakraft. Nedan beskrivs och analyseras ut-
vecklingen pa den nordiska rakraftmarknaden under 2005.

Hog marknadskoncentration pa rakraftmarknaden

Ett fatal foretag dominerar produktionen av el i Sverige. Ar 2005 stod de tre
storsta foretagen, Vattenfall, Fortum och E.ON Sverige, for 88 procent av landets
totala elproduktion. Vattenfall stod ensam f6r 46 procent av den svenska elproduk-
tionen. I ett svenskt perspektiv dr rakraftmarknaden séledes starkt koncentrerad.
De storsta elproducenterna i Sverige sammanfattas i figur 7.

Den svenska marknaden for rakraft dr en del av en gemensam nordisk mark-
nad, ddr alla lander i Norden forutom Island ingar. De tre storsta elproducenternas
marknadsandelar av den samlade elproduktionen i Norden var 41 procent. I figur 8
redovisas de storsta elproducenterna i Norden under 2005.

Vattenfall AB dr Nordens storsta elproducent och dgs av den svenska staten.
Vattenfall dr huvudsakligen verksamt i Sverige och Tyskland, men ocksé i Norge,
Finland, Danmark, Polen, Sydamerika och Sydostasien. Ar 2005 producerade Vat-
tenfall 72 TWh i Norden. Vattenfall baserar sin produktion frimst pa vattenkraft
och kdrnkraft. Till skillnad fran produktionen i Norden baseras tre fjardedelar av
foretagets produktion i Tyskland pa fossila branslen. I maj 2005 tecknade Vat-
tenfall ett avtal med danska foretaget Dong om att Gverta en fjardedel av produk-
tionskapaciteten i danska E2/Elsam i utbyte mot Vattenfalls aktieinnehav. Avtalet
godkindes av EU-kommissionen i december. Darutdver forvarvade Vattenfall
under &ret Orestad Vindkraftpark. Vattenfall stirkte dirmed sin stéllning som
ledande elproducent i Norden under 2005.

Fortum Oyj dgs till storsta delen av finska staten. Ar 2005 uppgick Fortums
totala elproduktion i Norden till drygt 51 TWh. Fortum anvidnde under aret en
kdpoption pa E.ON Finland som gav foretaget drygt 65 procent av aktiekapitalet.
Darutéver 6kade Fortum sin dgarandel i det ryska kraftbolaget OAO Lenenergo,
forvirvade 85 procent av aktierna i det polska fjarrvirmebolaget PESC Cze-
stochowa samt 6kade sin dgarandel i finska Gasum Oyj.

E.ON Sverige AB, tidigare Sydkraft AB, dgs huvudsakligen av tyska E.ON och
norska statligt Agda Statkraft. Ar 2005 producerade E.ON 36 TWh el i Norden.
Under hosten 2005 salde foretaget vattenkraftverk som normalt producerar 1,6
TWh per ér till Statkraft.
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leder till uppdelning av marknaden
Delar av aret rader ett gemensamt pris pa den nordiska elbérsen. Under denna Figur 8:

tid har den hoga koncentrationen av foretag pa den svenska rékraftmarkna- Nordens storsta
elproducenter 2005

den ingen orovickande effekt pa konkurrensen. Detta eftersom foretagen i ett
nordiskt perspektiv inte har den marknadsmakt som skulle behdvas for att stora
konkurrensen.

Elnétet i Norden har dock vissa begriansningar i dverforingskapaciteten. Som
tidigare ndmnts hanteras 6verforingsbegransningar i Norge samt mellan de nord-
iska ldnderna med marknadsdelning. Begrénsningar i eloverforingen leder saledes
till att det uppstar mindre delmarknader pa den nordiska elmarknaden under perio-
der da overforingskapaciteten inte ar tillracklig. Det medfor att enskilda elprodu-

center tidvis kan ha mdjlighet att missbruka sin marknadsmakt.
Nord Pools vanligaste prisomraden &r Sverige, Finland, Jylland/Fyn, Sjélland,
Oslo och Tromso. Norge kan under perioder med omfattande dverfoéringsbegrans-

I vattentall 18%
utstrickning utgjorde ett separat prisomrade under 2005. Det beror huvudsakligen Fortum 13%

ningar delas upp i ytterligare prisomraden. Sverige var det prisomrade som i minst

pa de manga forbindelserna Sverige har till andra ldder. Prisomrade Sverige utgor Statkraft 10%

ofta ett gemensamt prisomrade med 6stra Danmark och/eller Finland, men ingar

4ven i kombination med andra prisomraden. Ar 2005 ridde ett gemensamt pris for . Ovriga 59%

hela Norden under drygt trettio procent av tiden. KALLA: UPPGIFTER FRAN RESPEKTIVE
I oktober 2005 introducerade Nord Pool ett nytt prisomrade, Kontek. Syftet FORETAG SAMT NORD POOL

med Kontek dr att utjdmna elpriserna mellan den nordiska och den nordtyska

elmarknaden. Kontek ger kunderna pé spotmarknaden méjlighet att képa och

sélja el i den del av Tyskland som Vattenfall Europe Transmission &r systeman-

svarig for.

Handel via Nord Pool 6kade

Pa den nordiska elmarknaden kdps och séljs el i konkurrens via bilaterala avtal el-
ler via Nord Pool. Ar 2005 omsattes drygt fyrtio procent av den fysiska elhandeln
i Norden via Nord Pool.

Ar 2005 omsattes 176 TWh el pa Nord Pools fysiska marknad, vilket ir en
6kning med drygt fem procent jamfort med foregaende ar. Med en dkad andel av
handeln som prissitts pa borsen okar transparensen pa elmarknaden. Handeln pa
den finansiella marknaden 6kade med 33 procent jamfort med 2004 och uppgick till
786 TWh.

Aktorer pa Nord Pool ér elproducenter, elhandlare, industriféretag och andra
slutforbrukare samt portfoljforvaltare. Ar 2005 hade Nord Pool i genomsnitt 350
registrerade aktorer. Av dessa dr huvuddelen registrerade i Norden, men de senaste
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== NORD POOL

Elpriset p& Nord Pool publiceras dagligen och utgoér en referens for den
bilaterala handeln. Priset etableras bade for ndstkommande dag och for
langre perioder.

Férdelen med en nordisk elbérs &r att de nordiska kraftanlaggningarna
kan nyttjas pa ett kostnadseffektivt satt. | férsta hand kors de anldggning-
ar som ar billigast, det betyder vattenkraftverk, vindkraftverk och karn-
kraftverk. Vid 6kad efterfragan driftsatts kraftanlaggningar som anvander
fossila branslen, som ar dyrare. En annan férdel med bérshandel &r att
transaktionskostnaderna ar lagre jAmfort med bilateral handel. En effektiv
prisbildning med laga transaktionskostnader underléttar handeln med el
och bidrar till 6kad konkurrens mellan elproducenter och elhandlare fran
olika lander.

aren har andelen utomnordiska aktorer 6kat och uppgick under 2005 cirka tio pro-
cent. Sedan varen 2004 finns mdjlighet att handla elcertifikat och sedan februari
2005 gar det att handla med utslappsritter via Nord Pool.

Borspriset steg under 2005

Spotpriset pa den nordiska elbdrsen 1ag under 2005 pa en nagot hogre nivé dn
foregaende ar, se figur 9. Det genomsnittliga systempriset var under aret 27,3 6re
per kWh, jamfort med 26,5 6re per kWh under 2004.

Det stigande spotpriset pd Nord Pool kan delvis forklaras av introduktionen
av handeln med utsldppsritter. Utsldppsratterna driver upp priserna pé fossileldad
elproduktion i Europa. Till f6ljd av den 6kade elhandeln i Nordeuropa péaverkar
detta i sin tur marknadspriserna pa Nord Pool. Aven de hoga virldsmarknadspri-
serna pa olja, kol och naturgas har under senare tid pressat upp borspriset pa el.

Kraftigt 6kad elexport under aret
Ar 2005 nettoexporterade Sverige drygt sju TWh el, vilket kan jimforas med en
nettoexport pa tvda TWh under 2004. Den stora nettoexporten berodde i hog grad
pa den hoga vattenkraftproduktionen. Figur 11 visar kraftflddena till och fran
Sverige de senaste dren. Den kraftiga exporten bidrog till en minskad anvidndning
av fossil kraft i vara grannldnder. Huvuddelen av Sveriges elexport under 2005
gick till Danmark och Finland.

Norden som helhet dr under ett normalar nettoimportér av el. Under 2005 var



Ore/kWh

100

80

60

40

Figur 9:
Utveckling av
l Nord Pools elspotpris

N Y T e

20 ‘\'W/
0 x x x \
2002 2003 2004 2005 2006

KALLA: NORD POOL

dock Norden sjélvforsorjande pa kraft. Det berodde framst pa att bade Sverige
och Norge hade en hog vattenkraftproduktion under aret. Norden nettoexporterade
ungefdr en TWh under aret.

Elhandeln mellan de nordiska ldnderna styrs i stor utstréackning av nivan i de
nordiska vattenmagasinen. Under vintern, nér tillrinningen ar 1ag och efterfragan pa
el dr hog, okar behovet av import i Sverige och Norge. Sverige och Norge importe-
rar darfor el fran bland annat Danmark och Finland, som har en stor andel kondens-
produktion. P& varen och sommaren, nér vattenmagasinen i regel ar vélfyllda och
elforbrukningen &r lag, &r Sverige och Norge i normala fall nettoexportorer av el.

Utvecklingen
pa slutkundsmarknaden

Till skillnad fran rakraftmarknaden &r slutkundsmarknaden i huvudsak nationell.
Det beror pa att kunder som koper el fran utlandet maste vara balansansvariga

i hemlandet, vilket kan vara bade dyrt och tekniskt komplicerat. Normalt koper
dérfor svenska slutforbrukare el fran elhandlare som &r etablerade i Sverige och
har balansavtal med Svenska kraftnit.

Férre elhandlare sedan elmarknadsreformen
Antalet elhandelsforetag i Sverige har minskat sedan elmarknadsreformen. Ar
1996 fanns det drygt 220 elhandelsforetag i Sverige. Ar 2005 hade antalet minskat
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== VATTENTILLGANGEN PAVERKAR BORSPRISET |mm—

Spotpriset pa den nordiska elbérsen varierar kraftigt bade inom och mel-
lan ar. P& kort sikt paverkas priset av hur mycket nederbérd som faller.
Borspriset pa el satts varje timme pa spotmarknaden. Producenter och
konsumenter l&gger varje dag kop- och séljbud, varefter priset satts i
balans mellan utbud och efterfragan. Utbudskurvan for det nordiska pro-
duktionssystemet kan illustreras med en kostnadstrappa Over de rorliga
kostnaderna for de olika produktionsslagen. Vind- och vattenkraft har
lagst rorlig produktionskostnad och ar darfér de produktionskallor som
nyttjas forst. Darefter kommer kérnkraft, kraftvdrme och olje- och kolkon-
dens. Gasturbiner har de hdgsta rérliga kostnaderna.

Det nordiska elforsorjningssystemet &r starkt beroende av vattenkraft-
systemen i Norge och Sverige. Aven om mangden nederbérd pé lang sikt
ar relativt stabil s& forekommer stora variationer bade inom och mellan
aren. Hur mycket vattenkraft som finns att tillgd avgor hur stort behovet
ar att nyttja 6vriga produktionsanlaggningar. Figuren nedan illustrerar hur
den varierande tillgdngen pé vattenkraft paverkar utbudskurvan pa Nord
Pools spotmarknad. Av figuren framgar att tillgdngen pa vattenkraft har
stor betydelse for prisnivan pa elbérsen.

Figur 10: Vattentillgangens paverkan pa borspriset
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till cirka 130. Ungefdr attio av dessa séljer el till hushall. Minskningen av antalet
elhandelsforetag beror framfor allt pa uppkdp och sammanslagningar.

Ar 1996 hade de tre storsta elhandelsforetagen en marknadsandel pa drygt tret-
tio procent. Ar 2005 hade de tre storsta elhandelsforetagen — Vattenfall El, E.ON
Forséljning och Fortum Markets — en marknadsandel pé ungefér femtio procent.
Vidare kan noteras att det utlindska dgandet av elhandelsforetag i Sverige har okat
fran tio procent 1996 till fyrtio procent 2005.

Elnatsverksamhet

For att kopa el maste kunden ha ett avtal med det lokala nétforetaget. For detta
betalar kunden en sa kallad néttariff. Eftersom ndtverksamhet, det vill sdga drift
och underhall av ledningsnitet samt verforing av el, bedrivs som monopol har
kunden inte mojlighet att vdlja ndtforetag.

Det finns drygt 170 elnétsforetag i Sverige. Drygt fem miljoner kunder ar
anslutna till elnétet. De storsta nitforetagen — Vattenfall Eldistribution, Fortum
Distribution och E.ON Elnét Sverige — har vardera ver 800 000 kunder. De
minsta ndtféretagen har mindre dn 1 000 kunder.
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Figur 12:
Elprisets utveckling for en
typisk villakund'

Anm: Priset pa elenergi géller for
tillsvidareavtal. Véardena i tabellen &r
uttryckta i 2005 ars prisniva (januari).

Vid indexomrékningen av elenergipriset har
ett konsumentprisindex exklusive
energivaror anvants.

" Villa med elvarme i sddra Sverige.

Elpriset till slutkund
Det sammanlagda elpriset till slutkund bestér av:

* pris for elenergi

* pris for elcertifikat

* pris for néttjansten (néttariff)

« skatter och avgifter
Av det totala elpriset for en kund med eluppvarmd villa var den 1 januari 2005 pri-
set pa elenergi 36 procent, elcertifikatpriset 3 procent, néttariffen 19 procent samt
skatt och moms 42 procent. Kunden kan genom att vilja elhandlare och avtals-
form péverka priset pa elenergin och elcertifikaten.

Figur 12 visar utvecklingen av det totala priset for en kund med eluppvarmd villa
i Sverige fordelat pa elenergipris, nttariff, elcertifikatpris samt skatter och moms.
Av figuren framgar att elenergiprisets andel av kundens totala kostnad i stort sett har
varit ofordndrad sedan 1997. Déaremot 6kade skattens andel fran 35 till 41 procent
under samma period. Det bor noteras att néttariffens andel av kundens totala kostnad
sjunkit sedan 1997. Elcertifikatsystemet introducerades varen 2003.

Elenergiprisets utveckling
Sedan elmarknadsreformen 1996 kan kunder teckna olika typer av avtal for kop
av elenergi. Kunder som varken bytt elhandlare eller omférhandlat sitt avtal har i
regel ett tillsvidareavtal. De vanligaste avtalsformerna é&r tillsvidareavtal, fastpris-
avtal och avtal om rorligt pris.

Tabell 4 visar elenergipriser for kunder med tillsvidareavtal under perioden
1996-2005. Det bor noteras att elenergipriserna sjonk for samtliga kundgrupper
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mellan 2004 och 2005 efter en period av stigande priser sedan 2000. Prissénk-
ningen berodde delvis pa okad tillrinning i vattenmagasinen i Norden vilket ledde
till lagre priser pa spotmarknaden.

Elpriset for lagenhetskunder var i genomsnitt 13 procent lagre jamfort med
samma period 2004. For villakunder med och utan elvirme f6ll priset med 17
respektive 16 procent. Tva tredjedelar av elhandlarna sinkte priset i sina tillsvida-
reavtal mellan 2004 och 2005. Aven storre kunder inom industrin och jordbruket
fick lagre priser under 2005. Elintensiva foretag handlar ofta med langsiktiga
bilaterala kontrakt och paverkas dérfor inte i samma grad av kortsiktiga variatio-
ner pa spotmarknaden.

Den 1 juli 2005 tridde Konsumentverkets foreskrifter om prisinformation i
kraft. I foreskrifterna krévs bland annat att jamforpriser for el infors. Jamforpriset
ska anges pa kundens faktura som bruttopris per kWh inklusive el, elskatt, elcerti-
fikat, fast arsavgift och moms.

Priset for elcertifikat

Fran den 1 maj 2003 betalar hushall i Sverige ett elcertifikatpris till elhandelsfore-
taget baserat pa sin elforbrukning. Elcertifikatpriset &r inte reglerat och skiljer sig
mellan elhandelsforetagen. Savil 2004 som 2005 var det genomsnittliga elcertifi-
katpriset for hushallskunder 3,3 6re per kWh. Energimyndigheten har i en rapport
till regeringen foreslagit att priset for elcertifikat ska inga i elhandelsforetagets
elenergipris.'® Dé skulle det bli enklare for konsumenter att jaimfora priser och
avtal mellan elhandelsforetag.

Nattarifferna relativt stabila éver tiden

Enligt ellagen ska nattariffen vara skélig 1 forhallande till den prestation som
nétforetaget utfor at sina kunder. Néttarifferna ar offentliga och 6vervakas av
Energimarknadsinspektionen.

1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lagenhet 29,7 272 282 363 52,1 55,7 48,2
Villa utan elvédrme 28,1 24,7 253 322 473 50,6 425
Villa med elvarme 26,0 230 235 302 449 479 397
Jord- och skogsbruk 250 226 23,1 29,9 446 47,4 39,0
Naringsverksamhet - 221 23,1 29,4 43,7 46,6 38,3
Smaindustri 253 215 23,0 291 444 456 37,8

KALLA: SCB
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16 Oversyn av elcertifikatsystemet
— delrapport etapp 2, Energimyndig-
heten 2005.

Tabell 4:
Elenergipris for kund med
tillsvidareavtal, 6re per kWh

Anm: Priserna galler per den 1 januari och
ar uttryckta i 2005 éars prisniva (januari). Vid
indexomrakningen har ett konsumentprisin-
dex exklusive energivaror anvants.
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Tabell 5:
Utvecklingen av
elnatstariffer, 6re per kWh

Anm: Alla vérden &r inklusive myndighetsavgift
och exklusive moms. Priserna &r medianvérden
och uttryckta i 2005 ars prisniva (januari).

17 Utveckling av néatpriser, Energi-
marknadsinspektionen 2005.

Figur 13:

Utveckling av elskatt
och moms for en typisk
hushallskund'

Anm: Skatten &r uttryckt i

2005 &rs prisniva (januari).

" Villa med elvarme.

1997 2005 Forandring (%)
Légenhet 45,1 47,0 4
Villa utan elvarme 39,3 40,6 3
Villa med elvarme 23,2 22,7 -2
Jord- eller skogsbruk 24,2 23,8 -2
Naringsverksamhet 16,8 171 2
Smaindustri 18,2 16,9 -7
Mellanstor industri 10,2 10,3 1
Elintensiv industri 519 6,3 7

Utvecklingen av néttariffer under perioden 1997-2005 redovisas i tabell 5.7 Mellan
1997 och 2005 6kade néttariffen med fyra procent for lagenhetskunder och med tre
procent for villakunder utan elvirme. For kategorin villa med elvirme minskade
tariffen med tva procent under samma period. Den storsta forandringen av néttariffen
skedde for elintensiv industri, dér tariffen 6kade med sju procent.

De flesta nétforetag tillimpar en tariff med en fast del och en rorlig del. Den
fasta delen beror pa den abonnerade effekten, det vill sdga sakringens storlek. Den
rorliga delen varierar med férbrukningen. Sedan 1997 har nittariffernas samman-

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

sdttning tenderat att ga fran en hog rorlig avgift till en storre del fast.
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Andel kunder som
varit aktiva pa elmarknaden

Anm: Aktiva kunder inkluderar saval
de som bytt elhandlare som de som
omférhandlat sitt avtal.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
KALLA: SVENSK ENERGI

Skattens andel 6ver fyrtio procent

Elskattens andel av en typisk hushéllskunds totala elpris 6kade fran 17 procent
1980 till drygt 43 procent 2005, se figur 13. Under perioden 2000-2005 var skat-
teandelen i stort sett oférdndrad. Det beror pa att priset pa elenergi 6kade ungefér
lika mycket under samma period.

Allt fler elkunder aktiva

Aktiva kunder dr en forutsittning for en vil fungerande elmarknad. Att byta
elhandlare eller att omférhandla sitt avtal med befintlig handlare ar de sitt pa vilka
kunden kan agera pa marknaden. Kunder som gor aktiva val utgdr en drivkraft for
elhandlarna att konkurrera genom laga priser, attraktiva avtalsvillkor och bra ser-
vice. Totalt har 54 procent av elkunderna i Sverige varit aktiva ndgon gang sedan
elmarknadsreformen, se figur 14. Det &r framst ldgenhetsboende som varken bytt
elhandlare eller omforhandlat sitt avtal med befintlig handlare.

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor sedan 2004 manadsvisa undersok-
ningar av elhandlarbyten. I undersékningen ingar dock inte de avtal som har
omforhandlats med kundens befintliga elhandlare. Under 2005 genomfordes i
genomsnitt cirka 30 000 leverantorsbyten per manad. Av dessa stod hushéllsavta-
len for drygt attio procent.

Figur 14: EL-
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS EL-

VERKSAMHET 2005: EL

Energimarknadsinspektionen arbetar for en vdil fungerande el-
marknad i Sverige. Verksamheten bedrivs inom omradena tillsyn,
marknadsévervakning, information till konsumenter samt smd och
medelstora foretag och internationellt samarbete.

Tillsyn over natforetagen

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt ellagen. Det innebér

att vi ser till att elndtsforetagen foljer ellagen och de foreskrifter som finns inom
omradet. En effektiv tillsyn av nitverksamheten dr nddvéndig for att sikerstilla att
natforetagens tariffer dr skéliga och att marknadens aktorer inte diskrimineras.

Skiligheten i natforetagens tariffer
Energimarknadsinspektionen bedriver arligen tillsyn 6ver skéligheten i elndtsfore-
tagens tariffer. Ndtnyttomodellen dr inspektionens frimsta verktyg i den bedom-
ningen. Modellen anvinds for att rikna fram en sa kallad debiteringsgrad som
indikerar skéligheten i nétforetagens tariffer.

Arets granskning avsag 2004 ars nittariffer. De foretag som hade en debite-

== NATNYTTOMODELLEN

Natnyttomodellen &r en modell som Energimarknadsinspektionen tagit
fram for att pa ett transparent och effektivt satt fa en indikation pa ska-
ligheten i elnatstarifferna. Natforetagen ska varje ar skicka in data om sin
verksambhet till inspektionen. Uppgifterna matas in i Natnyttomodellen
som skapar ett referensnat. Modellen raknar sedan fram ett ekonomiskt
varde pa vad natféretaget presterat, den sa kallade nétnyttan. | presta-
tionen ingér drift och administration av elleveransen och kvaliteten pa
leveransen, exempelvis i form av antal elavbrott under aret och avbrottens
langd. Natnyttan jamférs sedan med vad féretaget har fakturerat sina
kunder och en debiteringsgrad skapas. Om debiteringsgraden &verstiger
1,0 har natféretaget fakturerat mer &n vad prestationen ar vard. Det tyder
pa att nattariffen kan ha varit for hog.
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ringsgrad pa 1,2 eller hogre valdes ut for en fordjupad granskning. En debiterings-
grad pa 1,2 indikerar en 6verdebitering pa tjugo procent. Den foérdjupade gransk-
ningen omfattar femtio nitforetag och berdr cirka tre miljoner kunders néttariffer.

Inspektionen fattade under aret beslut om aterbetalning i 18 tillsynsérenden
avseende 2003 ars nattariffer. Besluten innebdr att nitforetagen sammanlagt ska
betala tillbaka cirka 170 miljoner kronor till drygt 200 000 kunder. Alla beslut har
overklagats.

Avlasning, leverantorsbyten och inflyttning

Som ett led i Energimarknadsinspektionens 16pande tillsynsarbete 6ppnades under
aret tillsyn mot 28 slumpmissigt utvalda elnétsforetag géllande arsvis avlés-

ning, elhandlarbyten och inflyttning. Totalt berérdes 6ver 2 250 000 nitkunder av
tillsynen, vilket motsvarar ungefar fyrtio procent av alla uttagspunkter. Tillsynen
resulterade i att majoriteten av ndtforetagen alades att genomfora forbattringsat-
garder géllande antingen métning, berdkning eller rapportering.

Nétkoncessioner

For att fa bedriva nitverksamhet kravs tillstdnd enligt ellagen, sa kallad nitkonces-
sion. Nitkoncession beviljas av Energimarknadsinspektionen. Under 2005 fattade
inspektionen beslut i 89 koncessionsidrenden. Av dessa géllde 24 lokalnéten, 55
regionndten och 10 stamndtet.

Vissa typer av starkstromsledningar dr undantagna fran ellagens krav pa
nitkoncession. Energimarknadsinspektionen far i det enskilda fallet avgéra om en
starkstromsledning omfattas av undantag eller inte. Under 2005 meddelades cirka
tio beslut. I manga fall lamnades rad och information per telefon eller e-post om
tolkning av géllande undantag.

Granskning av Svenska kraftnats balansavtal
For att uppritthalla balans i elsystemet tecknar Svenska kraftnit avtal med fore-
tag om balansansvar. [ balansavtalet regleras bland annat den balansansvariges
ekonomiska ansvar gentemot Svenska kraftndt vid obalanser. Energimarknads-
inspektionen granskar balansavtalen sa att de dr objektiva och icke-diskrimi-
nerande. Det dr av stor vikt fér konkurrensen pa marknaden att balansavtalen
uppfyller dessa kriterier.

Inspektionen godkinde under aret Svenska kraftndts standardavtal angéende
balansavtal eftersom inget som strider mot kraven pa objektivitet och icke-diskri-
minering kunde finnas.



Provning av anslutningsavgift EL-

Energimarknadsinspektionen provar skéligheten i anslutningsavgiften i efter-
hand. Under 2005 inkom exceptionellt ménga provningsdrenden. Huvuddelen
avsag anslutningar av telemaster. Inspektionen valde under aret att fatta beslut i
ett antal pilotdrenden som sedan 6verklagades. Inspektionen invéntar domstols-
avgoranden for att fa vigledande praxis och dirmed sékrare avgoranden i den
hér typen av drenden.

Foreskrifter
Energimarknadsinspektionen har bemyndigande att utfirda foreskrifter i vissa
fragor enligt ellagen. Syftet med foreskrifter dr att nirmare reglera kraven som
finns i lagar och forordningar. Andringarna i ellagen som tridde i kraft den 1 juli
medforde ett behov av nya foreskrifter samt uppdatering av tidigare foreskrifter.
Energimarknadsinspektionen arbetade under aret med att ta fram foljande fore-
skrifter enligt ellagen:

 Angivande av elens ursprung

 Uppdatering av métforeskrifter infor manadsvis avldsning

» Uppdatering av redovisningsforeskrifter

« Sdrredovisning av fjarrvirme

+ Overvakningsplan
Foreskrifterna véntas trdda i kraft under 2006.

Forelagganden
For att kunna bedriva en effektiv tillsynsverksamhet har inspektionen majlighet
att meddela elnétsforetagen om foreldgganden. Ett foreldggande &r ett beslut som
krdver att foretaget ska gora nagot, till exempel séinka sina tariffer eller skicka in
dokument som bevis for vad foretaget pastar. Om foretaget inte foljer foreldggan-
det har vi mojlighet att vitesforeldgga foretaget.

Inspektionen meddelade totalt 260 foreldagganden under 2005. Huvuddelen
av forelaggandena géllde rapportering angaende avbrott orsakade av stormen
Gudrun. Ovriga foreligganden avsig sinkning av nittariffer, arsvisa avldsningar,
inflyttning, elhandlarbyten, ekonomisk rapportering, komplettering av konces-
sionsansdkan och anslutning av nya kunder. 21 foreldgganden 6verklagades till
lansritten av nétforetagen. Inte i ndgot drende begirdes vite.

Ans6kan om sarskild forvaltning enligt ny lag
Energimarknadsinspektionen ldmnade under aret in en ansdkan om sérskild
forvaltning (tvangsforvaltning) av ett elnétsforetag. Orsaken till ansdkan var att
nétforetaget inte foljt bestimmelserna i ellagen. Ansdkan bif6lls av lansriétten,
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18 Lag (2004:875) om sérskild forvaltning
av vissa elektriska anlaggningar.

Figur 15:

Antal klagomal och
forfragningar avseende
elmarknaden

vilket innebar att det tvangsforvaltade foretagets verksamhet tillsvidare Gvertogs
av ett annat, av inspektionen utsett, nitforetag. Beslutet 6verklagades till kammar-
ratten som meddelade provningstillstand. Detta var forsta gdngen som lagen om
sarskild forvaltning provades.'

Klagomal och forfragningar
Under 2005 hanterades 195 klagomal och forfragningar av Energimarknadsinspek-
tionen. Férdelningen av de vanligaste fragorna och klagomalen framgar av figur 15.
Den storsta delen av hanterade klagomél och forfragningar rorde kundernas
néttariff. Majoriteten av dessa rorde hojning av tariffen. Andra vanliga fragor betraf-
fande tariffen handlade om Nétnyttomodellens debiteringsgrad, skillnader mellan
nétforetagens tariffer, dterbetalning av néttariff och rorlig nattariff. Den genomsnitt-
liga handldggningstiden for forfragningar var drygt sex arbetsdagar.

Marknadsovervakning

Energimarknadsinspektionen har ett samlat ansvar for elmarknadens funktion och
en operativ roll som expertmyndighet avseende elhandelsfragor. Nedan redovisas
ett urval av de insatser Energimarknadsinspektionen genomférde under 2005
betrdffande dvervakning av elmarknaden.

Nittariffer #

Elavbrott

Leveranskvalitet

Ovriga natfragor
Fakturering och debitering
Elhandel

Métning och rapportering
Anslutning

Elhandlarbyten

Skatt och elcertifikat
Koncession

Elférbrukning

0 20 40 60 80 100 120
[ 2004 2005
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Vara rapporter

1 juni 2005 publicerade Energimarknadsinspektionen rapporten /nvesteringar i
elproduktion. 1 rapporten utreds om marknadens signaler leder till att erforderliga
investeringar i ny elproduktionskapacitet uppstar i Sverige. I rapporten konsta-
teras att det har skett manga forandringar av regelverk och styrmedel under de
senaste aren. Det har bidragit till att marknadsaktdrerna upplever att den politiska
osdkerheten vad géller investeringar i ny elproduktion har 6kat. En gemensam
nordisk elmarknad och en 6kad harmonisering av regelverket mellan linderna
torde minska denna osdkerhet och sdledes 6ka bendgenheten att investera i ny
elproduktionskapacitet.

Rapporten Energimarknad 2005 redovisar fakta och statistik om el-, naturgas-
och fjarrvirmemarknaderna i Sverige. Rapporten ger dven en 6vergripande bild
av de energimarknadsfragor som behandlats under andra halvaret 2004 och forsta
halvaret 2005. I rapporten finns ett temakapitel som behandlar stormen Gudrun
och dess konsekvenser for eloverforingen.

I rapporten Utveckling av ndtpriser ges oversiktlig information om elnétspri-
set och dess struktur. I rapporten konstateras att nitpriserna varit forhallandevis
stabila under perioden 1997-2005. Vidare framgar att Sverige och Finland har de
lagsta natpriserna i Norden.

Rapporten Elndtsforetagens kostnadseffektivitet ar 2004 riktas till elnétsfo-
retagen och uppméarksammar dem pa vilka effektiviseringspotentialer som finns
och vilka foretag som utgér forebilder for 6vriga genom att vara mer effektiva.
Inspektionen bedomer att nitforetagen pa kort sikt kan minska sina driftkostnader
med i genomsnitt tjugo procent.

I rapporten Elndtsbranschens ekonomiska nyckeltal 2000-2004 presenteras
nyckeltal som beskriver elndtsforetagens ekonomiska utveckling under perioden
2000-2004. Foretagen beskrivs utifran avkastnings-, resultat- och kapitalstruktur. I
rapporten jamfors elndtsbranschen med fastighetsbranschen.

I december fardigstéllde inspektionen rapporten Effektefterfirdgan bland
mindre elanvindare. Rapporten syftar till att identifiera praktiskt genomforbara
16sningar for att 6ka efterfrageflexibiliteten bland mindre elférbrukare pa elmark-
naden. I rapporten konstaterar vi att det ar elvirmekunderna som dr drivande 1
topplastsituationer, darfor dr det av sédrskild vikt att dessa kunder blir mer aktiva
i effektbristsituationer. Inspektionen anser att enkla kontraktsutformningar med
frivilliga anpassningséatgéarder som ger tydliga ekonomiska incitament dr ett bra
sdtt att astadkomma effektreduktioner bland elvirmekunderna.
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19 En leveransséker eléverforing,
Energimarknadsinspektionen 2005.

20 Prop. 2005/06:27
Leveranssékra elnét.

Uppdrag till féljd av stormen Gudrun

Till f6ljd av de omfattande elavbrotten i samband med stormen Gudrun gav regeringen
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att foresla atgarder for en driftsékrare elover-
foring. Uppdraget aterrapporterades till regeringen den 30 april, varefter regeringen
under hosten presenterade en propositionen baserad pa inspektionens forslag.'* %

Den 8 december beslutade riksdagen om nya bestimmelser i ellagen. Bland annat
infors bestimmelser om att elkunder fran och med den 1 januari 2006 ska fa erséttning
for elavbrott som varar ldngre &n tolv timmar. Vidare maste nétforetagen informera
sina kunder om leveranssékerheten och ta fram underlag for att rétta till brister i elna-
ten. Fran den 1 januari 2011 far inte oplanerade elavbrott 6verstiga 24 timmar. De nya
bestdmmelserna baseras i stor utstrackning pa Energimarknadsinspektionens forslag.

Uppdrag om konkurrensen pa elmarknaden
Den 6 oktober gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera
den svenska och nordiska elmarknadens funktion med tonvikt pa konkurrensen
och prisbildningen. Uppdraget innefattar att:
* Analysera utvecklingen av elpriset sedan 1996 samt identifiera vilka bakom-
liggande faktorer som paverkar dagens prisbildning.
* Analysera konkurrensen pa spotmarknaden och den finansiella marknaden
samt bedoma effektiviteten av prisbildningen pa de bada marknaderna.
* Analysera hur en eventuell indelning av Sverige i elspotomraden skulle pa-
verka konkurrensforutsittningarna i Norden och i Sverige.
Uppdraget genomfors i samrad med Konkurrensverket och redovisas senast den 1
mars 2006.

Information till konsumenter

Mer dn hilften av elkunderna har nagon gang sedan elmarknadsreformen bytt
elhandlare eller omforhandlat sitt avtal. Genom informationsinsatser bidrar Ener-
gimarknadsinspektionen till att forbattra kundernas forstaelse for elmarknadens
funktion och ddarmed 6ka kundrérligheten pa marknaden. Aktiva kunder &r en
forutsittning for en vél fungerande konkurrensutsatt elmarknad.

Under aret producerade inspektionen en serie faktablad om elmarknaden och
vilka mojligheter kunden har att agera pa den. Faktabladen tar bland annat upp
byte av elhandlare, néttariffer, anslutning till elnétet och kundens avtalsrelationer
till ndtféretag och elhandlare.

Under hosten paborjades arbetet med att skapa Energimarknadsinspektionens
webbplats. Syftet dr att skapa en informationskanal med fokus pa kundinriktad
kommunikation. Webbplatsen ppnas varen 2006.



Energimarknadsinspektionen traffar regelbundet energibolagens kundombudsmén EL-45
och kundrepresentanter fran organisationer som till exempel Villadgarnas Riksfor-

bund, Hyresgastforeningen, Fastighetsdgarna, Riksbyggen, LRF och fackforening-

arna. Syftet med métena dr att utbyta information och erfarenheter om kundernas

stdllning pa elmarknaden.

Deltagande i internationellt arbete

Energimarknadsinspektionen deltar aktivt i samarbetet med 6vriga europeiska till-
synsmyndigheter genom samarbetsorganisationerna CEER, ERGEG och NordREG.”!

Under 2005 1ag fokus inom det europeiska samarbetet pa hantering av 6ver-
belastning i elndten och utformning av riktlinjer for en kompensationsmekanism
for verforing av el mellan lander. Viktiga fragor betraffande slutkundsmarknaden
rorde byte av elhandlare, konsumentskydd och transparens i elpriser.

Det nordiska samarbetet praglades under aret av mélet om en gemensam nordisk
slutkundsmarknad for el. NordREG presenterade under hosten en rapport som be-
skriver byte av elhandlare i de nordiska ldnderna. I rapporten ges rekommendationer
om hur bytesprocessen skulle kunna harmoniseras for att mgjliggora en gemensam
slutkundsmarknad. Energimarknadsinspektionen deltog aktivt i detta arbete.

Under aret initierade EU-kommissonen ett antal mdten inom sé kallade
regionala minifora. Energimarknadsinspektionen medverkade tillsammans med
tillsynsmyndigheter och systemoperatdrer fran Danmark, Norge, Finland, Tyskland
och Polen. Diskussionerna fokuserades pa hur den griansdverskridande elhandeln
kan forenklas. Vidare deltog inspektionen i Florensforum. Inom Florensforum
samlar EU-kommissionen tillsynsmyndigheter och representanter fér marknadens

aktorer frin samtliga EU-linder. Arets Florensforum dgnades huvudsakligen at 21 Council of European Energy Regulators
(CEER), European Regulators Group for

. Electricity and Gas (ERGEG) och Forum of
ningar i elndten. Aven hédr deltog Energimarknadsinspektionen aktivt. Nord Energy Regulators (NordREG).

fragor om gransoverskridande elhandel samt hantering av dverforingsbegrins-
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS
SAMLADE BEDOMNING AV ELMARKNADEN

En fungerande elmarknad - men orosmoln finns

Det har nu gatt tio ar sedan det inférdes konkurrens pa den svenska elmarknaden.
Sverige ingar numera i en nordisk elmarknad som alltmer integreras med konti-
nenten. Den svenska och nordiska elmarknaden &r i grunden vél fungerande men
dgarkoncentrationen och de senaste arens prisutveckling oroar.

Under de senaste tre aren har elpriserna i Norden stigit kraftigt. Hushallens
kostnad for att anvinda el dr nistan dubbelt sd hog som for tio ar sedan. Attityd-
undersokningar visar pa bristande fortroende for savil elbranschen som elmarkna-
dens funktion. Aven den elintensiva industrin moter hogre elpriser vilket kan hota
basindustrins internationella konkurrenskraft. Samtidigt redovisar de nordiska
kraftproducenterna mycket hdga vinster i elproduktionen.

De kraftiga prish6jningarna foljer ett europeiskt monster och kan delvis forklaras
av de hojda virldsmarknadspriserna pé kol, olja och naturgas. Det finns dock skl att
granska konkurrensforhéllandena pa den svenska och nordiska elmarknaden.

H6g koncentration i producentledet

Koncentrationen bland elproducenter i Sverige ar hog. Vattenfall, E.ON och
Fortum star tillsammans for nédstan nittio procent av landets totala elproduktion.
Under delar av éaret utgor den svenska rakraftmarknaden tillsammans med rakraft-
marknaderna i Norge, Finland och Danmark en gemensam nordisk elmarknad.

Pa den nordiska marknaden var de tre storsta elproducenternas marknadsandelar
drygt fyrtio procent 2005, vilket ocksa dr hogt.

Begrénsningar i overforingskapaciteten leder till att den nordiska marknaden
tidvis delas upp i mindre delmarknader. Under dessa perioder kan den hdga kon-
centrationen av elproducenter pa nationell niva utgéra ett direkt hot mot konkur-
rensen pa elmarknaden.

Det ar viktigt att de nordiska konkurrens- och tillsynsmyndigheterna noga f61-
jer utvecklingen. Energimarknadsinspektionen redovisar, pa regeringens uppdrag,
i februari 2006 en ndrmare analys av den svenska och nordiska rakraftmarknaden.

Det ir viktigt att den nordiska marknaden pa sikt utvidgas till att fullt ut om-
fatta dven Tyskland och Polen.

Nationell slutkundsmarknad bor utvidgas

Slutkundsmarknaderna i Norden &r — till skillnad fran rakraftmarknaden — fortfa-
rande i huvudsak nationella. Det &r i praktiken omdjligt for svenska konsumenter
att kopa el fran elhandlare utanfor Sveriges granser. Den svenska slutkundsmark-



naden for el bestar av cirka 130 elhandlare, varav flertalet dock tillhor Vattenfall,
Fortum eller E.ON. Ar 2005 hade de tre storsta elhandlarna en marknadsandel pa
ungefdr femtio procent.

En integrerad nordisk slutkundsmarknad skulle lindra konsekvenserna av de
tre stora bolagens dominans. Valfriheten for konsumenterna skulle 6ka samtidigt
som konkurrens mellan elhandlarna i Norden troligen skulle pressa ner priserna.

Energimarknadsinspektionen arbetar aktivt med att harmonisera elhan-
delsmarknaden i Norden. Arbetet sker inom ramen for NordREG, de nordiska
tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation. I februari 2006 avser NordREG att
redovisa de atgirder pa nationell och nordisk niva som behovs for att dstadkomma
en nordisk slutkundsmarknad.

Slutkundernas stillning pa den svenska elmarknaden behover stirkas. Det
ar en utmaning for oss att genom fortsatta informationsinsatser och en dkad
tillsyn forbattra konsumenternas méjligheter att dra nytta av den konkur-
rensutsatta elmarknaden. Energimarknadsinspektionen redovisar i sin rapport
till regeringen i februari 2006 en ndrmare analys av vissa forhdllanden pa
slutkundsmarknaden.

Marknaden bor ansvara for effektbehovet vid héoglast

Sverige har en anstrangd effektsituation. I ett 1dge med strang vinterkyla finns det
en risk att effektbalansen temporirt inte kan uppritthallas om ett eller flera storre
kraftverk skulle fa produktionsbortfall. Om detta intréffar innebdr det att vissa
kunder tillfdlligt kopplas bort fran elforsérjningen.

For nérvarande tillimpas en tillfdllig lagstiftning som ger Svenska kraftnat
ansvar for att upphandla en effektreserv for att mota de hogsta effekttopparna.
Denna lag upphor 2008 och ska dé erséttas med en permanent 16sning som &r
forenlig med konkurrensutsatt elmarknad.

Om den tillfdlliga lagen skulle bli permanent kan den konkurrensutsatta el-
marknadens funktion komma att hotas. Darfor ar det oerhort viktigt att det snabbt
arbetas fram en marknadsmaissig 10sning pa effektproblematiken som kan ersétta
den nuvarande 16sningen.

Arbetet med att forbattra elnaten paskyndas
Internationellt sett har Sverige hog leveranssikerhet i elnédten. Erfarenheterna fran
stormen Gudrun visar trots detta att det 4r nddvéndigt att minska antalet elavbrott
och minimera konsekvenserna ndr avbrotten intrdffar. Omfattande elavbrott inne-
bér stora oldgenheter for hushall och néringsidkare samt fororsakar stora kostna-
der for samhaillsekonomin.

Riksdagens beslut om skérpta krav pa leveranssidkerheten kommer att leda
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till béttre elnit, framfor allt pa landsbygden. Det giller sdrskilt reglerna om att
alla kunder ska fa erséttning vid strdmavbrott som varat dver tolv timmar och att
nitforetagen ska gora risk- och sarbarhetsanalyser.

Energimarknadsinspektionen avser att folja niatforetagens insatser for att dels
leva upp till de kommande funktionskraven, dels undanréja brister i leveranssiker-
heten och kvaliteten pa dverforingen.

Manga natféretag har tagit ut fér hoga tariffer

Elniten, som &r legala monopol, regleras i syfte att forhindra att ndtforetagen tar
ut for hoga nattariffer. Som tillsynsmyndighet r det en av inspektionens viktigaste
uppgifter att sékerstélla att lagens krav pa skiliga nattariffer efterlevs.

Granskningen av 2004 ars nattariffer indikerar att nitforetagen i genomsnitt
tagit ut 13 procent for mycket av sina kunder. Det motsvarar cirka 9,5 miljarder
kronor. Energimarknadsinspektionen har inlett en fordjupad granskning av femtio
foretag vars 6verdebitering uppgar till 3,1 miljarder kronor. Bland de granskade
foretagen finns foretag som dverdebiterat sina kunder med 79 procent. Ungefar
hilften av nétforetagen har en intdktsniva som inte kan anses oskéligt hog.

Energimarknadsinspektionen anvinder Nétnyttomodellen som ett verktyg
for att bedoma vad som ar skélig intdktsniva for ett natforetag. Natnyttomodel-
len inkluderar inte alla faktorer som kan tidnkas ha betydelse i en slutlig skélig-
hetsbedomning. I den fordjupade granskningen anvénder inspektionen darfor
dven analys av nitforetagens kostnadseffektivitet, nyckeltalsanalys och generell
benchmarking som komplement.

Den svenska tillsynen av elnétstarifferna dr en granskning i efterhand av fore-
tagens tariffsédttning. Granskningen av 2003 ars tariffer kommer att avslutas under
vintern 2006. De foretag som forelagts att betala tillbaka har 6verklagat besluten
till férvaltningsdomstol. Avgoranden i forsta instans (ldnsratt) vintas komma tidi-
gast under hosten 2006. Léansrittens domar kan sedan dverklagas till kammarrat-
ten. Innan prejudikat och rittspraxis skapats dréjer det med kundperspektiv lang
tid innan fragan om skélig tariff och eventuell dterbetalning blir avgjord.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning med syfte att utreda huruvida en
reglering pa forhand av elndtstarifferna behdvs i Sverige for att uppfylla kraven i
elmarknadsdirektivet. Inspektionens bedémning ir att Natnyttomodellen kan an-
véndas dven i en sadan reglering. For att skapa en rimligare situation for elkunder-
na dr det angelédget att utredningen &ven provar mdjligheterna att skapa forutsétt-
ningar for en snabbare process for att na réttspraxis for tillsynen av néttarifferna.



Natforetagen brister i mataravlasningen
Energimarknadsinspektionen utovar tillsyn &ver att elnétsforetagen ldser av kun-
dernas elmétare minst en gang per 4r. Arets granskning av slumpmassigt utvalda
nétforetag visade pa klara brister i métaravldsningen.

Kunder som inte far sin elmétare avlést arligen riskerar att fa hoga avrak-
ningsfakturor. Vidare &r nétforetagen viktiga aktorer i kommunikationskedjan vid
elhandlarbyten. Det dr dérfor avgorande for marknadens funktion att natforetagen
hanterar mataravldsningen pa ett korrekt sitt.

Positiv utveckling i det europeiska arbetet

Inom EU pagér ett malinriktat arbete for att skapa en inre marknad for el. Under
2005 arbetade EU-kommissionen med att identifiera och undanréja de kvar-
varande hindren for en vil fungerande elmarknad inom unionen. Transparens,
konkurrens och skapandet av regionala marknader som ett steg mot en gemensam

inre marknad var nagra av de omraden som under aret fick stort utrymme i arbetet.

Inspektionen ser positivt pa detta arbete. En gemensam marknad, rétt utformad,
innebdr stora fordelar for savil elkunderna som energiforetagen 1 Europa.
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22 Prop. 1987/88:90 Energipolitik infor 1990-talet.

23 Prop. 2001/02:143 Samverkan for en trygg,
effektiv och miljiovanlig energiférsorjning.

24 Europaparlamentets och radets direktiv
1998/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensam-
ma regler for den inre marknaden for naturgas.

25 Europaparlamentets och radets direktiv
20083/55/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och upphéavande av
direktiv 1998/30/EG.

Figur 16:

Gradvis konkurrens-
utsattning av den svenska
naturgasmarknaden

Anm: En normalkubikmeter (Nm?) avser
1 m? naturgas med trycket 1,01325 bar
och temperaturen 0°C.

MARKNADSUTVECKLING: NATURGAS

Naturgas i den svenska
energipolitiken

Malet med den svenska politiken pa naturgasmarknaden &r att vidareutveckla gas-
marknadsreformen sa att en effektiv naturgasmarknad med konkurrens kan uppnas.
Okad konkurrens gynnar kunderna genom liigre priser, bittre service och 6kat utbud.
Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade 1988 ska staten inte ge ekonomiskt
stdd till naturgasprojekt. Investeringar i rorledningar och inkdp av naturgas ska ske
pa strikt kommersiella grunder.”> Samtidigt finns det ett mal som séger att naturgas ar
det mest fordelaktiga fossila brianslet och att det befintliga naturgasnitet bor nyttjas.?

Stravan mot en europeisk naturgasmarknad

EU har som mal att skapa en gemensam europeisk konkurrensutsatt naturgas-
marknad. I och med EU:s naturgasmarknadsdirektiv genomfors en rad forandring-
ar bade pa den svenska och pa den europeiska naturgasmarknaden.

1998 togs det forsta steget mot en inre marknad for naturgas inom EU, da
Europaparlamentet och rddet antog det forsta naturgasmarknadsdirektivet.? Direk-
tivet resulterade i Sveriges forsta naturgaslag, vilken tradde i kraft den 1 augusti
2000. Syftet med naturgaslagen var att 6ppna delar av den svenska naturgasmark-
naden for konkurrens. Figur 16 illustrerar den gradvisa konkurrensutséttningen av
den svenska naturgasmarknaden.

I juni 2003 antog Europaparlamentet och ridet ett nytt gasmarknadsdirektiv.?
Direktivet innehaller bland annat bestimmelser om en 6kad marknadséppning och

1 aug 2000 1 aug 2003 1 juli 2005 1 juli 2007
Kunder som Kunder som Alla icke- Marknaden
anvander mer n anvander mer an hushallskunder konkurrensutsatts
25 miljoner Nm? 15 miljoner Nm? blir berattigade att ~ fullt ut.
blir berattigade att  blir berattigade att  vélja leverantér.
vélja leverantor. vélja leverantor.

Ca fem kunder Ett tiotal kunder Ca 2 600 kunder Samtliga 55 000
beréttigade beréttigade beréttigade kunder beréttigade



om marknadens organisation. Det dvergripande syftet med det nya direktivet ar att
skapa en fungerande inre marknad for naturgas.

I september 2005 kompletterades gasmarknadsdirektivet med en gasforordning
om villkor for tilltrade till gasnétet.?® Férordningen borjar tillimpas frédn den 1 juli
2006 och innehéller bland annat bestimmelser om avgifter och tjanster for tredje-
partstilltride, balanseringsavgifter och mekanismer for kapacitetstilldelning.

I november 2005 uttalade EU-kommissionen sig om framstegen nér det giller
att skapa en inre marknad for naturgas.”” Kommissionen konstaterade att utveck-
lingen mot en inre marknad gér langsammare for naturgas &n for el. Kommissio-
nen framholl bland annat hg marknadskoncentration, intrddeshinder, otillracklig
atskillnad mellan handels- och nitverksamhet, délig transparens och bristen pa
icke-diskriminerande tredjepartstilltraide som viktiga hinder for skapandet av en
inre marknad.

Ny naturgaslag innebdr 6kad marknadsoppning

EU:s nya naturgasmarknadsdirektiv krivde vésentliga anpassningar av den
svenska lagstiftningen. En ny naturgaslag tradde dérfor i kraft den 1 juli 2005.%
Den nya naturgaslagen innebér att samtliga icke-hushallskunder nu &r beréttigade
att fritt vélja gashandelsforetag. Detta medforde att antalet berdttigade kunder
okade fran ett tiotal till cirka 2 600, motsvarande cirka 95 procent av Sveriges
totala naturgasforbrukning. Fran den 1 juli 2007 kommer samtliga kunder att vara
beriéttigade att vilja handlare.

I enlighet med direktivet krdver den nya naturgaslagen legal atskillnad mellan
handelsverksamhet och ndtverksamhet. Detta dr nodvandigt for att forhindra kors-
subventionering. Korssubventionering ir otillaten om intékter fran den monopo-
liserade nétverksamheten bekostar den konkurrensutsatta handelsverksamheten
eftersom detta snedvrider konkurrensen i1 handelsledet.

Enligt den nya lagen far gasnatforetagen inte borja tillimpa sin 6verforingsta-
riff innan metoden for att berdkna tariffen har godkénts av Energimarknadsinspek-
tionen. Tariffens skélighet granskas i efterhand.

Den nya lagen innehaller dven bestimmelser om systemansvar och balansan-
svar. Syftet &r att villkoren for att tillhandahalla tjanster for balanshéllning ska ske
pa objektiva och icke-diskriminerande grunder.
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26 Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1775/2005 om villkor for tilltrade till
naturgasoverféringsnaten.

27 Report on progress in creating the internal
electricity and gas market (DGTREN) och Energy
sector inquiry — Issues paper (DGCOMP).

28 Naturgaslag (2005:403).
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29 Lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Tabell 6:
Skattesatser for naturgas
2005, ore per kWh

== MARKNADSOPPNING

Att naturgasmarknaden 6ppnas innebér att handel med gas utsatts for
konkurrens. Natverksamhet, det vill sdga utbyggnad, drift och forvaltning
av naturgasledningar samt éverféring av gas, bedrivs emellertid fortfa-
rande i legala monopol. Det beror pd att det inte &r samhallsekonomiskt
férsvarbart att natdgare bygger parallella ledningar. Genom att natédgarna
upplater sina naturgasledningar till gashandelsféretag och slutkunder, sa
kallat tredjepartstilltrade, kan handel &nda ske i konkurrens.

Okad konkurrens p& gasmarknaden kan 6ka nyttan fér kunderna
genom hdgre effektivitet, lagre priser och battre service.

Naturgas och styrmedel

De styrmedel som framst paverkar naturgassektorn i Sverige &r skatter och avgif-
ter samt utsldppshandelssystemet.

Skatter som ror naturgasmarknaden
Beskattning av naturgas sker enligt lagen om skatt pa energi.?” Skatten 4r en
punktskatt och omfattar energi- och koldioxidskatt.

Skattenivan for naturgasférbrukning beror pa inom vilken slutférbrukarka-
tegori forbrukningen sker. Industrin far géra nedsittning for hela energiskatten
och 79 procent av koldioxidskatten. Ar 2004 Andrades kraftvirmebeskattningen
sa att kraftvirmeanldggningar har samma skattesatser som industrin for brianslen
som forbrukas for virmeproduktion. Naturgas som anvinds for elproduktionen &r
skattebefriad. Den fordndrade kraftvirmebeskattningen har lett till 6kat intresse
for naturgasbaserad kraftvirmeproduktion i Sverige. Vid forbrukning av naturgas
i fordon betalas ingen energiskatt och drygt halva koldioxidskatten. I tabell 6
redovisas skattesatserna for naturgas som géllde under 2005.

Energiskatt CO2-skatt Totalt

Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 1,11 1,11
Tillverkande industri, jordbruk, skogs- 0 41 41
bruk, vattenbruk och kraftvarmeverk ’ ’

Ovriga 2,38 19,54 21,92

KALLA: SKATTEVERKET



Utslappshandelssystemet paverkar naturgasmarknaden NATURGAS - 55
EU:s utsldappshandelssystem inleddes den 1 januari 2005. Inledningsvis ingér stora
delar av den energiintensiva industrin samt kraft- och varmeverk.
Handelssystemet leder till att naturgasens konkurrenskraft gentemot kol och
olja okar. Det beror pa att férbranning av naturgas ger lagre koldioxidutslapp dn
forbranning av kol och olja. Anldggningar som tidigare anvént kol eller olja kan
darfor 6ka sina intdkter genom att byta till naturgas och sélja de utsldppsrétter som
inte nyttjas. For den del av industrisektorn som kan anvinda biobrinslen foérsdmrar
handeln med utsléppsritter naturgasens konkurrenskraft. Det beror pé att det inte
behovs utsldppsritter for att kompensera biobrinslenas koldioxidutslapp.

Naturgasforbrukning under 2005

Naturgas borjade anvindas 1 Sverige 1985. Forbrukningen 6kade snabbt fram till
borjan av 1990-talet for att ddrefter avta nagot. Sedan 2001 har naturgasférbruk-
ningen i Sverige varit i stort sett ofordndrad. Figur 17 visar naturgasférbrukning-
ens utveckling i Sverige sedan introduktionen 1985.

Ar 2005 importerade Sverige ungefir nio TWh naturgas, vilket motsvarar
knappt tvé procent av landets totala energiforsorjning. I de kommuner dér natur-
gasndtet dr utbyggt utgor naturgasen drygt tjugo procent av energiforsorjningen.

Det finns planer pa en 6kad anviandning i det befintliga naturgassystemet.
Kraftvarmeverk dr under uppforande i Goteborg och Malmo och planeras driftsét-
tas 2006 respektive 2009. Verken bedoms sammanlagt forbruka drygt atta TWh
naturgas per ar vid full drift.

TWh

Figur 17:
Sveriges
naturgasférbrukning

KALLA: SCB
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Figur 18:
Det svenska naturgasnatet

Det svenska naturgasnatet

Naturgas 6verfors huvudsakligen i rérledningar och kan, till skillnad fran andra
ledningsburna energiformer, dverforas langa strickor med sma energiforluster.
Sedan naturgas introducerades i Sverige for over tjugo ar sedan har ledningsnitet
successivt byggts ut och forsorjer for narvarande ett trettiotal kommuner i landets

sydvistra delar.

Sverige ar importberoende av naturgas
Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas i
Sverige importeras via den rorledning som stricker sig mellan Danmark och
Sverige. Fran Danmark gar ledningar till kontinenten, vilket innebér att Sverige

ar sammankopplat med det kontinentala systemet. Den svenska marknaden &r
koncentrerad till vdstkusten ldngs det ledningsnét som stracker sig fran Trelleborg
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KALLA: SVENSKA GASFORENINGEN



i soder till Stenungsund i norr med forgrening till Smaland. Figur 18 visar det NATURGAS -

svenska naturgassystemet.

Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmé och Goteborg har
kapacitet att arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer kan kapaci-
teten Okas till cirka 30 TWh. Vid tidpunkter med hog lastfaktor begriansas den
mdojliga overforingskapaciteten till ungefar 15 TWh utan kompressorer och 20
TWh med kompressorer. For narvarande finns inga kompressorer i det svenska
naturgassystemet.

Demonstrationsanldggning for naturgaslagring

Det finns en lagringsanldggning for naturgas i Sverige. Anldggningen dr beldgen i
sodra Halland och &r i forsta hand en demonstrationsanldggning. Lagret togs inte
i kommersiellt bruk under 2005. Under 6verskadlig tid far Sverige forlita sig pa
lager i andra lander, lagring i transmissionsndtet (linepack) alternativt leveranser
som klarar marknadens svingningar.

Utbyggnadsplaner
De senaste aren har flera planer pa utbyggnad av det svenska naturgassystemet
presenterats. Foljande planer var under 2005 aktuella:

E.ON Gas Sverige AB, tidigare Sydkraft Gas, beviljades hosten 2004 tillstand
av regeringen att bygga en ledning mellan Tyskland och Sverige via Danmark.
Projektet gar under namnet Baltic Gas Interconnector (BGI) och bedrivs tillsam-
mans med svenska, danska och tyska energiforetag. Under sommaren 2006 véntas
beslut tas om ledningen ska byggas. E.ON Sverige projekterar dessutom en for-
langning av den befintliga ledningen upp till Mellansverige. Som ett komplement
till den ledningsburna naturgasen studerade E.ON Sverige under aret tillforsel av
flytande naturgas, sa kallad LNG, till Oxelésund. Samrad kring en mottagningssta-
tion i Oxeldsund pagick under aret. Samtidigt samarbetade E.ON Sveriges moder-
bolag E.ON AG under hdsten med ryska Gazprom om att anldgga en gasledning
i Ostersjon fran Viborg i Ryssland till Greifswald i Tyskland. E.ON Sverige avser
att utvdrdera en mojlig avgrening fran denna ledning till den svenska ostkusten.
Detta innebar att E.ON Sverige i november avbrot samradet kring mottagningssta-
tionen for flytande naturgas i Oxelésund.

I mars 2005 beslutade Stortinget i Norge att den norska staten ska verka for
en havsbaserad gasledning fran Stavanger till Grenland sydvist om Oslo. Detta
mdjliggdr en anslutning av det svenska ledningssystemet direkt till de norska
naturgasfilten. Under arbetsnamnet NGAS (Norsk Gas Anslutet Sverige) arbetar
ett antal stora naturgasforbrukare i Sverige for att den norska gasledningen ska
dimensioneras for den svenska forbrukningspotentialen.
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Ytterligare inmatningspunkter for naturgas i Sverige skulle sannolikt forbattra
konkurrenssituationen pa den svenska naturgasmarknaden eftersom mdjligheterna
att kdpa naturgas fran flera hall kan skapa prispress. Ytterligare tillforselalternativ
skulle dessutom innebira en dkad forsérjningstrygget.

Svenska kraftnéat ar systemansvarig

Regeringen utsiag under 2005 Affarsverket Svenska kraftnit till systemansvarig
myndighet pa den svenska naturgasmarknaden. I valet av Svenska kraftnét beto-
nade regeringen sdrskilt vikten av en langsiktig och stabil 16sning med en konkur-
rensneutral systemansvarig.

I systemansvaret innefattas det dvergripande ansvaret for att kortsiktigt
upprétthalla balansen mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella
naturgassystemet. Ansvaret utdvas genom att teckna avtal med foretag om
balansansvar. Den balansansvarige atar sig att halla balansen for de egna inmat-
nings- och uttagspunkterna. Gashandelsforetagen kan vélja att antingen hantera
balansansvaret sjdlva eller kopa tjédnsten fran annan handlare. Det kommer alltid
att forekomma vissa obalanser mellan inmatning och uttag av naturgas. For att
kompensera obalanserna koper eller siljer systemansvarig naturgas. Kostnaden for
balanshallningen fordelas sedan bland de balansansvariga som orsakat obalansen.

Systemansvaret innefattar inte driften av det svenska naturgassystemet. Ansva-
ret for drift och underhéll av ledningssystemet ligger pa innehavarna av respektive
naturgasledning.

Fa foretag dominerar marknaden

Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen karaktériserats av ett
fatal foretag och en hog grad av vertikal integration. Vertikal integration innebér
att samma foretag dr verksamma inom bade nétverksamhet och handelsverksam-
het. Enligt kraven i den nya naturgaslagen ska vertikalt integrerade foretag sepa-
rera sina verksamheter i tva skilda bolag, ett nitforetag och ett gashandelsforetag.

Pa den svenska naturgasmarknaden finns tre forsiljningsled: import, grossist-
handel och detaljhandel. Grossisthandel innebdr forsdljning till foretag som har for
avsikt att silja gasen vidare. Detaljhandel innebdr forsiljning till kunder som for-
brukar gasen. I figur 19 redovisas foretagens andel av detaljhandeln under 2005.

Med naturgasforetag avses enligt den nya naturgaslagen foretag som Sverfor
eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av lagringsanléggning eller
forgasningsanldggning. I december 2005 fanns det atta naturgasforetag i Sverige,
varav sex salde naturgas till slutkunder.

Nova Naturgas AB dger stora delar av det svenska transmissionsnétet. Fram



till slutet av 2004 var Nova Naturgas dessutom det storsta gashandelsforetaget
i Sverige. Den 1 november 2004 avyttrade Nova handelsverksamheten (Nova
Supply) till Dong Naturgas A/S och bedriver sedan dess enbart natverksamhet.
I forséljningsavtalet ingick Novas kundavtal och distributionsledningarna till
flera stora kunder. Forvérvet provades av Konkurrensverket och godkandes
under hosten 2004 efter att Dong frivilligt atog sig att erbjuda Nova Supplys
kunder en méjlighet att sédga upp sina avtal i fortid. Enligt Konkurrensverket
ledde atagandet till 6kade forutséttningar for potentiella konkurrenter att trida
in pad marknaden.*

Det danskégda foretaget Dong Sverige AB (Dong) importerade fram till hos-
ten 2005 all naturgas som forbrukades i Sverige. Dong levererar naturgas till bade
grossister, detaljhandlare och slutkunder pa den svenska marknaden. Fran den 1
oktober 2005 siljer Dong naturgas #ven till Oresundskraft och Lunds Energi, som
tidigare kopte sin naturgas fran E.ON. Detta har stirkt Dongs stdllning pa den
svenska grossistmarknaden.

E.ON Gas Sverige AB, tidigare Sydkraft Gas, 6verfor och sdljer naturgas till
slutkunder och till detaljhandlare pa den svenska naturgasmarknaden. Dessutom
forbrukas en del av naturgasen for egen forbrukning i form av el- och virmepro-
duktion. Ar 2005 salde E.ON Sverige drygt hilften av naturgasen pa detaljmark-
naden. Fran den 1 oktober 2005 importerar E.ON Sverige all sin naturgas fran
tyska systerbolaget E.ON Ruhrgas.

Ovriga naturgasforetag pa den svenska marknaden 4r Goteborg Energi, Lunds
Energi, Varberg Energi, Angelholms Energi och Oresundskraft. Samtliga foretag
var under 2005 verksamma inom bade handels- och nitverksamhet. Angelholms
Energi upphdrde med naturgashandel fran den 1 juli och &r sedan dess endast
verksamma inom nétverksambhet.

Alla naturgasforetag utom Nova Naturgas och Dong ingar i energibolag
som har annan verksamhet inom el- och/eller fjarrvirmemarknaden i Sverige.
Vidare dgs Dong, Nova Naturgas och E.ON Sverige av utldndska privata eller
statliga energibolag medan 6vriga dgs av svenska kommuner. E.ON dr majo-
ritetsdgare i E.ON Sverige och har genom sitt 4gande av Ruhrgas en andel av
Nova Naturgas.

Utveckling pa slutkundsmarknaden

Det finns ungefar 55 000 naturgasforbrukare i Sverige, varav cirka 2 600 &r fore-
tagskunder och resten dr hushallskunder. Antalet kunder har varit relativt oférand-
rat under de senaste dren.

Drygt trettio kommuner i Sverige har tillgang till naturgas. Ungefér fyrtio pro-
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Figur 19:
Marknadsandelar for
gashandlarna 2005

Anm: Volymerna avser egen férbrukning och
férsaljning till slutkund, dock inte forsaljning till
andra detaljhandlare.

I E.ON Sverige 54%
Dong Sverige 12%
Goteborg Energi 15%

. Ovriga 19%

KALLA: UPPGIFTER FRAN NATURGASFORETAGEN

30 Beslut 556/2004, Konkurrensverket.
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Tabell 7:
Naturgaspriser
i Sverige, ore per kWh

Anm: Industrikunder betalar inte moms.
Priserna galler per den 1 januari och ar
uttryckta i 2005 ars prisniva (januari). Vid
indexomrakningen har ett konsumentprisindex
exklusive energivaror anvants.

cent forbrukas inom industrin, och lika mycket gar till kraftvirme- och fjarrvér-
meanldggningar. Resterande tjugo procent férbrukas av bostdder, lokaler och vissa
mindre industrier. En mindre del férbrukas som fordonsbrénsle.

Utveckling av priset till slutkund
Det sammanlagda naturgaspriset till slutkund bestar av:

* pris for naturgas

* pris for overforing

« skatter (energiskatt och moms)

Eftersom 6verforingsverksamhet fram till 2005 varit integrerad med handels-
verksamhet finns ingen officiell statistik som visar férdelningen mellan priset pa
naturgas och priset for dverforing. Enligt uppgifter fran flera marknadsaktorer
utgdr priset pa dverforing mellan tjugo och trettio procent av kundens totala kost-
nad for naturgas. Energimarknadsinspektionen granskar, liksom pa elmarknaden,
skdligheten i ledningsinnehavarnas dverforingstariffer.

Priserna i tabell 7 innefattar bade priset pa naturgas och priset pa dverforing,
inklusive skatter och moms. Tabellen visar att priserna 6kade svagt mellan 2004
och 2005. Priserna for hushéllskunder som enbart anvander naturgas till matlag-
ning (hushallsgas) sjonk dock med sju procent. Priserna for dvriga kategorier steg
nagot eller var ofordndrade under perioden.

2004 2005

Hushall
Hushallsgas 85,7 79,3
Uppvéarmning och hushallsgas 70,5 71,1
Centralvarme fér minst 10 hushall 61,3 66,1

Industri
Industri (mindre an 15 milj. kubikmeter) 39,0 42,4
Industri (mer an 15 milj. kubikmeter) - 29,7
Kraftvarmeverk/kondenskraftverk 27,9 27,9

KALLA:SCB



Av det totala priset pa naturgas star skatter for ungefdr tio procent for industrikun- NATURGAS -

der (koldioxidskatt) och for ungefar fyrtio procent for hushallskunder (energi- och
koldioxidskatt samt moms).

Lag kundrorlighet

Det finns for ndrvarande inte ndgon statistik avseende leverantdrsbyten pa den

svenska naturgasmarknaden. Enligt en stickprovsundersékning som Energimark-

nadsinspektionen genomforde i arsskiftet 2004/2005 hade endast ett fatal kunder

bytt gashandlare eller omférhandlat sina avtal med befintlig handlare.’! Den laga

bytesfrekvensen kan delvis forklaras av langa leveransavtal som hindrar kunder

fran att byta leverantor, men den kan dven bero pa bristande konkurrens bland 81 Naturgasmarknadsrapport 2005:1

. — Marknadsoppning, Energimarknads-
foretagen. inspektionen 2005.
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS NATURGAS -

VERKSAMHET 2005: NATURGAS

Energimarknadsinspektionen verkar for en vil fungerande natur-
gasmarknad i Sverige. Var verksamhet bedrivs inom omrddena
tillsyn, marknadsévervakning, information till kunder och interna-
tionellt samarbete.

Tillsyn enligt naturgaslagen

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen. Det
innebdr att vi ser till att de foretag som omfattas av naturgaslagen foljer denna och
de foreskrifter som finns inom omradet. En effektiv tillsyn av nitverksamheten dr
nodvéndig for att sdkerstilla att nitforetagens tariffer ar skdliga och att markna-
dens aktdorer inte diskrimineras.

Tillsyn 6ver overforingstarifferna

Enligt den nya naturgaslagen som triadde i kraft den 1 juli 2005 far en inneha-
vare av en naturgasledning inte borja tillimpa en Sverforingstariff forrdn de
metoder som har anvints for att utforma tariffen har godkénts av Energimark-
nadsinspektionen. Inspektionen har under aret arbetat fram riktlinjer for hur
beddmningen av ledningsinnehavarnas metodansokningar ska gé till. Under
hosten godkédnde inspektionen samtliga inkomna metoder. Tillsyn &ver skélighe-
ten i tariffnivan sker i efterhand.

Foreskrifter

Energimarknadsinspektionen ér tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen och
har ddrmed bemyndigande att utfirda foreskrifter i vissa fragor. Den nya
naturgaslagen som triddde i kraft den 1 juli 2005 medférde ett behov av nya
foreskrifter. Energimarknadsinspektionen arbetade under aret med att ta fram
foreskrifter for métning och rapportering av 6verfoérd naturgas samt for redo-
visning och revision av naturgasverksamhet. Foreskrifterna véntas trida i kraft
under 2006.

Koncessioner

Det krivs tillstand, sa kallad koncession, for att bygga naturgasledningar i Sverige.
Koncessionsdrendena bereds av Energimarknadsinspektionen for att sedan beslu-
tas av regeringen. Under 2005 handlade inspektionen tre koncessionsdrenden. For-
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utom den sedan tidigare inlimnade ansdkan om koncession for en naturgasledning
fran Gislaved till Jonképing, inkom ytterligare tva ansokningar under aret. Dessa
ticker tre av E.ON Sveriges planerade etapper i projektet Naturgas Mellansverige
och avser strackan Jonkdping-Oxeldsund.

Marknadsovervakning

Energimarknadsinspektionen ska f6lja och analysera utvecklingen pa naturgas-
marknaden s att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens kan etableras.
Under varen publicerade Energimarknadsinspektionen rapporten Naturgas-
marknadsrapport 2005 — Marknadséppning. 1 rapporten beskrivs strukturen av
den svenska naturgasmarknaden. Rapporten innehaller dven en kartldggning
av de berittigade kunderna samt en beskrivning av leverantdrsbytesprocessen.
Av rapporten framgar att en majoritet av de tillkommande berdttigade kunderna
var omedvetna om att de fran och med den 1 juli 2005 har rétt att fritt véilja
gashandlare.
Under sommaren publicerade inspektionen rapporten LNG i Sverige
— En explorativ samhdllsekonomisk studie. 1 rapporten kartldggs de faktorer
som ligger till grund for en mojlig utveckling eller restriktion av import av
LNG till Sverige. Av rapporten framgar att den konkurrensutséttning som
for ndrvarande pagar av den svenska naturgasmarknaden kan verka investe-
ringshimmande for svensk LNG-import. For att uppmuntra att storskaliga
infrastrukturprojekt anda genomfors innehéller naturgaslagen en mojlighet till
undantag fran reglerna om marknadsdppning i den infrastruktur som omfat-
tas av investeringen. Energimarknadsinspektion ser for ndrvarande inte nagot
behov av sddana undantag.

Information till kunder

Energimarknadsinspektionen bidrar till att kunderna har tillricklig information for
att kunna agera pa den konkurrensutsatta naturgasmarknaden.

Ar 2005 genomfdrde Energimarknadsinspektionen informationsinsatser for
att berattigade kunder ska ha tillrdcklig information for att kunna agera pa en
konkurrensutsatt naturgasmarknad. Insatserna bestod i direktutskick av fakta-
blad, pressinformation samt webbinformation och behandlade bland annat fakta
om marknaden, vilka avtalsrelationer som kréavs och hur det gar till att byta
gashandlare.



Deltagande i internationellt arbete

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att folja utvecklingen av den europeiska
naturgasmarknaden och i samarbete med Gvriga europeiska tillsynsmyndigheter
verka for att likvdrdiga forutséttningar skapas for EU:s inre marknad for naturgas.

Energimarknadsinspektionen deltog under 2005 i ett brett internationellt arbete
i syfte att vidareutveckla gasmarknadsreformen sé att en effektiv naturgasmarknad
med konkurrens kan utvecklas.

Inspektionen bidrog aktivt i arbetet inom CEER och ERGEG. Detta gjorde det
mojligt for oss att pa ett tidigt stadium paverka harmoniseringen inom EU och dra
fordel av andra reglermyndigheters erfarenheter. Under 2005 fokuserades arbetet
pa att ta fram en gemensam handlingsplan for att utveckla den inre marknaden for
gas. [ handlingsplanen framstélls vil utvecklade och fungerande marknadsplatser
som den viktigaste forutsdttningen for en positiv utveckling av den europeiska
gasmarknaden. Vidare var inspektionen delaktig i ERGEG:s arbete med att ta fram
riktlinjer for drift av naturgaslager. Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla att
tilltrade till gaslager sker réttvist och icke-diskriminerande. Riktlinjerna tradde i
kraft den 1 april 2005.
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS SAMLADE
BEDOMNING AV NATURGASMARKNADEN

Naturgas - ett viktigt brédnsle

i den svenska energiférsorjningen

I stora delar av Europa &r naturgas ett strategiskt brinsle. I Sverige har naturgasen
en liten roll. Fér manga anvindare i sédra Sverige dr dock naturgas ett strategiskt
brénsle. Det dr dérfor viktigt att kostnaderna for naturgasen &r laga, det vill sidga
att overforingstarifferna dr skéliga och att naturgasen kan kopas till priser pa
europeisk niva.

Naturgas kan pa sikt spela en viktig roll for den svenska energiforsorjningen
utanfor det nuvarande naturgasomradet. Vi kan notera att forutsittningarna for att
transportera naturgas till Sverige forbattras. Den stora ledning som ska byggas i
Ostersjon mellan Ryssland och Tyskland kan innebéra ett nytt tillforselalternativ
till den svenska ostkusten. I Norge planeras en ledning fran de norska gasfilten till
Oslo, vilket ocksa kan innebdra ett ytterligare tillforselalternativ till Sverige. Det
nya klimatpolitiska styrmedlet med handlingsbara utsldppsritter innebér att en 6kad
svensk naturgasanviandning kan vara forenlig med en ambitiés svensk miljopolitik.

Den naturgaslag som tradde i kraft 2005 skapar ocksa forutsittningar for en vél
fungerande svensk naturgasmarknad som en del av EU:s inre marknad.

Bristfillig konkurrens pa marknaden

En effektiv naturgasmarknad med konkurrens finns dnnu inte i Sverige. Under de
senaste dren har flera faktorer hindrat uppkomsten av en vél fungerande konkur-
rensutsatt naturgasmarknad i Sverige. Vertikal integration, délig transparens och
langtidskontrakt som laser kunder till naturgashandlare under langa perioder dr
exempel pa sadana faktorer.

Forutsattningar finns for en val fungerande marknad

Det senaste arets utveckling av regelverket ger forutsittningar for en vl fung-
erande naturgasmarknad i Sverige. Regeringens val av Svenska kraftndt som sys-
temansvarig myndighet bidrar till att skapa forutsdttningar for en vl fungerande
marknad med konkurrens. Utvecklingen far visa om dven dgandet och driften av
stamnétet bor inkluderas i Svenska kraftnéts systemansvar.

Det dr nu upp till branschen och myndigheterna att ta tillvara dessa forutsétt-
ningar sa att Sverige far en vl fungerande naturgasmarknad och en vél fungeran-
de naturgasforsorjning. Energimarknadsinspektionens tillsyn over tariffnivaerna
kommer att forstirkas under kommande ar.



Ytterligare importledning NATURGAS - 67
en forutsattning for en effektiv marknad

Ytterligare tillforselalternativ dr nddvéndiga for att en effektiv naturgasmarknad
ska etableras i1 Sverige. Den forvantade 6kningen i naturgasforbrukning i Sverige
tillsammans med den befintliga 6verforingskapaciteten i den befintliga infrastruk-
turen visar att Sverige inom kort kan vara i behov av ytterligare tillforselalternativ.
Regeringen har, efter Energimyndighetens beredning, beviljat tillstand for en

ny tillférselledning mellan Tyskland och Sverige. Ledningen kommer, om den
realiseras, att bidra till forbattrade forutséttningar for en fungerande konkurrens
pa marknaden. Aven de planerade nya ledningarna i Ostersjoén och utanfor den
svenska vistkusten kommer att bidra till forbattrade forutsattningar for naturgas
utanfor det nuvarande naturgasomradet.
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32 Tryggare fjarrvarmekunder och okad transpa-
rens och atskillnad mellan el- och fiarrvarmeverk-
samhet (SOU 2003:115), Skaligt pris pa fjarrvar-
me (SOU 2004:136), Fjarrvarme och kraftvarme i
framtiden (SOU 2005:33) och Tryggare leveranser
— Fjarrvarme efter konkurs (SOU 2005:63).

MARKNADSUTVECKLING: FIARRVARME

Fjarrvarmens roll
i energipolitiken

Fjarrvdarmen har varit en del av den svenska energipolitiken under lang tid.
Efter 1970-talets oljekriser var fjarrvdrmens roll huvudsakligen att minska det
nationella beroendet av olja. Pa 1980-talet framholls fjarrvarmens mojligheter
att tillvarata fornybara brénslen. For ndrvarande ar de starkast drivande ener-
gipolitiska faktorerna betriffande fjarrvarme relaterade till miljé- och klima-
taspekter. I synnerhet utgor fjarrvirme en mdjlighet att minska utsldppen av
koldioxid. Flexibiliteten i fjarrvirmeproduktion gor det mojligt att nyttja energi-
kéllor som inte har ndgon alternativ anvdndning, exempelvis hushallssopor och
returflis. Fjarrvirme gor det dessutom mdjligt att tillvarata lokalt virmedver-
skott, sa kallad spillvdrme, fran industrianldggningar. Vidare bidrar fjarrvirme
till att minska elforbrukningen.

Ny reglering féreslagen

Den lokala fjarrvirmemarknaden utgdr ett naturligt monopol. Det beror dels pa att
det inte dr samhéllsekonomiskt effektivt att anldgga parallella rorledningssystem,
dels pa att det inte finns nagot krav pa tredjepartstilltride till ledningssystemet.

Regeringen har ifragasatt konkurrensen pa fjarrvairmemarknaden. Kritiken
riktas mot den relativt stora prisspridningen mellan foretag samt den begriansade
kundrérligheten.

Fjarrvarmebranschen anser att fjarrvirme 4r ett konkurrensutsatt alternativ pa
uppvarmningsmarknaden. Branschen anser dven att inlasningseffekten géller hela
virmemarknaden och inte bara fjarrvirmesektorn. Prisspridningen &ver landet
beror enligt branschen pa olika lokala forutséttningar sdsom varierande dgarkrav,
kundunderlag och brénsletillgéng.

I december 2002 tillsatte regeringen en sérskild fjarrvarmeutredning. Utred-
ningen har ldmnat fyra betidnkanden.?? I syfte att skapa en forbattrad situation for
fjarrvarmekunderna foreslar utredningen:

« att fjarrvirmeverksamhet och elverksamhet inte ska fa bedrivas av samma

juridiska person,

« att Konsumentverket och Energimarknadsinspektionen utformar ett normal-

avtal for leverans av fjarrvdrme,

« att kunden har rétt till en forhandling med leverantéren om avtalets villkor

och att en tvistelosningsndmnd avgor i en eventuell konflikt samt
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Fjarrvdrmemarknaden omfattades av elmarknadsreformen 1996. Fore
reformen var de kommunala fjarrvarmeféretagen enligt kommunallagen
bundna till sjalvkostnads- och likstéllighetsprincipen. Det innebar att
priset skulle motsvara kostnaderna och att alla kunder i en kategori skulle
betala samma pris givet att fiarrvarmeféretagets kostnad for tjansten var
densamma. Enligt ellagen ska fjarrvarmeverksamhet bedrivas "pa affars-
massig grund”. Syftet ar att uppréatthalla konkurrensneutralitet gentemot
andra energislag.

| och med andringen i ellagen som tradde i kraft den 1 juli 2005 ska
fiarrvarmeforetagen dessutom sarredovisa fjarrvarmeverksamheten fran
den 6vriga verksamheten.

« att en fjarrvirmefond, finansierad med avgifter fran fjarrvirmeforetagen,
inrdttas i syfte att forhindra att virmeleveranser upphdr i hdndelse av att den
som bedriver fjarrvirmeverksamhet forsitts i konkurs.

Utredningen ger forslag pa en sdrskild fjarrvarmelag som samlar de kundskyddan-
de atgérderna tillsammans med foreskrifter om tillsyn dver fjarrvirmemarknaden.

Fordjupat europeiskt samarbete

Foérutom den svenska energipolitiken paverkas fjarrvirmesektorn av EU:s arbete
for en integration av de europeiska energimarknaderna. EU:s kraftvarmedirektiv
ger riktlinjer for utbyggnad av kraftvirme inom unionen.*® Kraftvarmeverk har
den fordelen att spillvdrme fran elproduktionen kan tillvaratas via fjarrvarme-
systemet. Malet dr att andelen kraftvirmeproducerad el inom EU ska 6ka fran 9
procent 1997 till 18 procent 2010. Ar 2001 var andelen 10 procent.

Svensk kraftvirmeproducerad el har 6kat fran sju procent 1997 till nio procent
2004. I syfte att ge ekonomiska incitament till kraftvirmeutbyggnad i Sverige
far kraftvirmeanldggningarna fran och med 2004 gora samma skatteavdrag som
industrin for virmeproduktionen.

33 Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG om framjandet av kraftvarme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme pa
den inre marknaden fér energi och andring av
direktiv 92/42/EG
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34 Europaparlamentets och radets direktiv
(2003/87/EG) om ett system fér handel med
utslappsratter inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/66/EG.

== FJARRVARME

Med fjarrvarme menas distribution av hetvatten eller annan varmebarare i
ett rérledningssystem for uppvarmningsandamal till en obestamd krets av
kunder inom ett visst geografiskt omréde. Varmen produceras i varme-
verk eller i kraftvarmeverk. Med kraftvarmeverk avses en anlaggning déar
el och varme produceras samtidigt och dar varmen ar helt eller delvis
anvand i fjarrvarmeverksamhet.

Ekonomiska styrmedel
som paverkar fjarrvarmesektorn

I syfte att minska Sveriges utsldpp av miljoskadliga &mnen reglerar staten ener-
gimarknaderna bade direkt och indirekt. Direkt genom lagar och forordningar
och indirekt genom att med ekonomiska styrmedel forandra marknadsaktdrernas
beteenden. De styrmedel som framst paverkar fjarrvarmesektorn &r skatter och
avgifter, utsldppshandelssystemet samt diverse stod.

Skatter och avgifter
Fjarrvarmesektorn paverkas framst genom koldioxidskatten och energiskatten.
Koldioxidskatten introducerades 1991 med syftet att minska anvindningen av
fossila brinslen i virmeproduktion. Elproduktion dr befriad fran koldioxidskatt
medan varmeproduktion i kraftvirmeverk samt varmeleveranser till tillverknings-
processer i industrin tillats en skattereduktion pa 79 procent. Energiskatten paver-
kar fjarrvarmeforetagen via valet av brénsle. Skattebelagda brénslen é&r olja, kol,
gasol, naturgas och ratallolja. El- och virmeproduktion i kraftvarmeverk, liksom
virmeleveranser till industrins tillverkningsprocesser, dr befriat fran energiskatt.
Andra skatter som har betydelse for fjarrvarmesektorn &r elskatt pa den el som
forbrukas i virmepumpar eller elpannor, svavelskatt pa kol, olja och torv samt
kvidveoxidavgift for elproduktionsanldggningar.

Handel med utslappsratter

EU:s direktiv for handel med utslappsratter for vixthusgaser tradde i kraft den 1
januari 2005.3* Systemet syftar till att pa ett samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt
satt minska unionens utsldpp av vaxthusgaser och pa sa sitt bidra till att laindernas
ataganden i Kyotoprotokollet kan realiseras.
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Samtliga svenska fjarrvirmeanldggningar ar tillstindspliktiga i utslappshandels- FJARRVARME -
systemet. Det innebdr att de berdrda foretagen maste inneha utsléppsrétter for att
fa sldppa ut den koldioxid som bildas vid forbranningen av fossila brénslen.

Stod till utbyggnad

Utbyggnad av fjarrvarme har under lang tid fatt olika former av statliga subven-
tioner. Bland annat ges stdd for att koppla ihop mindre nét, for investeringar i
biobrénslebaserad kraftvirme och for anslutning av sméhus till fjarrvarmenétet.
Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) &r ett statligt stod for att stimulera
langsiktiga investeringar som minskar vixthuseffekten. Av de drygt femhundra
miljoner kronor som beviljades i KLIMP-bidrag under 2004 och 2005 gick drygt
trettio procent till investeringsprojekt inom fjarrvirme och narvirme.

Fjarrvarme - den vanligaste
uppvarmningsformen i Sverige

Planer pa lokala fjarrvirmesystem fanns pa olika hall i landet redan i borjan av
1900-talet. Det drdjde dock till 1948 innan det forsta fjarrvarmeverket togs i bruk i
Karlstad. Under 1950-talet f6ljde sedan flera stora och medelstora stdder som Stock-
holm, Géteborg, Malmé, Linkdping, Norrkdping, Orebro, Visterds och Borés efter.
Figur 20 visar fjarrvarmens utveckling pa marknaden for uppvarmning av
bostdder och lokaler sedan slutet pa 1970-talet. Fjarrvarme har sedan mitten av

Figur 20:
Marknadsandelar pa Sveriges
uppvarmningsmarknad

1978 1985 1990 1995 2000 2004

B Farrvarme B oia [ Evarme T Svrigt

KALLA: SVEN WERNER, FVB SVERIGE AB
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35 Avgiftsgruppens arliga undersokning.
Avgiftsgruppen bestar av HSB, Hyresgast-
foreningen, SABO, Riksbyggen och
Fastighetsagarna.

. Figur 21:
Agarandelar for
svenska fjarrvarmeleveranser

1980-talet varit den vanligaste formen av uppvarmning och haft en genomsnittlig
arlig tillvaxt pa drygt tva procent.

Fjéarrvarmeleveranserna 6kade med omkring sjuttio procent mellan 1981 och
2004. Under samma period mer an tredubblades det svenska fjarrvirmendtets totala
langd. Enligt branschorganisationen Svensk Fjarrvirme véntas fjarrvarmeleveran-
serna 6ka med tva till tre procent per ar fram till 2010. Det motsvarar en 6kning med
tio TWh till en total volym pa cirka sextio TWh. Pa langre sikt uppskattas potentia-
len till 75 procent av marknaden, vilket skulle innebéra ytterligare tjugo TWh.

Anda in pa 1980-talet var olja det dominerande brinslet i svensk fjirrvirme-
produktion med en andel pé dver attio procent av den totala bransletillforseln.
Men redan i samband med oljekriserna pa 1970-talet blev det 16nsamt att bygga
om fjérrvirmeverken si att alternativa branslen kunde anvindas som komplement.
Under de senaste femton aren har oljan utgjort ungefér en tiondel av den totala
brinsletillforseln. Ar 2004 var tridbrinsle och sopor de mest anvinda brinslena i
fjarrvarmeproduktionen.

Den svenska fjarrvarmemarknaden

Fjarrvdarme dr den dominerande uppvarmningsformen for flerbostadshus i central-
orten i 234 av landets 290 kommuner.3® Ar 2004 utgjorde fjirrvirmemarknaden
omkring hélften av virmemarknaden for bostdder och lokaler i Sverige.
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1 kommunala bolag och bolag i kommunal férvaltning

[ vattenfall B syakraft [ IFortum B riga

KALLA: FVB SVERIGE AB
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Agarstrukturen har forandrats -

fran kommunalt till privat dgande

Ar 2005 fanns det drygt tvahundra fjirrvirmeforetag i Sverige. Antalet separata
fysiska fjarrvarmesystem uppgick till cirka 570.

Figur 21 visar hur dgarandelarna for fjarrvirmeleveranserna fordndrats under
de senaste femton aren. Efter regelreformeringen 1996 har en marknadsméssig
strukturomvandling fran kommunalt d4gda energiverk till stora energikoncerner agt
rum. Under perioden 1996-2004 sjonk de kommunala energibolagens andel med
trettio procent. Kommunala bolag stod 2004 for drygt sextio procent av fjarrvar-
meleveranserna. Exempel pa kommuner dir det kommunala energibolaget under
de senaste dren kopts upp av privat bolag dr Uppsala, Lidingd, Upplands Visby,
Sigtuna, Mora, Norrkoping, Jarfdlla och Kalmar.

Stigande priser pa fjarrviarme

Det genomsnittliga fjarrvirmepriset uppgick 2005 till drygt 63 dre per kWh. Det
ar en 0kning med néstan fyra procent jamfort med foregdende ar. I figur 22 redovi-
sas prisutvecklingen pa fjérrvirme for de senaste tio aren. Fram till &r 2000 foljde
fjarrviarmepriset i stort sett den allmédnna inflationstakten. Under de senaste fem
aren har emellertid en arlig prisdkning pa ungefar fem procent dgt rum. Samman-
lagt har priset stigit med néstan trettio procent under perioden. Detta kan jimforas
med konsumentpriset pa eldningsolja som stigit med néstan attio procent under
motsvarande period. Det ér ocksa prisutvecklingen pa olja, kombinerat med det
stigande elpriset, som skapat ett utrymme for hojda fjarrvarmepriser.

FJARRVARME - 75

Figur 22:
Prisutveckling pa fjarrvarme

Anm: Priset galler for ett typhus pa 1 000
kvadratmeter, 15 lagenheter och med ett arligt
uppvarmningsbehov pa 193 MWh. Priserna &r ut-
tryckta i 2005 ars prisniva. Vid indexomrakningen
har ett konsumentprisindex som exkluderar
energivaror anvants.
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Figur 23:
Prisspridning pa
fjarrvarme i Sverige 2005
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Stor prisspridning mellan kommunerna

Prisspridningen pa fjérrvirme &r relativt stor i landet. I figur 23 redovisas priserna
i de billigaste och dyraste kommunerna i Sverige. Den dyraste kommunen &r mer
4n dubbelt sa dyr som den billigaste. Aven om skillnaden &r relativt stor mellan
kommunerna till vanster respektive hoger om medelvérdet i figuren sa bor det
noteras att i tva tredjedelar av kommunerna ligger priset inom intervallet 56-71
ore per kWh. Fjarrvarmedistribution i titbebyggda omraden har kostnadsfordelar
jamfort med distribution i mindre titbebyggda omraden.

I omraden dér fjarrvarmen ar utbyggd har den i regel en betydande andel av
virmemarknaden. Det naturliga monopolet i distributionsnétet och den begransade
kundrorligheten gor att kunden féar en svag stillning gentemot fjarrvirmeforetaget.
Den relativt stora spridningen i priset pa fjarrvirme har av regeringen tolkats som
en indikation pa bristande konkurrens.

For att bedoma fjarrvarmens konkurrenssituation r det av avgdrande bety-
delse om fjérrvirmen utgdr en egen marknad, eller om den &r en del av en stdrre
viarmemarknad. I Fjarrvarmeutredningens betdnkanden konstateras att fjarrvirme
bor anses utgora en egen marknad for kunder och fastigheter som redan instal-
lerat fjarrvarme. For kunder som ska investera i nytt uppvarmningssystem anses
fjarrvarme ddremot vara ett alternativ pa en storre vairmemarknad.



Lag rorlighet bland fjarrvirmekunder FJARRVARME -

Kundrérligheten pa savél fjarrvairmemarknaden som virmemarknaden i stort
ar 1ag. Det beror pa att byte fran ett energislag till ett annat &r forenat med hoga
kostnader.

I kategorierna flerbostadshus och lokaler har fjérrvirmens marknadsandel okat
med ungefir en procentenhet mellan 2003 och 2004. Fér sméhus noteras en svag
minskning under perioden. Totalt uppgér antalet fjarrvirmeabonnemang i Sverige
till cirka 250 000.

Tabell 8 visar bland annat antal fjirrvirmeabonnemang samt fjarrvérmens andel
av varmemarknaden for olika kundkategorier. Fjarrvirme dominerar generellt pa
viarmemarknaderna for flerbostadshus och lokaler. I stdder och tdtorters centrala de-
lar &r fjarrvirmens dominans ofta dnnu kraftigare d4n vad som framgar av tabellen.

Andel av
respektive
Energifor- Andel av varmemarknad Antal Tabell 8:
brukning, fjarrvirme baserat pa abonne- Fjarrvarmens kundkategorier
TWh totalt antal objekt’ mang och leveranser 2004
Smahus 3,8 8 % 7,7 % 169 0002 Anm: Uppgifterna bygger p&
preliminéra resultat.
Flerbostadshus 24,7 52 % 82,6 % 49 815 'l uppgiften ingar &ven fastigheter
dar en kombination av fjarrvarme
Lokaler 14,2 30 % 41 % 27 912 och ett alternativ anvands.
2 Uppgiften galler for 2003.
Industri 4,7 10 % - 4155
Totalt 47,4 100 % - 250 882

KALLA: SCB

77



. - é ] vy - - e I R - - -
—— - "

. ;-'




ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS FJARRVARME -

VERKSAMHET 2005: FJARRVARME

Malet med regeringens virmemarknadspolitik dr att genom okad genom-
lysning stimulera till konkurrens och hégre effektivitet. Detta gér Ener-
gimarknadsinspektionen bland annat genom att analysera utvecklingen i
fidrrvirmesektorn i relation till konkurrerande alternativ pa virmemark-
naden med avseende pa priser, konkurrens och miljé. Vi bedriver ingen
tillsynsverksamhet pd fjdrrvirmemarknaden.

Uppfoljning av fjdrrvirmepriser

Energimarknadsinspektionen publicerade under aret rapporten Virme i Sverige
2005 — En uppfoljning av virmemarknaderna med fokus pa fidrrvirme. 1 rap-
porten redovisas statistik 6ver vilka energislag som anvinds for olika typer av hus
samt vilka utsldpp av miljoskadliga &mnen som olika uppvirmningsalternativ ger
upphov till. Genom att samla in och redovisa fjarrvirmeforetagens priser far kun-
derna dkade mojligheter att jamfora vad fjarrvarmen kostar i olika delar av landet.
Tillgangen till fjarrvarmepriser dr ocksa av virde vid val av virmesystem. Av
rapporten framgar att fjarrvarmepriserna lag relativt stilla under aren 1996-2000
for att sedan 6ka successivt. De stora foretagen, som generellt har lagre priser dn
de mindre foretagen, har hdjt priserna mer dn de sma foretagen.
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS SAMLADE
BEDOMNING AV FJARRVARMEMARKNADEN

Fjarrvarmen ar viktig fér Sveriges energi- och miljomal
Fjarrvarme har en central roll i det svenska energisystemet och utvecklingen av
en ekonomiskt och ekologiskt uthallig energiforsorjning. Fjarrvirmens kunder &r
beroende av ldga uppvarmningskostnader. Fjérrvarme dr den vanligaste uppvarm-
ningsformen i Sverige, men det finns méjligheter till en fortsatt utbyggnad och
effektivisering, och en stor potential f6r 6kad kraftvirmeproduktion. Fjarrvirme
ger sdledes forutsattningar for ny elproduktion med hog energieffektivitet baserad
pa fornybara brénslen.

Den svenska fjarrvirmemarknaden dr i huvudsak oreglerad. Den avkommuna-
lisering och privatisering av fjarrvirmeverksamheten som pagatt sedan elmark-
nadsreformen aktualiserar behovet av en lagstiftning som reglerar fjarrvairmeverk-
samheten, sdrskilt prissdttningen. Fjarrvirmeutredningen som avslutade sitt arbete
under 2005 har i fyra betdnkanden belyst fjarrvirmens konkurrenssituation och
foreslagit ett antal atgdrder for att forbéttra situationen for fjarrvarmekunderna.

Kunderna har en svag stallning pa

marknaden - reglering ar nédvandig

Det naturliga monopolet i distributionsnétet tillsammans med inlésning pa grund
av hoga byteskostnader gor att kunden har en synnerligen svag stéllning gentemot
fjarrvarmeforetaget. Prissittningen ar fri. Energimarknadsinspektionen har genom
sina uppfoljningar av virmemarknaden visat att fjarrvarmepriserna har stigit mer
an konsumentprisindex varje ar sedan 2000.

En reglering av fjarrvirmemarknaden ar nddvéndig for att béttre skydda
kunderna mot oskélig prisséttning och bidra till ett langsiktigt fortroende hos kun-
derna for fjarrvarmen som produkt. En reglering méste ocksé skapa stabila och
tydliga villkor for branschens aktérer, och ett foretags- och investeringsklimat som
gynnar en effektiv drift och utveckling av fjérrvarme och kraftvirme i egenskap
av hallbara energisystem i Sverige.

Ett forsta steg mot en reglering och 6kad genomlysning av fjarrvirmeverksam-
heten togs under aret genom de nya bestimmelserna om sirredovisning av fjarrvér-
meverksambet i ellagen. Energimarknadsinspektionen avser att publicera ekonomisk
redovisning som ger kunderna en 6kad insyn i fjérrvirmeforetagens ekonomi.

Fjarrvarmeutredningen ger forslag pa en sérskild fjarrvirmelag som samlar de
kundskyddande atgérderna tillsammans med foreskrifter om tillsyn 6ver fjarrvar-
memarknaden. Var bedomning &r att utredningens forslag behover omarbetas for
att regelverket ska vara dndamalsenligt och effektivt.



ANNEX ANNEX -

Aret i korthet

1 januari Regeringen bildar Energimarknadsinspektionen som en del av Statens energi-
myndighet. Syftet ar att skapa en stark och sjalvstandig myndighet och att 6ka
fokus pa tillsynsverksamheten.

1 januari Systemet for handel med utslappsrétter inleds.

1 januari Lagen om sérskild férvaltning av vissa elektriska anldggningar tréder i kraft.
Enligt lagen far en anléggning stallas under sarskild férvaltning om nétféretaget
i vasentlig man inte fullgér sina skyldigheter enligt ellagen.

8 januari Stormen Gudrun drar in &ver Sverige och [&mnar &ver en halv miljon elabon-
nenter stromlésa.

11 januari El- och gasmarknadsutredningen lamnar sitt slutbetédnkande till regeringen. Ut-
redningen foreslar en rad atgarder for att starka konkurrensen och konsumen-
ternas inflytande pa el- och naturgasmarknaderna i Sverige.

17 januari Regelutredningen lamnar sitt slutbetdnkande till regeringen. Utredningen anser
att tillsynen pa elmarknaden bor forstarkas. Vidare foreslar utredningen att
N&tmyndigheten bér ombildas till en egen myndighet.

11 februari Nord Pool startar en marknadsplats fér handel med utslappsrétter. Priset for
kontrakt med leverans december 2005 handlas till 7,25 euro per ton koldioxid.

16 februari Sydkraft uppger att féretaget planerar att bygga en terminal for flytande natur-
gas (LNG) i Oxelésund pa ostkusten.

18 februari Svenska kraftnat och Fingrid sluter avtal om att bygga en ny elférbindelse mel-
lan Sverige och Finland, kallad Fennoskan 2. Ledningen ingér i Nordels plan fér
att forstérka det nordiska elsystemet.

28 februari Nordel uppger i en rapport till Nordiska ministerradet att man planerar att inves-
tera i fem nordiska eln&tsprojekt till en kostnad pa cirka en miljard Euro. Syftet
ar att férebygga Overbelastning i elndtet och trygga elférsérjningen.

3 mars Arets hdégsta momentana elférbrukning, effektuttag, intréffar (25 778 MW).
Systempriset pa Nord Pool uppgar under dagen till 36 6re per kWh.

15 april Fjérrvarmeutredningen lamnar sitt huvudbeténkande till regeringen. Utred-
ningen foreslar en helt ny fiarrvarmelag i syfte att starka fjarrvarmekundernas
stélining pa marknaden.

29 april Energimarknadsinspektionen aterrapporterar regeringens uppdrag om stormen
Gudrun. | rapporten foreslas diverse atgarder fér en mer leveranssaker eléverforing.

31 maj Barsebéck 2 stdngs ned. Kérnkraftsreaktorn producerade mellan tre och fyra
TWh el per ar.
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23 juni

28 juni

29 juni

30 juni

1 juli

1 juli

8 juli

8-10 augusti

16 augusti

16 september

28 september

30 september

4 oktober

6 oktober

Energimarknadsinspektionen fattar beslut om aterbetalning i 16 tillsynsarenden
géllande 2003 érs elnatstariffer. Besluten innebar att sammanlagt 152 miljoner
kronor ska betalas tillbaka till de kunder de aktuella natféretagen hade 2003.
Efter ett méte mellan EU-kommissionen och den danska konkurrensmyndig-
heten blir det klart att EU ska granska Vattenfalls avtal med danska DONG om
kop av danska kraftverk. Avtalet innebar att Vattenfall far en betydande stalining
inom kraftvdrme och vindkraft i Danmark.

Fjarrvarmeutredningen lamnar sitt slutbetdnkande till regeringen. Malen med
forslagen i betdnkandet ar att forbattra kundernas situation och foérhindra

att fidrrvédrmeleveranser upphdr om den som bedriver fjarrvdrmeverksamhet
forsétts i konkurs.

Regeringen ger klartecken till Sydkrafts planer pa ett naturgasbaserat kraftvar-
meverk i Malmé. Verket, som beddms vara féardigt 2009, kommer att férbruka
mellan fem och sex TWh naturgas per ar vid full drift.

Ny naturgaslag och &ndrad ellag trader i kraft. Lagandringarna ar ett resultat av
EU:s nya el- och gasmarknadsdirektiv.

Regeringen utser Affarsverket Svenska kraftnét till systemansvaring myndighet
pa naturgasmarknaden.

Arets hégsta pris pa utslappsratter noteras pa Nord Pool. Priset for kontrakt
med leverans december 2005 uppgar till 29,1 euro per ton koldioxid, vilket ar
mer an tre ganger s& hogt som nar utslappsratterna introducerades i februari.
De nordiska energiministrarna traffas pa Gronland for att diskuterade den
fortsatta utvecklingen av den nordiska energimarknaden.

Svenska kraftnat redovisar en prognos fér kommande vinters effektbalans.
Svenska kraftnat konstaterar att marginalerna i det svenska elproduktionssyste-
met &r i det ndrmaste obefintliga om en sa kallad tiodrsvinter intraffar.

Sydkraft byter namn till E.ON Sverige. Namnbytet var planerat att ske tidigare
under aret men skéts upp pa grund av stormen Gudrun.

Europaparlamentet och radet antar gasférordnigen. Syftet med gasférordningen
ar att inféra icke-diskriminerande regler for tilltrade till gasnat for att sakerstélla
att den inre gasmarknaden fungerar val.

Svenska kraftnat fardigstaller upphandlingen av den kommande vinterns effekt-
reserv. Effektreserven uppgar totalt till cirka 2 000 MW och &r tillgénglig mellan
den 16 november 2005 och den 15 mars 2006.

Nord Pool introducerar ett nytt prisomrade, Kontek. Syftet ar att utjgmna elpri-
serna mellan den nordiska och den nordtyska elmarknaden.

Regeringen ger Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera elmarkna-

dens funktionssatt. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2006.



10 oktober

12 oktober

20 oktober

1 november

8 november

25 november

30 november

1 december

8 december

8 december

9 december

23 december

Regeringen éverlamnar propositionen ”Leveranssakra elnat” till riksdagen. Pro- ANNEX -

positionen syftar till att skapa drivkrafter for en leveranssaker eléverforing och
undvika att framtida svéra vaderférhallanden leder till allvarliga konsekvenser.
Energimarknadsinspektionen beslutar att ga vidare med férdjupad tariffgransk-
ning avseende 2004 for femtio elnatsforetag.

Regeringen beviljar tillstand till effekthdjningar vid Ringhals karnkraftverk. De
beviljade effekthéjningarna motsvarar en 6kad elektrisk effekt pa cirka tva-
hundra MW.

Lansratten i S6dermanland beslutar att sétta ett elnatsféretag under tvéngs-
férvaltning. Bakgrunden ar att natféretaget inte foljt bestdmmelserna i ellagen.
Detta &r férsta gangen som lagen om tvangsforvaltning prévas.
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat och Svensk Energi anordnar
konferensen ”Kontrollstation for effektfrdgan”. Syftet med konferensen &r bland
annat att bedéma forutséttningarna for att nd mélet om en marknadsméssig
hantering av effektfragan fran 2008.

Svenska kraftnat beslutar att bygga en ny elférbindelse mellan Nérke och
Skéne, kallad Sydlanken. Projektet ingar i Nordels plan for att forstarka det
nordiska elsystemet.

Efter kraftiga prisstegringar nés arets hdgsta elpris p4 Nord Pool. Systempriset
uppgar till drygt 36 6re per kWh.

EU:s energiministrar traffas i Bryssel for att diskutera en inre marknad for el och
gas. EU-kommissionen rapporterar om flera faktorer som hindrar utvecklingen
av den inre marknaden.

Riksdagen beslutar om bestammelser som syftar till att sékerstélla en driftsak-
rare eléverforing. Bestdmmelserna, som till stor del baseras pa Energimark-
nadsinspektionens forslag, trader i kraft den 1 januari 2006.
Energimarknadsinspektionen fattar beslut om aterbetalning i ytterligare tva
tillsynséarenden géllande 2003 ars elnatstariffer. De tva natforetagen alaggs att
betala tillbaka sammanlagt elva miljoner kronor.

Ryska gasféretaget Gazprom inleder tillsammans med tyska E.ON och BASF
bygget av en naturgasledning mellan Ryssland och Tyskland. Ledningen vantas
vara fardig 2010.

EU-kommissionen godkanner Vattenfalls avtal med danska Dong om kdp av
danska kraftverk. Kommissionen bedémer att avtalet inte pa ndgot avgérande

s&tt kommer att &ndra Vattenfalls stéllning p& marknaden.
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Energimarknadsinspektionens publicerade rapporter 2005
Energimarknad 2005 - Tema: Stormen Gudrun (ET2005:21)

En leveranssaker eldverféring (ER2005:19)

Investeringar i elproduktion (ER2005:34)

LNG i Sverige — En explorativ samhallsekonomisk studie (ER2005:26)
Naturgasmarknadsrapport 2005 — Marknadsdppning (ER2005:12)

Utveckling av nétpriser (ER2005:23)

Varme i Sverige 2005 — En uppféljning av varmemarknaderna med fokus pa fijarrvarme
Eln&tsforetagens kostnadseffektivitet ar 2004

Elnatsbranschens ekonomiska nyckeltal (ER2006:05)

Effektefterfragan bland mindre elanvandare
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Figur 2: Energimarknadsinspektionens verksamhet 2005
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