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Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for
vissa biobranslen

Energimyndigheten fverlamnar hiarmed redovisning av uppdrag avseende
skattebefrielse for vissa biobrinslen for uppviarmning for &r 2009,

Enligt uppdraget skall myndigheten redovisa uppgifter i enlighet med
Kommissionens beslut i statsstédsdrende N866/2006 om skattefrihet for vissa
biobrénslen vid anvindning som brinsle for uppvarmning. Bifogad rapport —
Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for vissa biobrinslen vid
anvdndning som bransle for uppvdrmning dr 2009 — innehaller uppgifter om
eventuell 6verkompensation ar 2009 for de genom statsstédbeslutet skattebefriade
brinslena samt en beskrivning av marknadsutvecklingen.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Zofia Lublin. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit enhetscheferna Gustav Ebend,
Caroline Hellberg, Thomas Levander och Paul Westin, samt handldggaren
Mikaela Sahlin, den sistndmnda foredragande.
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(5vervakningsrapport avseende skattebefrielse for
vissa biobranslen vid anviandning som bransle for
uppvarmning ar 2009

1. Inledning

Energimyndigheten har for &r 2010 getts i uppdrag att till regeringen redovisa
uppgifter i enlighet med kommissionens beslut 1 statsstddsdrende N§66/2006 om
skattefrihet for vissa biobrinslen vid anvidndning som brénsle fér uppvérmning.
Energimyndigheten redovisade dven 2008 och 2009 uppgifter till regeringen
enligt detta statsstédsarende.

Statstédsdrende N866/2006 avser befrielse fran punktskatt for vissa biobranslen
(KN-nr 1507-1518 vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, KN-nr 2905 11
00 icke-syntetiskt metanol, KN-nr 3824 90 99 fettsyrametylestrar m.m. och KN-nr
2711 29 00 biogas) som anvinds for virmeproduktion. For produkter med KN-nr
3824 90 99, fettsyrametylestrar m.m., giller stédordningen endast den del av
brénslet som framstillts av biomassa.

Vid kommissionens beslut 1 statsstédarende N&66/2006 (2007-06-22) visade de
svenska myndigheterna att skattebefrielsen endast kommer att kompensera for de
merkostnader som dessa biobrinslen medfor i jimforelse med alternativa fossila
branslen. D3 marknadspriserna for de aktuella brénslena kan variera fran tid till
annan har emellertid Sverige &tagit sig att till kommissionen ldmna Aarliga
overvakningsrapporter for att visa att ingen §verkompensation sker och, om det
skulle forekomma, justera stodordningen. De arliga rapportema skall ocksd
innehalla en bedémning av utvecklingen av utbudet och efterfrigan pa den
svenska biobranslemarknaden.

Energimyndigheten redovisar 1 denna rapport en bedémning av
marknadsutvecklingen saint uppgifter om eventuell 6verkompensation ar 2009 for
de genom statsstddbeslutet skattebefriade brénslena. Principen for berdkningarna
om Overkompensation Overensstimmer med den princip som anvindes i
statsstddsansdkan 2007 och 1 motsvarande rapporter som Energimyndigheten
redovisade 2008 och 2009. Med dverkompensation menas hir att ett biobrénsle,
till f6ljd av skattenedsattningen, skuile vara billigare 4n det fossila bransle det
ersatter.
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2. Marknadsutvecklingen

Anvindningen av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter for
varmeproduktion i svenska varme- och kraftvirmeverk uppgar till ca 1,9 TWh'.
Marknaden for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som 1 dagsliget
anvinds for uppvarmningsindamail befinner sig till stora delar i ett
utvecklingsstadium. Bridnslena ir oftast inte standardiserade och varje inkop
skiljer sig 4t. Handeln sker normalt 1 smé poster och olika prissikringsinstrument
saknas. Tillgédng och efterfrdgan varierar ocksd fran tid till annan, vilket mot den
begrinsade lagnngsbarheten kan innebara kraftiga prisvariationer. For mer
oforddlade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 4r marknaden mot denna
bakgrund svarbedémd.

Uppgifter frin marknadsaktorer indikerar att priserna 2009 for de ofdridlade
formema av vegetabiliska och animaliska fetter var oftrindrade jimfort med
2008. Dessa brénslen forvintas 6ka i forbrukning de kommande aren.

For renade vegetabiliska oljor, framst rapsolja, finns en okad efterfragan fran
drivmedelsproducenter eftersom dessa oljor anvinds som ravara vid
biodieselframstallning. Den genomsnittliga prisnivan for dessa kategorier av
biooljor har enligt branschen fortsatt att 6ka under 2009. Anvindning av dessa
branslen fér uppvarmning konimer sannolikt att minska men inte upphora.

Den svenska biogasproduktionen uppgar till drygt 1,3 TWh, varav ca 0,7 TWh
anvinds for uppvirmning’. Utbudet av biogas har under de senaste &ren i viss
grad minskat beroende pd en minskad produktion av deponigas. Deponigasen
minskar pd grund av det sedan &r 2005 ridande férbudet mot deponering av
organiskt material. Liksom for renad rapsolja kan en 6kad efterfragan pa biogas
noteras fran transportsektorn. Den samlade framtida prisutvecklingen pa biogas
f6r uppviarmningsindamal dr dock svarbedomd.

Di det rader osikerhet avseende marknadens framtida utveckling och di pris pa
och kostnader for de genom statsstodsbeslutet skattebefriade brinslena kan variera
kraftigt over tiden ar det viktigt att priser och kostnader dven fortséttningsvis foljs
och kontrolleras pa arsbasis.

3. Kostnadsjamforelser

3.1. Definitioner och vixelkurs

Virmeverk: Anliggning dér produktion sker av vdrme for distribution till
fjarrvarmenit.

! Brinslen. Leveranser och forbrukning av brinsle fjirde kvartalet och 2009 samt aret 2009 (EN
31 SM 1001), Energimyndigheten och SCB.
* Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas dr 2008, ES 2010:01,
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Kraftvirmeverk: Anldggning dar samtidig-produktion sker av varme och el for
distribution till fjarrvirme- respektive elnit.

Officiell vixelkurs 1 oktober 2009: 1 euro = 10,1890 kronor.

3.2. Skattesatser

I tabell 1 redovisas de for ar 2009 gillande normalskattesatserna for eldningsolja
1, eldningsolja 5 (0,3 % svavel) och naturgas.

Tabell 1 Skattesatser ar 2009 vid anvindning for uppvirmning, per m* eldningsolja 1 och
eldningsolja 5 samt per 1000 Nm® naturgas.

Bransle Energiskatt Koldioxidskatt Svavelskatt | Total skatt
Eidningsolja 1 797 kr 3007 kr - 3 804 kr
(<0,05 % svavel) (78,2 euro) (295,1 euro) {373,3 euro)
Eldningsolja 5 797 kr 3007 kr B1 kr 3885 kr
(0,3 % svavel) (78,2 euro) (295,1 euro) (7,9 euro) (381,3 euro)
Naturgas 258 kr 2252 kr - 2510 kr
(25,3 euro) {221,0 euro) {246,3 euro)

D4 kostnadsjamforelserna i denna rapport gors utifran brénslenas energiinnehall
och d& branslena har skilda energiinnehall redovisas i tabell 2 skattesatserna
uttryckta per MWh.

Tabell 2 Skattesatser dr 2009 vid anvindning for uppvirmning, per MWh eldningsolja 1 och

5 samt naturgas.

Bréinsle Energiskatt | Koldioxidskatt | Svavelskatt | Total skatt
Eldningsolija 1 80,0 kr 301,9 kr - 381,9 kr
{<0,05 % svavel)’ (7,9 euro) (29,6 euro) (37.5 euro)
Eldningsoclja 5 75,2 kr 2837 kr 7.6 kr 366,5 kr
(0,3 % svavel)* {7,4 euro} (27,8 euro) {0,8 euro) (36,0 euro)
Naturgas® 23,5kr 2047 kr - 228,2 kr
(2,3 euro) (20.1 euro) (22,4 euro)

Brénslen som under 2009 anvindes for virmeproduktion i viarmeverk belastades
med full energiskatt och 94 %° av normal skattesats for koldioxid, medan brinslen
som anvindes for virmeproduktion i kraftvirmeverk endast belastas med 15 %’
av normal skattesats for koldioxid.

3.3. Kostnadsjamforelser, vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 2009

De vegetabiliska och animaliska oljorna och fetterna utgér substitut till fossil olja
1 varme- och kraftvirmeverk och anvinds for baslast men ocksa i vissa fall for

* Effektivt virmevirde: 9,96 MWh/m® (Energilaget 2009, Energimyndigheten)

? Effektivt varmevirde: 10,6 MWh/m’ (Energilaget 2009, Energimyndigheten)

5 Effektivt virmevarde: 11,0 MWh/1000 Nm® (Energilaget 2009, Energimyndigheten)
é Nedsdtmingen dr 6 % for anlaggningar inom EU ETS.

7 Nedsattningen 4r 85 % for anlaggningar inom EU ETS,
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spetslastproduktion. Oljorna och fetterna har olika kvalitet men blandas for att ge
ett bransle med ratt egenskaper for den aktuella anldggningen. Konvertering frin
fossil olja sker normalt till en mix 1 huvudsak bestaende av olika vegetabiliska
oljor och fetter. I vissa fall innehaller dock mixen dven oljor och fetter med
animaliskt ursprung’. Mixen kan bestd av t.ex. olivolja, palmolja och rapsolja.
Normalt utgérs oljorna och fetterna av restprodukter frin biooljeraffinaderier samt
livsmedels- och kosmetikaindustri. Huvuddelen av den forbrukade méngden
mixade vegetabiliska oljor importeras. .
Priset for mixade vegetabiliska oljor och fetter uppgick &r 2009 enligt uppgifter
frin branschen till ca 400 kr/MWh (39,3 euro) fritt anlédggning. Prisuppgiften ar
dock osdker da det inte ror sig om ett standardiserat homogent brinsle.
Brinsleinkdpen skiljer sig at och pnssittningen sker vanligtvis utifrdn olika
briansleanalyser. D2 lagringsbarheten for dessa brinslen 4r begrinsad kan
prisnivan ocksa variera kraftigt Gver tiden.

Priset for raffinerade och renade oljor och fetter, t.ex. raffinerad palm- och
rapsolja, dr betydligt hdgre &dn for mer oforddlade vegetabiliska oljor och fetter,
Pris for raffinerad palm- och rapsolja var ar 2009 enligt branschen ca 650
kr/MWh (63,8 euro). Raffinerad palmolja har dock inte anvints till uppvarmning
men 1 viss man har rapsolja forekommit. Kostnadsjamforelser gors dérfér nedan
for mixade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter samt renad rapsolja.

Varmeverk, mixade vegetabiliska och animaliska oljor och fefter

| tabell 3 jamfors kostnaderna for ett virmeverk att konvertera fran eldningsolja 5
till mixade vegetabiliska oljor och fetter ar 2009°. Mixade oljor och fetter ersitter
i forsta hand eldningsolja 5 i viarmeverk, varfor det dr mest naturligt att gora
jamforelsen med denna oljekategori. En konvertering till vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter ar forknippat med merkostnader i jamforelse med
eldningsolja. Vissa av merkostnaderna dr forknippade med &vergangen da
investeringar krdvs 1 brdnnare, pumpkapacitet, cisterner och viss
reningsutrustning. Andra merkostnader ir forknippade med driften: varmhéllning
av oljor, destruktion, sotning, styrning, omstéllning och lagringstid. Utéver dessa
merkostnader tillkommer ocksd en riskmarginal. Uppgifier avseende
merkostnader har hidmtats fran bilaga 2 till statsstddsidrende N866/2006 och har
antagits vara nominellt oférdndrade. :

8 Brinslebendmningen dr vanligtvis MFA, mixed fatty acid.
? Uppgiften om pris p eldningsolja 5 har inhdmtats frén Statistiska centralbyran, SCB. Ar 2009
uppgick priset for eldningsolja 5 till 276 kr/MWh exklusive skatt.
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Tabell 3 Kostnadskalkyl for anvindning av mixade vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter, jaimfort med eldningselja 5 i virmeverk. Panneffekt efter konvertering 20 MW, Pris
och skattesatser for 2009, kr/MWh och euro/MWh,

Kosthadspost Vegetabiliska och Eldningsolja 5
animaliska oljor och fetter

Pris fritt ani&ggning 400 kr (39,3 euro) /MWh 276 kr (27,1 euro) IMWh
Merkostnad'’ 350 kr (34,4 euro) /MWh -
Energiskatt - 75 kr (7,4 euro) /IMWh
Koldioxidskatt - 267" kr (26,2 euro) IMWh
Svavelskatt - 8 kr (0,7 euro) /MWh

| Total kostnad 750 kr {73,6 euro) /MWh 626 (61,4 euro) /IMWh

Kostnadsjdmforelsen visar att ingen 6verkompensation skett 4r 2009. Kostnaden
for mixade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter med skattebefrielse
Oversteg kostnaden for eldningsolja 5 ar 2009 i virmeverk.

Produktion av vdrme i kraftvdrmeverk, mixade vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter

Vid produktion av varme 1 krafivirmeverk giller en ldgre beskattning av
eldningsolja 5 &n vad som &r fallet vid virmeproduktion 1 virmeverk. Eldningsolja
5  beskattas 1 detta fall enbart med en reducerad koldioxidskatt.
Skattenedsittningen uppgick 2009 till 85 %.

1 tabell 4 redovisas en kostnadskalkyl for ett kraftvirmeverk att konvertera fran
eldningsolja 5 till mixade vegetabiliska oljor och fetter ar 2009. Kalkylen bygger
antagandet om en panneffekt pa till totalt 30 MW, varav 20 MW gir till
virmeproduktion. Merkostnademna antas uppga till samma nominella belopp som 1
foregiende kostnadsjimforelse av produktion av virme 1 varmeverk.
Skalfordelarna anses vara obetydliga.

Kostnadsjam{forelsen i tabell 4 visar att ingen 6verkompensation skett ar 2009.

Tabell 4 Kositnadskalkyl vid anviindning av mixade vegetabiliska oljor och fetter jimfort
med eldningseija 5 i kraftvirmeverk. Panneffekt efter konvertering 30 MW, varav 20 MW
for virmeproduktion. Pris och skattesatser for ar 2009, kr/ MWh och euro/MWh.

Kostnadspost Vegetahiliska och Eldningsolja 5
animaliska oljor och fetter

Pris fritt anlaggning 400 kr (39,3 euro) /MWh 276 kr (27,1 euro} /MWh

Merkostnad 350 kr (34,4 euro) /IMWh -

Energiskatt - -

Koldioxidskatt - 43" kr (4,2 euro) IMWh

Svavelskatt - 8 kr (0,7 euro) /MWh

Total kostnad 750 kr (73,6 euro) /IMWhH 326 kr {32,0 euro) /IMWh

19 Merkostnader for investeringar (185 k/MWHh), drift och underhll (105 kr/MWh) samt risk och

osikerhet (60 ke/MWh). Uppgifier frin bilaga 2 i statsiodsdrende N866/2006,
'1283.7%0,94 = 267 k’MWh

12983,7*%0,15=43 kr/MWh
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Védrmeverk, rapsolja

Renad rapsolja ersitter i varmeverk i forsta hand eldningsolja 1", Konvertering
fran eldningsolja 1 till renad rapsolja i ett virmeverk innebér ligre merkostnader i
jamforelse med konvertering frin eldningsolja 5 till mixade vegetabiliska oljor
och fetter. Exempelvis 4r stoftanlagringarma mindre och behovet av rening mindre
omfattande. Merkostnaderna for konvertering fran eldningsolja 1 till rapsolja har
hamtats frdn bilaga 2 till statsstdsdrendet. Merkostnaden har antagits vara
nominellt oférdndrad.

Tabell 5 visar att ingen dverkompensation har skett ar 2009,

Tabell 5 . Kostnadsjimforelse av anviindning av rapsolja och eldningsolja 1 i virmeverk.
Panneffekt efter konvertering 20 MW. Pris och skattesatser fior ar 2009, kr'MWh och
euro/MWh.

Kostnadspost Rapsolja Eldningsolja 1

Pris fritt anlég_gning 650 kr (63,8 euro} /MWh 378 kr (37,1 euro) /IMWh
Merkostnad’ 330 kr (32,4 euro) IMWh -

Energiskatt - 80 kr (7,9 eurc} /MWh
Koldioxidskatt - 284" kr (27,9 euro) /MWh
Svavelskatt - -

Total kostnad 980 kr (96.2 euro) /IMWh 742 kr (72,8 euro) IMWh

Produktion av vérme i kraffvérmeverk, rapsolja

Kostnadsjamforelsen mellan virmeproduktion baserat pa renad rapsolja och
cldningsolja 1 baseras pd samma antaganden om panneffekt och merkostnader
som vid produktion av virme 1 ett varmeverk. Den totala panneffekten uppgér till
30 MW, varav 20 MW gir till virmeproduktion. Skalférdelarna avseende
merkostnaderna antas vara obetydliga.

- Av tabell 6 framgdr att ingen verkompensation skett &r 2009.

Tabell 6 Kostnadsjiémforelse av anvindning av rapsolja och eldningsolja 1 for
virmeproduktion i kraftvirmeverk. Pris och skattesatser for ar 2009, kr/MWb och
enro/MWh.

Kostnadspost Rapsolja Eldningsolja 1

Pris fritt anlaggning 650 kr (63,8 euro) /MWhH 378 kr (37,1 euro) MWh
Merkostnad 330 kr {32,4 euro) /IMWh -

Energiskatt - -

Koldioxidskatt - 45" kr (4,4 euro) /MWh
Svavelskatt - -

Total kostnad 980 kr (96,2 euro) /MWh 423 kr (41,6 euro) /IMWh

3 Uppgifien om pris pa eidningsolja | har inhimtats frén Statistiska centralbyran, SCB. Ar 2009
uPpgick priset for eldningsolja 1 titl 378 kr /MWh exklusive skatt.

¥ Merkostnader for investeringar (175 kr/MWHh), drift och underhill (95 kr/MWh) samt risk och
osdkerhet (60 ke/MWh). Uppgifter frin bilaga 2 till statsstédidrende N866/2006.

"> 301,9%0,94 = 284 k/MWh

'®301.9%0,15 = 45 ke/MWh

68 *



7(8)

! @Energimyndigheten Batum
2010-04-22

P 3.4 Kostnadsjamforelser, biogas ar 2009 -

Biogas produceras dels i1 biogasanldggningar dar i forsta hand olika typer av
organiskt avfall rétas, och dels spontant pa soptippar (deponigas). Den svenska
biogasproduktionen uppgar till drygt 1,3 TWh, varav ca 0,7 TWh anvénds for

uppvarmningsandaméal'’.

Produktionskostnaden for biogas &r i stor utstrickning beroende av ravarupriset.
Merparten av biogasen ‘produceras av avfall vilket inte innebdr nagra
ravarukostnader, medan en mindre del produceras av inkopta révaror. Enligt
uppgifter fran branschen uppgick kostnaden for renad biogas ar 2009 till ca 680
kr/MWh (66,7 euro/MWh),

Kostnadsjamforelserna nedan baseras pa att renad biogas ersitter naturgas. Detta
medfor inte nagra extra investerings- eller drifiskostnader da biogasen nir den dr
renad har samma egenskaper som naturgas. Riskmarginalen i form av minskad
lonsamhet vid variationer i naturgaspriset, 20 kt/MWh (2,0 euro/MWh), har
hamtats fran bilaga 2 till statsstodsdrende N866/2006.

Vérmeverk, biogas

Kostnadsjamforelsen i tabell 7 visar att ingen Overkompensation skett vid
anvindning av biogas i virmeverk ar 2009.

Tabell 7 Kostnadsjimforelse av anviindning av biogas och naturgas for viirmeproduktion i
virmeverk. Panneffekt 20 MW, Pris och skattesatser for ar 2009, ke/MWh och euro/MWh.

Kosthadspost Biogas Naturgas
Pris fritt anléggning 680 kr (66,7 euro) IMWh 341™ kr (33,5 euro) IMWh
Merkostnad 20" kr (2,0 euro) /MWh -
Energiskatt - 23 kr (2,3 euro) IMWh
Koldioxidskatt - 192°" kr (18,9 euro) /IMWh
Svavelskatt - -

| Total kostnad 700 kr (68,7 euro)yMWh 557 kr (54,7 euro) /MWh

Produktion av vdrme i kraftvdrmeverk, biogas

Vid virmeproduktion i ett kraftviirmeverk géllde ar 2009 en lagre beskattning av
naturgas 4n vad som var fallet vid vdrmeproduktion i1 vidrmeverk. Ingen
energiskatt utgick och koldioxidskatten upptogs till 15 % av normalskattesatsen.

Kostnadsjamforelsen av vérmeproduktion baserat pd biogas och naturgas i
krafivirmeverk bygger pd samma antaganden som for varmeproduktion i
viarmeverk. Den totala panneffekten antas uppga till 33 MW, varav 20 MW

' Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas &r 2008, ES 2010:01.

" Naturgaspris 1 Sverige till industrikund uppgick enligt Eurostat &r 2009 ill 9,30 euro/GJ exkl.
skatter. Officiell vixelkurs 1 oktober 2009 dr 10,1890 ke/euro. (9,30%10,1890%3.6 = 341 kyMWh),
¥ Merkostnaden uigdrs av riskmarginal i form av minskad 16nsamhet vid fluktuationer i
naturgaspns.

2204,7%0,94 = 192 kr/MWh
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hanférs till viinneproduktion21. Skalférdelarna avseende merkostnaderna antas
vara obetydliga.

Kostnadsjamforelsen tabell 8 visar att ingen Gverkompensation forekommit ar
2009 vid virmeproduktion baserat pé biogas i kraftvirmeverk.

Tabell 8 Kostnadsjimforelse av anviindning av biogas och naturgas for virmeproduktion i
kraftviirmeverk. Panneffekt 33 MW. Pris och skattesatser for ar 2009, krfMWh och

euro/MWh.

Kostnadspost Biogas Naturgas

Pris fritt anl&ggning 680 kr (66,7 euro) IMWh 341 kr {33,5 euro) IMWh
Merkostnad 20 kr (2,0 euro) /IMWh -

Energiskatt - -

Koldioxidskatt - 317 kr (3,0 euro) /IMWh
Svavelskatt - -

Total kostnad 700 kr (68,7 euro))MWh | 372 kr (36,5 euro) IMWhH

4. Ovriga brinslen

Fettsyrametylestrar (FAME) som forekommer Sverige 4r 1 huvudsak
rapsmetylester (RME). Detta dr en forestrad rapsolja som betingar ett hogt pris
och som anvinds for drivmedel. Fér uppvarmning innebar inte forestringen nigot
mervirde utan enbart ytterligare kostnader i jimforelse med renad rapsolja.

Energimyndigheten har inte fatt uppgifter om att icke-syntetisk metanol har
anvints for uppviarmningsandamal ar 2009.

5. Slutsatser

Ovanstiende kalkyler och prisuppgifter visar att ingen 6verkompensation skett ar
2009 pa grund av punktskattebefrielsen.

D4 det rdder osdkerhet avseende marknadens framtida utveckling och da pnis och
kostnader for de genom statsstddsbeslutet skattebefriade brinslena kan variera
kraftigt Gver tiden dr det viktigt att priser och kostnader dven fortsittningsvis
kontrolleras och f6ljs pé arsbasis.

2! Utbytet av el 4r hégre vid gas jamfort med olja { ett kraftvirmeverk. Vid en panneffekt av 20
MW f6r virmeproduktion blir den totala panneffekten 33 MW, om elutbytet antas uppgd till 40 %.
2 204,7*0,15 = 31 k’MWh



