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Overvakningsrapport avseende
skattebefrielse for flytande biodrivmedel
under aret 2015

Resultatet fran statsstodsrapporteringen for heldaret 2015 visar att
overkompensation sannolikt inte har forekommit for ndagot biodrivmedel.
Skillnaden mot resultatet fran den indikativa 6vervakningsrapporten da etanol till
ldginblandning och E85 var éverkompenserad beror framfor allt pa att
ravarukostnaden/inképskostnaden for etanol okade under 2015, efter att den
indikativa 6vervakningsrapporten gjordes. Skillnaden mot resultatet fran 2014 da
FAME till lag- och hoginblandning sannolikt var overkompenserade beror dels pa
att skattehdjningar har inforts och dels pd att referenspriset har gdtt ner.

1. Inledning

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2016 ges myndigheten i uppdrag att
redovisa huruvida Sverige foljer statsstodsreglerna avseende flytande
biodrivmedel eller inte. Rapporteringen gors till regeringen och innehaller
uppgifter i enlighet med EU-kommissionens beslut i statsstodsdrende SA 38421
om skattebefrielse for flytande biodrivmedel.

I och med anvéndningen av statsstdd (skattenedséttning) for biodrivmedel har
Sverige dtagit sig att 1dmna arliga 6vervakningsrapporter till EU-kommissionen
for att visa att ingen 6verkompensation sker. Om §verkompensation skulle
foreligga ska Sverige justera stodordningen (skattenedsittningen). D&
overvakningsrapporten avseende 2014 drs volymer och kostnader visade att
FAME till bade lag- och hoginblandning sannolikt var 6verkompenserad, begéirde
EU-kommissionen att Sverige ska gora tva rapporter arligen. Den forsta av dessa
rapporter for 2015 dverldmnades till Regeringskansliet 1 juni 2015 och var en
indikativ 6vervakningsrapport for perioden januari-mars med en bedomningsdel
for perioden april-december.

Den indikativa dvervakningsrapporten pekade pa att overkompensation till foljd
av skatteldttnader sannolikt forekom under perioden januari-mars 2015 for etanol
och ETBE till ldginblandning samt for etanol i E85. FAME till 14g- och
hé')ginblandningl, HVOz, DME och etanol till ED95 var sannolikt inte
overkompenserade under den aktuella perioden.

" FAME stér for fettsyrametylestrar.
> HVO star for hydrerad vegetabilisk olja.
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De arliga rapporterna ska innehalla en beddmning om utvecklingen av utbudet och
efterfrdgan pa den svenska biodrivmedelsmarknaden. Detta har i rapporten gjorts
med hjélp av en bedomningsdel avseende volymer och kostnader for 2016 som
samtliga berérda foretag har ombetts att rapportera in.

Begreppet 6verkompensation avser ndr ett biodrivmedel har en lagre
produktionskostnad inkl. skatt &n marknadspriset pa det fossila drivmedel det
ersatter.

2. Metod

For att utvdrdera sannolikheten for 6verkompensation for flytande biodrivmedel
har Energimyndigheten tidigare skickat ut ett excel-formulér via e-post som
rapporteringsskyldiga foretag har fyllt i och mejlat tillbaka. Formuldret inneholl
uppgifter om faktiska forhéllanden kring produktion, import och inkdp. Frén och
med 2014 ars rapportering infordes ocksa en bedomningsdel, dir foretagen
ombads ange volymer och kostnader for en viss period framdver. Under 2015
lanserade Energimyndigheten istéllet en e-tjénst for att ta in dessa uppgifter, dels
for att 6ka sdkerheten och dels for att forenkla for bdde handlédggare och
uppgiftslamnare. De uppgifter som begérs in har tagits fram i samverkan med
Regeringskansliet och baseras pd de krav som stélls frin EU-kommissionen.

Med rapporteringsskyldiga foretag avses de foretag som innehar
hallbarhetsbesked och som producerar, importerar eller koper in och gor
skatteavdrag for biodrivmedel i Sverige.

Uppgifterna som har ldmnats for 2015, det vill sdga faktiska uppgifter, ar de
siffror som har legat till grund for resultatet som redovisas 1 avsnitt 6.
Rapporteringen omfattar enbart den biobaserade delen av drivmedlet, enligt
Skatteverkets bestimmelser for skatteavdrag.

De uppgifter som har tagits in for bedomningen av 2016 har anvénts for att fa en
fingervisning om resultatet ocksa ser ut att gélla for 2016 eller inte.
Energimyndigheten vill understryka osdkerheten 1 bedomningsdelen. Det ér 1
princip omojligt att forutse pris och volym for biodrivmedel och {or fossila
drivmedel for ett ar framdver.

E-tjdnsten 6ppnade for rapportering den 16 december 2015 och sista
rapporteringsdag var den 31 januari 2016. Méinga av de uppgifter som har
inkommit &r kénsliga for foretagen att [dmna ut pa grund av konkurrensskal.
Energimyndigheten har darfor granskat och valt ut vilka uppgifter som kan tas
med i en resultatredovisning och redovisar vid behov svaren i redigerad form 1
rapporten.

Foretagen redovisar i vissa fall relativt skilda kostnadsnivaer. For att begrénsa
arbetets omfattning har principen varit att utgd fran de siffror som har kommit in.
En overgripande rimlighetsbedomning gors dock och telefon- och e-postkontakt
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har tagits med nagra uppgiftsldmnare for att fortydliga och komplettera inlimnade
uppgifter.

For 2015 har 14 foretag lamnat uppgifter om etanol, 26 foretag har ldmnat
uppgifter om FAME och 17 foretag har 1amnat uppgifter om HVO. Samma
foretag kan ha rapporterat for fler dn ett biodrivmedel. Totalt har 32 foretag
rapporterat. En majoritet av foretagen som har gjort skatteavdrag under 2015 ar
foretag som koper forhallandevis sma volymer av biodrivmedel i form av
laginblandning.

Fordndring fr.o.m. 2015

For 2015 har det skett en dndring i vilka uppgifter som samlas in, da producenter
och importdrer nu ombeds att ange bade totala volymer av ett biodrivmedel samt
specificera den andel som foretaget har gjort skatteavdrag for. Tidigare &r har
endast de volymer som foretaget har gjort skatteavdrag for begirts in. Andringen
har skett pa begéran av Regeringskansliet for att f4 information om producenters
och importdrers kostnader, &ven om dessa aktorer inte skulle gora skatteavdrag.
Detta beror pa att det ar producenten och importéren som definieras som
stodmottagare, &ven om nigon annan aktor gor skatteavdraget i
punktskattedeklarationen. I berdkningarna for eventuell 6verkompensation ar det
de volymer som foretaget har gjort skatteavdrag for som ingér, for att undvika
dubbelrdkning.
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3. Marknadsutvecklingen

Anvindningen av flytande biodrivmedel i Sverige okar stadigt och uppgick under
2015 till 11,5 TWh. 2014 var motsvarande siffra 10 TWh. Okningen kan
tillskrivas den 6kande méngden biodiesel, frimst i form av HVO, se tabell 1.
Volymen biodiesel uppgick under 2015 preliminért till 1 106 067 m*. Under 2014
var siffran 872 559 m’. Volymen etanol under 2015 uppgick preliminért till 258
914 m?, vilket kan jamforas med 326 559 m® under 2014.

Tabell 1. Leveranser av biodrivmedel 2012 - 2015, uttryckt i 1000 m® samt i TWh.

2012 2013 2014 2015
1000m* TWh 1000 m* TWh 1000 m* TWh 1000m* TWh
Etanol 403 2.4 355 2.1 327 1,9 259 1,5
Biodiesel 425 3,9 583 5.4 873 8,1 1106 10,0

Killa: Energimyndigheten, 2016.

3.1 Etanol

Etanol férekommer som laginblandning i bensin och som komponent i
produkterna E85°, ED95" och ETBE”. Som tabell 1 ovan visar har
etanolanvdndningen minskat sedan 2012. Att anvandningen gér ner beror pa flera
faktorer. Dels har nyregistreringen av etanolbilar minskat kraftigt, fran 59 240
stycken 2008 till 1 370 stycken 2015. Det beror ocksé pa att en betydande andel
av de befintliga etanolbilarna tankas med bensin istédllet for med E85. En orsak till
det kan vara att en stor andel av etanolbilarna idag finns tillgéngliga pé
andrahandsmarknaden till relativt ldga priser. P4 andrahandsmarknaden ar kdpare
mer intresserade av bilens pris 4n det alternativa brinslet®. Det beror ocksa i viss
utstrdckning pé att bensinanvindningen minskar. Det var dock friamst den
hoginblandade etanolen 1 form av E85 och ED95 som minskade under 2015.

Utdver import och export frén och till tredje land forekommer ocksé en utbredd
handel mellan EU-lénder, vilket gar under bendmningen inforsel respektive
utforsel. Inhemsk produktion av etanol sker av tre aktdrer i Sverige; Lantménnen
Agroetanol i Norrk&ping, Domsjo Fabriker i Ornskéldsvik och North European
Biotech AB péa Stl Refinerys omrade i Goteborg.

Skatter

Upp till 5 procents laginblandning var befriad fran koldioxidskatt under 2015 men
belagd med en energiskatt om 36 6re per liter. Det motsvarade en
skattenedsittning om 89 procent av energiskatten for bensin.

3 E85 ir ett biodrivmedel som till huvudsak bestir av etanol (ca 79 - 85 procent etanol beroende pé
arstid) med resterande andel bensin. Drivimedlet ersatter bensin i personbilar.

* ED95 ir ett biodrivmedel som bestar av ca 95 procent etanol och 5 procent tindforbittrare.
Drivmedlet ersétter diesel i busstransporter och andra tunga transporter.

° ETBE stér for etyltertirbutyleter och r ett s.k. oktanhdjande additiv till bensin som kan vara
baserat pé etanol.

% SPBI Seminarium Drivmedel 2014-05-28.
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Energiskatten pa laginblandad etanol hojdes den 1 december 2015 till 68 6re per
liter till f6ljd av att etanolen berdknades vara 6verkompenserad. Den 1 januari
2016 hojdes energiskatten till 97 ore per liter (motsvarande en skattenedsattning
om 74 procent av energiskatten pa bensin). Den andra hojningen skedde
tillsammans med en generell skatteh6jning for flera drivmedel.

I och med skatteédndringen den 1 december 2015 togs ocksa grinsen om 5 procent
for skattenedséttning pa laginblandning bort. Idag ar den tillatna laginblandningen
av etanol i bensin 10 procent enligt Brinslekvalitetsdirektivet’. Ett brinsle med
mellan 5-10 procents etanolinblandning, E10, finns dock inte pa den svenska
marknaden i dagsldget. Eftersom tillhandahéllandet av E10 innebér kostnader for
drivmedelsleverantorerna i form av infrastruktur med mera ar det oklart om E10
frivilligt kommer att introduceras pa den svenska marknaden, trots den hojda
griansen for skattenedséttning.

Etanol till E85 och ED95 var helt befriade fran koldioxid- och energiskatt under
januari-november 2015, se tabell 4. For E85 minskade energiskattenedséttningen
frén 100 till 78 procent den 1 december 2015. Det gav en energiskatt om 71 ore
per liter. Energiskatten pa E85 @ndrades igen den 1 januari 2016 till 1 krona per
liter (motsvarande en skattenedséttning om 73 procent av energiskatten pa
bensin). Den forsta skattehdjningen gjordes till f6ljd av berdknad
Overkompensation och den andra skattehdjningen skedde till f6ljd av en generell
skattehdjning for flera drivmedel. Etanol till ED95 ér fortfarande helt
skattebefriad.

Prisbild

Under de forsta manaderna av 2015 1ag priset pa europaproducerad etanol pé cirka
4,4 kronor per liter och dérefter borjade priset stiga, se figur 1 nedan. Det
europeiska etanolpriset representerar europeisk anhydrous etanol exklusive
eventuell tull och transportkostnad (fob) vid hamnarna Amsterdam, Rotterdam
och Antwerpen (ARA).

Fran april till och med juni lag priset runt 5 kronor per liter. Resterande delen av
aret har priset legat mellan 5,5 och 6,2 kronor per liter. En forklaring till det hogre
priset under 2015 &r att en av de storsta produktionsanldggningarna i Europa,
Ensus, har haft produktionsuppehéll sedan februari 2015. Anledningen till
uppehéllet uppges vara daliga marknadsforutsittningar®. Prisutvecklingen har
dérfor drivits av ett minskat utbud snarare én en 6kad efterfragan. Relativt laga
priser pa bensin vid pump i Europa har forvisso héllit uppe efterfragan pa
laginblandad etanol ndgot men efterfragan pd hoginblandad etanol dr bland den
lagsta i EU pa flera ar.

7 Direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbréinslen.
¥ http://blogs.platts.com/2015/11/17/difference-year-makes-european-ethanol/
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Figur 1. Prisutveckling for europeiskt producerad etanol, fob i ARA, 2015, I6pande pris
respektive arligt genomsnitt.
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Killa: Licht Interactive Data, 2016.

I figur 2 nedan jdmfors den genomsnittliga rdvarukostnaden/ink&pskostnaden {or
etanol enligt statsstodsrapporteringarna (STR), med det arliga genomsnittspriset
for etanol producerad i Europa enligt figur 1. R&varukostnaden/inkdpskostnaden
nedan utgdrs av inrapporterade uppgifter i statsstddsrapporteringen och bestar av
ett genomsnitt av:
- Révarukostnad for producenter, inklusive eventuell tull och
transportkostnad i samband med ink&p.
- Inkopskostnad vid import/inforsel och vid inkdp fran svensk aktor,
inklusive eventuell tull och transportkostnad i samband med inkop.

= Detta motsvarar kostnadspost A, se avsnitt 5.

Figur 2. Prisutveckling for etanol 2013-2015, 16pande pris och drsgenomsnittspriser.
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Kiilla: Licht Interactive Data/Energimyndigheten, 2016.
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Figur 2 visar att den genomsnittliga ravarukostnaden/inkdpskostnaden for bade
etanol till E85 och etanol till laginblandning frén statsstédsrapporteringarna vl
foljer det genomsnittliga europeiska etanolpriset. Etanol till E85 foljer det
europeiska etanolpriset ndrmare jaimfort med etanol till ldginblandning, och ligger
alltid 6ver det europeiska priset under perioden. Etanol till laginblandning varierar
lite mer Over dren relativt det europeiska priset, vilket kan bero pa att det i
rapporteringen ar vissa foretag som har angett att de inte kan sérskilja kostnaden
for etanolen fran den fardigblandade produkten. Skillnaden mellan etanol till E85
och etanol till ldginblandning kan ocksé bero pad om foretagen handlar etanolen pa
terminskontrakt eller till spot-priser.

3.2 Biodiesel

Biodiesel anvinds som samlingsnamn for FAME och HVO och anvinds framfor
allt for inblandning i fossil diesel, men &ven som hoginblandat biodrivmedel.
Anvindningen av biodiesel i ren form har, liksom den ldginblandade biodieseln,
okat markant i Sverige under de senaste dren.

Den inhemska produktionen av biodiesel utgors av ett fatal aktdrer. Produktion av
FAME sker hos Perstorp BioProducts AB i Stenungsund och hos Ecobrinsle 1
Karlshamn AB. HVO produceras av Preem i Goteborg. De huvudsakliga
volymerna gar till lJdginblandning men en 6kande andel HVO kommer nu ut pa
marknaden i ren form. Anvéndningen av framfor allt ren HVO forvéntas ocksé
oka framover.

Skatter

Den 1 januari 2015 hojdes energiskatten for FAME till 1aginblandning frén 28 6re
per liter till 1,69 kronor per liter, vilket motsvarar en skattenedséttning om 8
procent av energiskatten for fossil diesel. Med hénsyn tagen till det ndgot ldgre
energiinnehéllet i FAME jamfort med fossil diesel &r skattebefrielsen fran
energiskatt i praktiken helt borttagen. Full befrielse fran koldioxidskatten gillde
inblandning upp till 5 procent. I och med skatteindringen for etanol den 1
december 2015 togs taket om 5 procent for skattenedséttning bort. Den tillatna
laginblandningen av FAME i fossil diesel dr 7 procent enligt
Brinslekvalitetsdirektivet.

Hoginblandad FAME, som tidigare varit helt skattebefriad, belades med en
energiskatt om 1,03 kronor per liter. Det motsvarar en skattenedsittning om 44
procent av energiskatten for fossil diesel. Frdn och med den 1 januari 2016
justerades skattenedséttningen av energiskatten for hoginblandad FAME fran 44
till 50 procent av den energiskatt som géller for fossil diesel. Trots en 6kad
skattenedsattning for hoginblandad FAME okade skatten i absoluta termer den 1
januari 2016 pé grund av en hojd energiskatt pa fossil diesel.

HVO regleras inte av ndgon specifik inblandningsniva for ett erhélla
skattebefrielse och dr 1 dagslaget helt skattebefriad. I Sverige dkar andelen HVO i
fossil diesel samtidigt som dieselanvidndningen 1 sig okar.
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Prisbild

Under 2014 fluktuerade det europeiska priset pd FAME till f6ljd av bland annat en
stark euro, lagre efterfragan och storre utbud an forvéintat. Det europeiska FAME-
priset representerar CEPP -20° FAME exklusive eventuell tull och
transportkostnad (fob) som handlas vid hamnarna Amsterdam, Rotterdam och
Antwerpen.

Under 2015 har priset fortsatt att fluktuera, se figur 3. I januari 2015 var
spotpriserna pa den centraleuropeiska marknaden de ligsta sedan 2011
Anledningen till att spotpriserna gick upp under februari och april var att det
fossila dieselpriset steg nagot, i kombination med att euron var svag. Detta ledde
till att biodieselinblandning blev relativt mer ekonomiskt fordelaktigt och darmed
okade efterfrigan. Arets storsta prisdkning (upp till nistan 7 kronor per liter)
skedde 1 juni vilket kan kopplas till att efterfragan pa drivmedel generellt 6kade
under sommaren. Under forsommaren steg ocksa raoljepriset till sin hdgsta
notering under 2015. Under juli sjonk det fossila dieselpriset ater vilket gjorde
biodieselinblandning mindre attraktivt, efterfragan sjonk och ddrmed f6ll ocksa
priset ndgot. Under andra halvaret av 2015 har priset varierat kring 6,5 kronor per
liter med en mindre topp under november. Som figur 3 visar har priset generellt
legat pa en hogre niva under andra halvéret av 2015, vilket till stor del kan
forklaras av 1agt vatten i floden Rhen vilket har begrénsat framkomligheten for
import till de stora handelshamnarna.

Figur 3. Prisutveckling for CFPP — 20 FAME, fob i ARA, 2015, lopande pris respektive
arligt genomsnitt.
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Killa: Licht Interactive Data, 2016.

I figur 4 nedan jamfors den genomsnittliga ravarukostnaden/inkdpskostnaden for
FAME enligt statsstodsrapporteringarna (STR), med det genomsnittliga priset for
FAME som handlas pd den europeiska marknaden.

? CFPP — 20 anger vilka koldegenskaper FAME:n har.
' FO Licht.
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Ravarukostnaden/inkopskostnaden nedan utgors av inrapporterade uppgifter i
statsstodsrapporteringen och bestar av ett genomsnitt av:
- Ravarukostnad for producenter, inklusive eventuell tull och
transportkostnad 1 samband med ink&p.
- Inkopskostnad vid import/inforsel och vid inkdp fréan svensk aktor,
inklusive eventuell tull och transportkostnad i samband med inkop.

=» Detta motsvarar kostnadspost A, se avsnitt 5.

Figur 4. Prisutveckling for FAME, 2013-2015, lIopande pris och arsgenomsnittspriser.
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Killa: Licht Interactive Data/Energimyndigheten, 2016.

Figur 4 visar att de rdvarukostnader/inkdpskostnader for FAME till ldg- och
hoginblandning som har angivits 1 statsstodsrapporteringarna 2013-2015 relativt
vl foljer det genomsnittliga europeiska priset. Det &r rimligt att det europeiska
priset ér styrande dven pa den svenska marknaden, eftersom en majoritet av
drivmedlet importeras. Att priset pA FAME till 1dginblandning inte har stigit under
2015 tillsammans det europeiska priset kan bero pa hur FAME:n handlas. Det kan
ocksa bero pa att vissa aktorer har svart att korrekt skilja ut priset pa
biokomponenten frn produktpriset pa inblandad diesel. Skillnaden mellan FAME
till hdginblandning och laginblandning kan ocksé bero pé kvalitetsskillnader
mellan hog- och laginblandad FAME som ér tydlig framfor allt under
vinterménaderna.
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4. Oljepriset

Under sommaren 2014 bdrjade rdoljepriset att sjunka kraftigt till f6ljd av ett 6kat
utbud av skifferolja och en nagot dimpad europeisk efterfragan. Sedan dess har
det spekulerats fran ménga héll nér och vid vilken niva oljepriset dter kommer att
stabilisera sig. Under 2015 har oljepriset fluktuerat kraftigt och i slutet av aret
gick priset under 40 dollar per fat, frdn att under sommaren ha varit uppe pé
nistan 70 dollar per fat.

Figur 5 nedan visar prisutvecklingen for Brentoljan under 2013-2015. I grafen ér
det tydligt att det skedde en markant prisnedgang i slutet av 2014.

Figur 5. Prisutveckling for Brentolja, 2013-2015, 16pande pris.
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Kiilla: Virldsbanken.

Nér 2015 inleddes var spekulationerna kring varat oljepriset var pa vig manga.
Priset stabiliserades i borjan av aret kring 50 USD per fat efter en brant nedgang
frdn sommaren 2014. En global efterfragedkning pé olja gjorde att manga trodde
att prisnedgangen skulle bli relativ kortvarig och att priset, atminstone inte skulle
sjunka ytterligare. Det fanns ocksa analyser som visade att skifferproduktionen i
USA skulle fa det svért att konkurrera nér oljepriset hade gétt ned s mycket och
att utbudssidan darmed skulle aterbalanseras mot den stadigt 6kande efterfragan.

Resultatet under aret har dock visat att utfallet blev nadgot annat. Visserligen har
antalet aktiva oljeriggar i USA minskat drastiskt 1 antal under 2015 men
produktionen har fortsatt i en relativt jdamn volym och produktionskostnaderna har
fallit betydligt nédr produktionen har koncentrerats runt de mest effektiva
utvinningsplatserna. Fran att ha stigit ndgot under forsta kvartalet 2015, sjonk
priset igen ned till runt 55 dollar per fat, for att sedan dterhdmta sig till runt 70
dollar per fat vid halvarsskiftet. Andra halvan av 2015 har dock préglats av
betydligt ldgre oljepriser och det beror till stor del pa att den asiatiska
efterfragetillvaxten har dalat. En paverkande faktor har varit och &r en oro dver att
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Kinas ekonomiska tillvaxttakt har avmattats. Det kan visserligen diskuteras hur
djup avmattningen i kinesisk ekonomi verkligen dr, men oron 6ver den
ekonomiska utvecklingen &r ett faktum. Med historiskt mycket hoga lager och en
global produktion som inte sig ut att avstanna blev det tydligt att tron om en
relativt kortvarig prisnedgang var orimlig.

I slutet av 2015 {61l oljepriset under 40 dollar per fat och hittills under 2016 har
priset gatt ned ytterligare. Detta trots att det sdkerhetspolitiska laget 1 flera, for
oljeproduktion, viktiga omraden har forsdmrats. Den linge anstringda relationen
mellan Saudiarabien och Iran har forsdmrats ytterligare pa kort tid, Irak &r fortsatt
instabilt och en trepartskonflikt rdder mellan irakiska Kurdistan, Iraks regering
och IS i viktiga oljerelaterade omréaden.

Huruvida priset pa raolja kommer att ga upp under 2016 eller inte beror pa flera
faktorer och de senaste tva arens volatila marknad visar pa svarigheten att forutse
prisutvecklingen. Nyligen beslutade Saudi Arabien, Ryssland, Qatar och
Venezuela att gemensamt inf6ra ett produktionstak till januaris
produktionsvolymer, vilket fick en kortvarig effekt pa oljepriserna. Det dr dock
oklart vilket genomslag avtalet faktiskt far pa de globala volymerna och ddrmed
pa priserna. Vissa analytiker papekar att Ryssland, Qatar och Venezuela knappast
har kapacitet att 6ka sin produktion jamfort med januari 4ndd, och att varken Iran
eller Irak 4r med i avtalet. Ryssland har historisk sett vid tidigare tillfdllen
misslyckats med att leva upp till sin del av avtal och vissa hiavdar att
produktionsvolymen snarare hade behdvts sinkas fran januaris volymer for ett
reellt genomslag pa priserna. Avtalet dr dock betydelsefullt pd det séttet att det
sdnder en signal till marknaden om en gemensam handling.

4.1 Prisutveckling

Att prisutvecklingen dr svéar att forutspa ar tydlig, 4&ven nir man ser till ndgra av de
mest véletablerade institutionerna och deras prisprognoser:

Tabell 2. Oljeprisprognoser, arsgenomsnitt, Brentolja, $ per fat.

Bank/Institution 2016 2017
ABN Amro 50 60
Barclays 37 -
Bank of America 46 61
Societe Generale 42.5 55
Citigroup 40 60
BNP Paribas 37 46
DNB Markets 55 65
J.P. Morgon 31,25 4325
Credit Suisse 36,25 54,25
Morgan Stanley 49 72
Standard Chartered 63 78
UBS 42,5 55

Kiilla: Platts, Bloomberg, FT, 2016.
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Sammanstillningen ovan visar prognoser pa det genomsnittliga arspriset pa
Brentolja fran 31 dollar per fat till 63 dollar per fat under 2016.

For att bedoma om 6verkompensation av flytande biodrivmedel har forekommit
under 2015 jamfors produktionskostnaden for biodrivmedlet med marknadspriset
exklusive moms hos dess fossila motsvarighet. Saledes &r raoljeprisets utveckling
av vikt for att beddma hur utvecklingen av en eventuell 6verkompensation
kommer att se ut under 2016.

4.2 Bensin och diesel

Under i princip hela 2015 1ag pumppriserna for bensin och diesel pa en lagre niva
an under 2014, vilket var véntat. I och med att raoljepriset sjonk kraftigt under
hosten 2014 péverkades ocksa bensin- och dieselpriserna under érets sista
manader och drog ner arsmedelpriserna négot, se figur 6.

Figur 6. Forsiljningspris for bensin och diesel vid pump pa den svenska marknaden,
lopande priser.

16,00
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14,50 ~
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Bensin = Arsgenomsnitt, bensin Diesel —Arsgenomsnitt, diesel

Killa: SPBIL.

I 6vervakningsrapporten for heléret 2014 gjorde Energimyndigheten bedomningen
att priserna pa bensin och diesel sannolikt skulle sjunka ytterligare nagot under
2015 jamfort med slutet av 2014, vilket skedde framfor allt for dieselpriset. Det
finns flera anledningar till varfor nedgangen i bensin- och dieselpriserna skiljer sig
at och analys av hur och varfor priserna for olika petroleumprodukter varierar ér
komplex. Det kan dock konstateras att en storre andel av bensinpriset bestar av
skatter dn vad dieselpriset gor. Produktionsmarginalen har ocksd minskat nagot
for diesel medan den ér konstant fran 2014 for bensin''. Sett till det
genomsnittliga priset over aret dr det en markant skillnad mellan 2015 &rs bensin-
och dieselpris och 2014 ars priser.

11 -
WwWw.spbi.se
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Det svenska bensin- och dieselpriset har inte minskat lika kraftigt som
rdoljepriset, vilket bland annat kan forklaras av att en stor andel av de svenska
bensin- och dieselpriserna bestér av skatter, en forsvagad krona gentemot dollarn
och att raffinaderierna i viss utstrackning koper raolja pa kontrakt. Vid den senaste
indikativa 6vervakningsrapporten hade priserna borjat vinda uppat négot, till f6ljd
av en tillfallig 6kning i raoljepriset. Antagandet da fran Energimyndighetens sida
var dock att priserna skulle sjunka igen under aret, vilket ocksa skedde. Som figur
6 visar vinde bade bensin- och dieselpriset nedét tillsammans med rdoljepriset.
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5. Forutsattningar

I rapporten jamfors produktionskostnaden for ett biodrivmedel med
marknadspriset for det fossila drivmedel som det ersitter. Det innebér att etanol
for ldginblandning och inblandning i E85 jamfors med bensin, medan etanol for
inblandning i ED95, FAME for 14g- och hoginblandning, HVO samt DME
jamfors med fossil diesel.

Det ska noteras att kostnadsjdmforelserna éar forknippade med stora osdkerheter da
kostnader kan skilja sig 4t mellan olika foretag samt variera over tid.

5.1 Resultatposter

A. Ravarukostnad: Beroende pé vilken typ av aktor ett foretag dr, lamnar det
uppgifter om inkopspris for kopt etanol eller biodiesel alternativt ravarupris for
inhemsk produktion. Denna kostnadspost inkluderar ockséa eventuell tull samt
transportkostnader i samband med ink&p.

B. Arbetskraftskostnad: I denna post ingar arbetskraftskostnader som specifikt
gér att hérleda till hanteringen av etanolen eller biodieseln.

C. Kapitalkostnad: I denna post ingér kapitalkostnader som specifikt gér att
hirleda till hanteringen av etanolen eller biodieseln.

D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad: Hir inkluderas
bearbetningskostnader, dvriga kostnader och bruttomarginal. For att
kostnadstotalen for biodrivmedlet ska bli jamforbar med kostnadstotalen for den
fossila motsvarigheten anvands samma bruttomarginal som for bensin respektive
diesel.

E. Transportkostnad: I denna post ingar transportkostnader utéver
transportkostnader vid inkop.

F. Intiikter fran forsiljning av biprodukter: I posten ska eventuella intdkter
fran forsdljning av biproduktioner som uppkommer vid produktionen av etanolen
eller biodieseln redovisas. Eftersom det finns relativt fa svenska producenter och
dérmed fa aktorer som kan redovisa intikter frén forséljning av biprodukter
inkluderas en eventuell sddan post under kostnadspost D.

G. Produktionskostnad: Summering av kostnadsposterna A-F.

H. Vinstmarginal: Skillnaden mellan forséljningspris och produktionskostnad.
Vinstmarginalen antas vara en del av bruttomarginalen och ingar ddrmed 1
kostnadsposten D ovan.

I. Skatt: Etanol till E8S var helt skattebefriad fram till december 2015. Dérfor ar
resultatet 1 6verkompensationsberdkningen baserat pa full skattebefrielse.
Jamforelse har ocksé gjorts med den skatt som infordes den 1 december 2015.
Energiskatten pé etanol for laginblandning h6jdes den 1 december 2015. Resultatet
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ar baserat pa den skattesats som géllde under perioden januari-november 2015,
men en jamforelse har ocksa gjorts med den skatt som borjade gilla 1 december
2015. For skattesatser se tabell 4 och 5.

J. Justering for energiinnehall: Eftersom samtliga biodrivmedel har lagre
energiinnehdll dn bensin respektive diesel maste detta korrigeras for 1
kostnadsberdkningen. Detta gors enligt de virmevarden som redovisas i tabell 6.

Av sekretesskél kan Energimyndigheten inte redovisa uppgifter som gar att spara
till ett specifikt foretag. Déarfor redovisas varje punkt ovan pa ett sdtt som
inkluderar alla foretag som har gjort skatteavdrag for ett visst drivmedel. Detta
berdkningssétt visar huruvida 6verkompensation foreligger totalt sett eller inte.

5.2 Antaganden om referenspriser

I bedomningen spelar referenspriset en stor roll, det vill séga marknadspriset pa
bensin och fossil diesel. For dessa branslen har Energimyndigheten ingen
mojlighet att begéra ut separata uppgifter frén aktorer. Energimyndigheten utgar
istéllet fran ett arsgenomsnitt av de marknadspriser som géllt under 2015 enligt

SPBI'2. Dessa motsvarar genomsnittliga bensin- och dieselpriser vid pump
exklusive moms". Eftersom nistintill all bensin och diesel inkluderar 5 procents
laginblandning innebér det att en justering méste goras for att f4 fram kostnaden
for de rena fossila brinslena, se tabell 3.

Tabell 3. Referenspris for bensin och diesel 2015 anges i kronor per liter.

Produktkostnad Bruttomarginal Skatt  Total exkl. moms

Bensin E5 3,73 1,39 5,57 10,69
Ren bensin 3,63 1,39 5,85 10,87
Diesel BS 3,67 0,91 4,88 9,46
Ren diesel 3,49 0,91 5,05 9,45

Kiilla: SPBI, Energimyndighetens berikningar.

5.3 Skattesatser och varmevarden

I tabell 4 redovisas skattesatserna for bensin och diesel under 2015. I tabell 5
redovisas 2016 ars beslutade skattesatser. Tabell 6 redovisar de varmevarden som
anvénts vid omrakning av drivmedel.

Tabell 4. Skattesatser for drivmedel 2015.

Briinsle Enhet Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Bensin, MK1 kr/liter 3,25 2,59 5,85
Diesel, MK1 kr/liter 1,83 3,22 5,05

"2 Svenska Petroleum- & Biodrivmedel Institutet
" For diesel anvinds det genomsnittliga priset for storkund.
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Laginblandad FAME kr/liter 1,69 - 1,69
Hoginblandad FAME kr/liter 1,03 - 1,03
Laginblandad etanol" kr/liter 0,36 - 0,36
Etanol till E85" kr/liter 0,00 - 0,00
Killa: Lag (1994:1776) om skatt pa energi.
Tabell 5. Skattesatser 2016 for drivmedel.
Brinsle Enhet Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Bensin, MK1 kr/liter 3,73 2,59 6,31
Diesel, MK kr/liter 2,36 3,22 5,58
Laginblandad FAME kr/liter 2,17 - 2,17
Hoginblandad FAME kr/liter 1,18 - 1,18
Laginblandad etanol kr/liter 0,97 - 0,97
Etanol till E85 kr/liter 1,00 1,00

Killa: Lag (1994:1776) om skatt pa energi.

Tabell 6. Varmevirden for drivmedel.

Brinsle Enhet Energiinnehall
(kWh/enhet)

Bensin 1 liter 9,1

Diesel 1 liter 9.8

Etanol 1 liter 5,9

FAME 1 liter 9,2

HVO 1 liter 9.4

Killa: Energimyndigheten.

' Skattesats t.0.m. november 2015. Energiskatten pa etanol till Iiginblandning dndrades fr.o.m. 1

december 2015.

'* Skattesats t.0.m. november 2015. Energiskatten pa etanol till E85 dndrades fr.o.m. 1 december

2015.



17 (22)
Energimyndigheten Datum

2016-02-26

6. Resultat

I tabellerna nedan redovisas berdknade produktionskostnader, referenspris samt
resultat per biodrivmedel. Kostnadsberdkningen utgér fran de inrapporteringar
som Energimyndigheten tagit del av och omfattar de direkta kostnader som det
inrapporterande foretaget har. Samtliga kostnader har tagits fram genom att
berdkna ett volymvégt genomsnitt mellan angivna produktions- import- och
inkdpskostnader.

6.1 Etanol och ETBE till laginblandning

Kostnadskalkylen visar att etanol till laginblandning i bensin och ETBE uppgick
till en hdgre nivéd an bensin under 2015 vilket leder till slutsatsen att
Overkompensation sannolikt inte har forekommit. Resultatet skiljer sig fran det
resultat som redovisades i den indikativa overvakningsrapporten och beror pa en
hogre rdvarukostnad. Det stimmer verens med utvecklingen 1 det europeiska
etanolpriset, se figur 1, som borjade stiga under sommaren 2015, och det hogre
priset speglades darfor inte 1 den indikativa dvervakningsrapporten.

Tabell 7. Kostnadsjamforelse mellan etanol och ETBE till laginblandning, och bensin 2015.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Révarukostnad 5,15
B. Arbetskraftskostnad 0,03
C. Kapitalkostnad 0,10
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,72
E. Transportkostnad 0,09
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 7,09
H. Vinstmarginal -
L. Skatt 0,36
J. Justering for energiinnehall 11,49
K. Referenspris for bensin 10,87
L. Skillnad mellan biodrivmedel och + 0,63

fossila drivmedel (J-K)

Baserat pd samma kostnader som ovan, men med den skattesats som géller frén 1
december 2015 berdknas marginalen till 6verkompensation uppga till 1,13 kronor
per liter. Marginalen till dverkompensation dr sd pass stor att skattesatsen for
etanol till laginblandning, baserat pa dessa kostnader, inte hade behovts justeras
varken 1 december 2015 eller i januari 2016 for att undvika 6verkompensation.

Foretagens bedomning &r att resultatet star sig under 2016, och att marginalen
utokas nagot till foljd av en 6kad skatt pé etanol till ldginblandning. Hansyn har
ocksa tagits till den hogre skatten pa bensin Bedomningsdelen ska tolkas med stor
forsiktighet.
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6.2 Etanol till E85

Kostnadskalkylen visar att etanol till E85 uppgick till en hogre niva dn bensin
under 2015 vilket leder till slutsatsen att dverkompensation sannolikt inte har
forekommit. Resultatet skiljer sig fran det resultat som redovisades i den
indikativa overvakningsrapporten och beror pa en hogre ravarukostnad. Det
stimmer overens med utvecklingen i det europeiska etanolpriset, se figur 1, som
borjade stiga under sommaren 2015, och det hogre priset speglades darfor inte i
den indikativa dvervakningsrapporten.

Tabell 8. Kostnadsjimforelse mellan etanol till E85 och bensin 2015.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Révarukostnad 5,29
B. Arbetskraftskostnad 0,03
C. Kapitalkostnad 0,09
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,73
E. Transportkostnad 0,10
F. Forsdljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 7,24
H. Vinstmarginal -
L. Skatt 0,00
J. Justering for energiinnehall 11,16
K. Referenspris for bensin 10,87
L. Skillnad mellan biodrivmedel och fossila + 0,29

drivmedel (J-K)

Baserat p4 samma kostnader som ovan, men med den skattesats som géller fran 1
december 2015 beréknas marginalen till 6verkompensation uppga till 1,40 kronor
per liter.

Foretagens beddmning &r att resultatet star sig under 2016, men att marginalen till
overkompensation minskar nagot till foljd av en lagre produktionskostnad.
Beddmningsdelen ska tolkas med stor forsiktighet.

6.3 Etanol till ED95

Kostnaderna for etanol till ED95 kan inte visas av sekretesskal eftersom det ror
sig om fa aktorer. Energimyndigheten kan konstatera att det sannolikt inte har
skett ndgon overkompensation under 2015. Bedomningen é&r att det inte heller
kommer att géra det under 2016.

6.4 FAME till laginblandning

Kostnadskalkylen visar att FAME till 1dginblandning uppgick till en hogre nivé an
fossil diesel under 2015 vilket leder till slutsatsen att verkompensation sannolikt
inte har forekommit. Resultatet stimmer 6verens med det resultat som redovisades
1 den indikativa dvervakningsrapporten. Marginalen till 6verkompensation har
Okat pa grund av en hogre rdvarukostnad. Enligt figur 3 steg priset pa europeisk
FAME under sommaren 2015, ndgot som inte fangades in i den indikativa
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Overvakningsrapporten da den endast speglade marknaden under januari-mars
2015.

Tabell 9. Kostnadsjimforelse mellan liginblandad FAME och fossil diesel 2015.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Ravarukostnad 6,79
B. Arbetskraftskostnad 0,04
C. Kapitalkostnader 0,08
D. Bearbetningskostnad och 6vrig 1,07

kostnad
E. Transportkostnad 0,10
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 8,08
H. Vinstmarginal -
I. Skatt 1,69
J. Justering for energiinnehall 10,43
K. Referenspris for diesel 9,45
L. Skillnad mellan biodrivmedel +0,99

och fossila drivmedel (J-K)

Skillnaden mot resultatet frdn 2014 ars dvervakningsrapport dd FAME for
laginblandning sannolikt var dverkompenserad &r en hogre skatt och ett betydligt
lagre referenspris under 2015. Enligt foretagens bedomning kommer resultatet att
std sig under 2016, men marginalen till 6verkompensation beddms minska nagot
till foljd av en légre produktionskostnad. Bedomningsdelen ska tolkas med stor
forsiktighet.

6.5 FAME till hoginblandning

Kostnadskalkylen nedan visar att FAME till hdginblandning uppgick till en hogre
niva &n fossil diesel under 2015 vilket leder till slutsatsen att verkompensation
sannolikt inte har forekommit. Resultatet stimmer 6verens med det resultat som
redovisades 1 den indikativa dvervakningsrapporten. Marginalen till
overkompensation har minskat jamfort med resultatet 1 den indikativa rapporten
pé grund av att foretagen har angett ndgot lagre omkostnader.
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Tabell 10. Kostnadsjimforelse mellan FAME till hoginblandning och fossil diesel 2015.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Ravarukostnad 7,15
B. Arbetskraftskostnad 0,08
C. Kapitalkostnad 0,11
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,19
E. Transportkostnader 0,19
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 8,72
H. Vinstmarginal -
I. Skatt 1,03
J. Justering for energiinnehall 10,42
K. Referenspris for diesel 9,45
L. Skillnad mellan biodrivimedel och + 0,97

fossila drivmedel (J-K)

Skillnaden mot resultatet frdn 2014 ars 6vervakningsrapport dd FAME for
laginblandning sannolikt var 6verkompenserad &r att en skatt har inforts och ett
betydligt ldgre referenspris under 2015.

Enligt foretagens beddmning kommer resultatet att sta sig under 2016.
Bedomningsdelen ska tolkas med stor forsiktighet.

6.6 HVO

Kostnadskalkylen visar att HVO uppgick till en hogre niva dn fossil diesel under
2015 vilket leder till slutsatsen att dverkompensation sannolikt inte har
forekommit. Resultatet stimmer dverens med det resultat som redovisades 1 den
indikativa dvervakningsrapporten. Marginalen till verkompensation har minskat
pa grund av genomgédende lagre angivna kostnader i helarsrapporteringen.

Tabell 11. Kostnadsjimforelse mellan HVO och fossil diesel 2015.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Réavarukostnad 8,37
B. Arbetskraftskostnad 0,03
C. Kapitalkostnad 0,14
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,17
E. Transportkostnad 0,11
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 9,82
H. Vinstmarginal -
I. Skatt 0,00
J. Justering for energiinnehall 10,20
K. Referenspris for diesel 9,45
L. Skillnad mellan biodrivmedel och fossila +0,75

drivmedel (J-K)
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Enligt foretagens bedomning kan viss 6verkompensation komma att forekomma
under 2016, till f6ljd av en lagre rdvarukostnad/inkdpskostnad och en 6kad
energiskatt pa diesel. Bedomningsdelen ska tolkas med stor forsiktighet.

6.7 DME

Kostnaderna for DME kan inte visas eftersom det ror sig om fi aktorer.
Energimyndigheten kan konstatera att det sannolikt inte har skett nagon
overkompensation under 2015. Beddmningen ir att det inte heller kommer att
gora det under 2016.
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7. Slutsatser

Resultatet fran statsstodsrapporteringen for helaret 2015 visade att
overkompensation sannolikt inte har forekommit for nadgot biodrivmedel.
Skillnaden mot resultatet frdn den indikativa dvervakningsrapporten da etanol till
laginblandning och E85 var 6verkompenserade beror framfor allt pa att
ravarukostnaden/inkdpskostnaden for etanol 6kade under 2015, efter att den
indikativa 6vervakningsrapporten gjordes. Skillnaden mot resultatet fran 2014 da
FAME till lag- och hoginblandning sannolikt var verkompenserade beror dels pa
att skattehdjningar har inforts och dels pé att referenspriset har gatt ner.

Resultatet fran den hir 6vervakningsrapporten visar att etanol till 1aginblandning
inte hade varit 6verkompenserad under 2015, 4ven om ingen skattedndring hade
gjorts. Inte heller jamfort med det hogre referenspriset i samband med
energiskattedkningen pé bensin vid arsskiftet uppstod dverkompensationen.
Etanol till E85 hade enligt berdkningen sannolikt blivit 6verkompenserad i och
med den hdjda energiskatten pd bensin. Det dr dock mojligt att en ldgre
skattehdjning hade krévts for att justera 6verkompensationen, &n den som
infordes.

Energimyndigheten har tidigare lyft mojligheten att en pavisad 6verkompensation
kan justera sig sjalv under en lagre period. Detta dr ocksa mer sannolikt i en tid
med ovanligt volatila ravarupriser. Resultaten fran de senaste
Overvakningsrapporterna visar tydligt pa en av systemets svagheter; nir en
Overkompensation har justerats i skattelagstiftningen kan den vara inaktuell.
Energimyndigheten har i tidigare rapporter, samt i sina remissvar till fordndringar
i skattelagstiftningen for biodrivmedel'® lyft vikten av langsiktiga spelregler.
Energimyndigheten har ocksé betonat vikten av att en justering i en skattesats till
foljd av dverkompensation inte gérs med marginal eftersom biodrivmedlet da
riskerar att f4 en for hog beskattning i relation till det fossila referensdrivmedlet.

Under 2015 har de fossila referenspriserna sjunkit relativt kraftigt samtidigt som
de europeiska priserna pa etanol och FAME har stigit. Det ar troligt att marknaden
for raolja fortsdtter vara volatil. Det gor systemet med statsstod 4n mer osdkert
och kostsamt for svenska biodrivmedelsforetag. Energimyndigheten uppmuntrar
att ett alternativt system i form av exempelvis en kvotplikt baserad pa
klimatprestanda utreds och implementeras snarast.

'® Yttrande angdende Vissa punkskattefrigor infor budgetpropositionen for 2016. Dnr. 2015-2934.



