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1. Inledning

Energimyndigheten har for ar 2014 getts i uppdrag att till regeringen redovisa
uppgifter 1 enlighet med kommissionens beslut i statsstddsdrende SA 35586 om
skattefrihet for vissa biobrinslen vid anvindning som brinsle for uppvirmning.
SA 35586 (2012/N) ér en forlangning och dndring av stddordning N866/2006.
Uppgifterna ska avse kalenderaret 2014.

Statsstodsdrende SA 35586 avser befrielse fran punktskatt for vissa biobranslen
(KN-nr 1507-1518 vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, KN-nr

2905 11 00 icke-syntetiskt metanol, KN-nr 3824 90 99 fettsyrametylestrar m.m.
och KN-nr 2711 11 00, 2711 19 00 samt 2711 29 00 biogas) som anvénds for
viarmeproduktion. For produkter med KN-nr 3824 90 99, fettsyrametylestrar m.m.,
giller stodordningen endast den del av brinslet som framstillts av biomassa.
Skattebefrielsen for biobrénslen som anvinds for virmeproduktion &r bara tillamplig
pa branslen som motsvarar hallbarhetskriterierna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009.

Vid kommissionens beslut i statsstoddarende SA 35586 (2012/N) (2013-06-03)
visade de svenska myndigheterna att skattebefrielsen endast kommer att
kompensera for de merkostnader som dessa biobrénslen medfor 1 jamforelse med
alternativa fossila branslen. D& marknadspriserna for de aktuella brinslena kan
variera frén tid till annan har Sverige atagit sig att till kommissionen ldmna arliga
overvakningsrapporter for att visa att ingen 6verkompensation sker och, om det
skulle forekomma, justera stddordningen. De érliga rapporterna ska ocksa
innehélla en bedomning av utvecklingen av utbudet och efterfragan pa den
svenska biobrdnslemarknaden.

Energimyndigheten redovisar 1 denna rapport en bedomning av
marknadsutvecklingen samt uppgifter om eventuell 6verkompensation gillande
2014 for de genom statsstodbeslutet skattebefriade brénslena. Principen for
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berdkningarna om 6verkompensation éverensstimmer med Statligt stéd nr
SA.35586 (2012/N) — Forldngning och dndring av stodordning N866/2006 —
Skattebefrielse for vissa fornybara energikdllor som anvinds for
vdarmeproduktion. Med 6verkompensation menas hér att ett biobrénsle, till foljd av
skattenedsdttningen, skulle vara billigare &n det fossila bréansle det ersétter.

Energimyndigheten har for uppfoljningen av 2014 ars skattebefrielse inhdmtat
uppgifter fran olika branschaktorer. Uppgifter har inhdmtats bade fran
leverantorsled och anvindarled om prisnivaer och information om
marknadsutvecklingen for de berdrda branslena.

Uppgifter om kostnader som &r forenade med konvertering fran fossila
motsvarigheter till de bridnslen som omfattas av statsstodsirendet baseras i likhet
med foregiende ars dvervakningsrapport pa den dversyn som
energikonsultforetaget AF genomforde pa myndighetens uppdrag under 2011."
Kostnaderna dr uppindexerade enligt konsumentprisindex (KPI) for 2014.

2. Marknadsutvecklingen

2.1 Biooljor

De vegetabiliska och animaliska oljorna och fetterna utgor substitut till fossil olja
1 vdrme- och kraftvirmeverk och anvinds for spetslast- och mellanlastproduktion.
Oljorna och fetterna har olika kvalitet men blandas for att ge ett brinsle med rétt
egenskaper for den aktuella anliggningen. Konvertering fran fossil olja sker
normalt till en mix 1 huvudsak bestdende av olika vegetabiliska oljor och fetter. I
vissa fall innehéller dock mixen dven oljor och fetter med animaliskt ursprung.2
Mixen kan besta av t.ex. olivolja, palmolja och rapsolja. Normalt utgors oljorna
och fetterna av restprodukter frn biooljeraffinaderier samt livsmedels- och
kosmetikaindustri. Huvuddelen av den forbrukade méngden mixade vegetabiliska
oljor importeras.

Marknaden for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som i dagsldget
anvénds for uppvarmningsdndamal befinner sig till stora delar 1 ett
utvecklingsstadium. Brénslena &r oftast inte standardiserade och varje inkdp
skiljer sig at. Handeln sker normalt i smé poster och olika prissidkringsinstrument
saknas. Tillgdng och efterfrdgan varierar ocksa frin tid till annan, vilket mot den
begrinsade lagringsbarheten kan innebéra kraftiga prisvariationer. Normal
lagringstid for biooljor dr 6-12 méinader men lagring kan ske upp till tva &r och
dven lingre.’ Huvuddelen av de vegetabiliska oljorna och fetterna utgors av olika
former av restprodukter med begréansad tillgdng. Detta betyder att timligen smé
variationer 1 efterfrdgan kan {4 kraftiga effekter pa prisbilden for denna typ av

" AF 2011 "Kartliggning av kostnader och kostnadsposter vid konvertering frdn fossila bréinslen”
? Brinslebendmningen ér vanligtvis MFA, mixed fatty acid.

3 Flytande biobrinsle for el och virmeproduktion, virmeforskdagarna 2013, Kerstin Sernhed,
Grontmij AB.
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produkter. For vegetabiliska och animaliska oljor och fetter &r marknaden mot
denna bakgrund generellt svarbedomd.

Vegetabiliska restoljor anvédnds framst for spetslast vid fjarrvirmeproduktion av
cirka 30-35 svenska fjarrvirmebolag. Animaliska oljor och fetter samt fiskoljor
kan endast anvindas av 3-5 virmeverk i Sverige d& det krédvs speciella tillstand.
Jungfruliga vegetabiliska oljor kan anvindas som substitut for eldningsolja 1 men
ar dyrt och andra anvédndare har hog betalningsvilja (livsmedelsindustri och
biodieselindustri). Darfor dr denna anvéndning ovanlig. Utbudet av vegetabiliska
restoljor 1 EU anvinds till foderfett, ravara till kemiindustrin, rvara till
biodieselproduktion samt till virmeproduktion i frimst Sverige men dven i mindre
utstrdckning dvriga Norden.

Priset pa biooljor bestdms huvudsakligen av:
e Priset pa jungfruliga vegetabiliska oljor som raps- och sojaolja
Kall eller varm vinter i Norden (efterfragan)
Betalningsvilja hos biodieselproducenterna (alternativ anvindning)
Utvecklingen for fossila alternativ (konkurrenskraft)
Valutakurser kr/euro och kr/USD
Transport och lagringskostnader
Politiska styrmedel (framst skattebefrielse i Sveriges fall)

Dé biooljor i de flesta fall 4r beroende av styrmedel for att kunna konkurrera med
fossila alternativ kan fordndringar av dessa ha mycket stor paverkan pa priset. I ett
flertal lander 1 EU har det de senaste aren inforts stodsystem dér produktion av
bl.a. biodiesel fran restoljor premierats pé olika sitt. Efterfrdgan pa anvénda frityr-
och stekoljor till drivmedelsproduktion har 1 vissa fall lokalt gjort restoljor lika
dyra, eller dyrare, som oanvénda jungfruliga oljor under de senaste aren.

Anvindningen av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter for
varmeproduktion 1 svenska virme- och kraftvirmeverk uppgick, enligt
prelimindra uppskattningar, 2014 till 0,77 TWh mot 1,47 TWh 2013, se Figur 1.
Under 2014 anvindes 55 000 m’ i fristdende virmeverk som brinsle for
uppvdrmning, att jimfora mot 91 000 m® 2013. Fér kraftvirmeverk &r siffran inte
lika siker men uppskattas till ca 28 000 m® mot 66 000 m® féregéende 4r.*

* http://www.scb.se/Statistik/EN/EN0106/2014K04/EN0106_2014K04 _SM_EN31SM1501.pdf
Eventuellt anvéindes dven lite biooljor till elproduktion i kraftvirmeverk dédrav osdkerheten i
siffran. Den uppgiften dr emellertid sekretessbelagd.
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Figur 1. Anviindning av biooljor for produktion av virme aren 2005-2014, angivet i TWh
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Kdilla: Energimyndigheten och SCB 2014, "Brdnslen. Leveranser och forbrukning av brdnsle
fidrde kvartalet 2014 samt dret 2014, EN 31 SM 1501.

Uppgifter som erhallits frdn marknadsaktorer indikerar att priserna i Sverige under
2014 for vegetabiliska och animaliska fetter och oljor varit billigare &n 2013 ars
prisnivéer avseende alternativ till tyngre olja (E02-E05). Det generella
marknadspriset 2014 pd tung bioolja, till fritt levererat, var ungefdr 465

kr/MWh. Priserna under 2014 paverkades dels av lag efterfragan och dels av
priset pd euron. Av de nykdp som gjordes var priserna under forsta halviret 500 —
520 kr/MWh. Mot slutet av aret foljde priserna delvis med den fossila
prisnedgangen och hamnade ner mot 450 kt/MWh. Det finns dven uppgifter om
inkopspriser nedat 430 kr/MWh. Da fa affarer gors ar det svart att siga vad som
nu kan bli en etablerad niva. Mycket beror pa de fossila priserna och eurokursen.

Vad det géller substitut till latt olja (E01) sa har priset sjunkit frn intervallet 635-
800 kr/MWh 2013 till 500-650 kr/MWh 2014. Detta beror pa att det finns god
tillgang till tunna biooljor som en konsekvens av tvé pé varandra varma vintrar
samt att vissa aktorer slutat anvdnda tunna biooljor. Det generella marknadspriset
baserat pa de aktorer som rapporterat in priser hamnar pd ungefar 575 kr/MWh.

De rekordvarma vintermanaderna 2013/2014 minskade behoven av anvéndningen
av biooljor (av framforallt tyngre kvalitet) som topplast 1 virmeverken. Detta
ledde till 6verskjutande kvantiteter till ndstkommande vinter. Darfor blev
nyforséljningen for vintern 2014/2015 1ag. Intresset fran industrin for biooljor
Okade under aret fram till november dé fossila branslen dok 1 pris. Négra
industrier hann konvertera till biooljor innan priset pa fossila brianslen sjonk, men
de flesta som var intresserade hann inte bygga om till bioolja. Den aviserade
skattehojningen 2015 f6r industriell anvandning av fossila branslen gjorde, enligt
uppgift, att industrier borjade utreda en Gvergéng till antingen tripellets eller
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bioolja.” Bade for konvertering till tripellets och bioolja krivs dessutom en
anpassningsinvestering.

Andra aktorer papekar att baserat pa en 1ag forbrukning av biooljor av tyngre
kvalitet vintern 2013/2014 var tillgangen god men att prisnivaerna dnda holls
uppe till senaste arsskifte. Dock var tillgdngen pé tallbeckolja begrinsad. Hos de
latta kvaliteterna, forutom RME, kunde man se en sjunkande trend under hosten
2014. Den prisutveckling som 4gt rum under senare ar, se Figur 2, har inneburit
att vissa anvandare valt att substituera till andra brinslen &n biooljor. Kurvan ser
emellertid ut att mattats av de senaste aren.

Hallbarhetskrav har inforts for flytande biobrénslen i syfte att ohallbara
biodrivmedel inte ska kunna “dumpas” i uppvarmnings- och elsektorn, vilket hade
kunnat bli fallet om inte motsvarande krav stéllts for den anvandningen. Flytande
biobrinslen som anvénds for elproduktion méste uppfylla hallbarhetskriterierna,
Lagen (2010:598) om hdllbarhetskriterier for att elen som produceras ska kunna
fa elcertifikat. Fran och med 2013 riknas dessutom flytande biobrédnslen som inte
uppfyller héllbarhetskriterierna som fossila i systemet for handel med
utsléppsritter (EU-ETS). Totalt 4,6 TWh flytande biobrénslen rapporterades in for
ar 2013 i enlighet med héllbarhetslagen medan 292 GWh flytande biobrinslen
riknades som icke veriferat hdllbara. Tallbeckolja stod for 53 % och MFA (Mixed
Fatty Acid) stod for 28 %. Ravarorna kommer frimst fran Sverige (49 %) foljt
av, USA, Finland och Malaysia.6

Figur 2. Prisutvecklingen for biooljor dren 2008-2013, angivet i kronor per MWh, Sverige
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Kdlla: Energimyndigheten och SCB, El-, gas- och fjdrrvirmeforsérjningen EN 11 SM 1401

> 1 januari 2015 reduceras nedsittningen till 40 procent och industrin fir betala 60 procent av
ordinarie CO2-skatt.

% Energimyndigheten 2014 ”Hdllbara biodrivmedel och flytande biobrinslen under 2013” ET
2014:15
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Industrin har fortfarande eldning av olja som kan konverteras till bl.a. bio olja.
Drivkraften att ta den omstéllningsinvestering som behovs for detta har nu
minskat da fossila brénslen, trots hogre skatt, blivit betydligt billigare. Biooljan
konkurrerar dessutom med pellets, tréapulver, flis och fjarrvirme, samt med
nuvarande el-priser ocksa med el. Detta gor att &ven om biooljepriserna historiskt
sett ar 14ga ar deras konkurrenskraft inte hogre nu én tidigare.

For 2015 tror branschaktdrerna inte att priserna pa biooljor kommer att bli mycket
lagre &n nu. Efter ytterligare en varm vinter och lag forbrukning sa bedoms
tillgdngen pa olja som god och att dagens prisniva bor ligga still mojligen med
tendens till att sjunka. Restprodukterna, som dessa biooljor &r, har 4ven andra
anviandningsomraden nér de nétt den l4ga prisniva som vi har nu och dértill
kommer konkurrensen fran fordonssektorn. Under 2015 ser vissa aktorer 6kade
prisnivéer for substitut till 1dttolja, men nir det géller substitut till de tyngre
oljorna fOrutses sdnkta prisnivéer pé i storleksordningen 350 — 400 kr/MWh. Fran
2016 forutses en svag stegring av priset beroende pa hur utvecklingen kommer
vara pd de fossila produkterna. Prisutvecklingen beror pa hur stor férbrukningen
blir som en funktion av efterfragan vid kalla eller varma temperaturer samt hur
utbyggnaden mot fastbrinslepannor ser ut.

Vad det giller substitut till 14tt olja som sjunkit mycket i pris pga den goda
tillgdngen tillf6ljd av varma vintrar och aktdrer som slutat anvianda tunna biooljor
spds inte priset bli l4gre framdver. Bioolja ér vidare en svér produkt att prissikra
samtidigt som marknaden ses som osdker och politiska beslut spelar stor roll for
konverteringar. En annan aspekt, for tyngre oljor, dr konkurrensen fran
fordonssektorn vilket gor att vissa ser 6kade prisnivaer jamfort med 2014. Fran
2013 till 2014 har priset pa de mer oféradlade biooljorna sénkts men man kan se
en viss hdjning fran sent 2014 till 2015, se Figur 3.

Figur 3. Anviinda stek- och frityroljor, 2013-2015, angivet i kronor per ton, fob ARA’
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Kdilla: Licht Interactive Data

7 Amsterdam, Rotterdam och Antwerpen
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For renade oljor, framst rapsolja, och mer hogforddlade former av vegetabiliska
oljor, fraimst FAME, verkar en viss stabilisering ha intraffat efter att priserna
minskat nagot under 2013, se Figur 4.

Figur 4. Priser for rapsolja, 2013-2015, angivet i kronor per ton, ex-mill ARA
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Kdilla: Licht Interactive Data

2.2 Biogas

Biogasproduktionen okar successivt, men 6kningen sker i relativt blygsam takt.
Den svenska biogasproduktionen uppgick 2013 till 1,68 TWh jamfort med 1,59
TWh éret innan. Ungefar 31 % (521 GWh) anvindes for virmeproduktion 2013
att jdmfora med 33 % (524 GWh) 2012. 2013 anvindes 3 % (46 GWh) for
elproduktion.® Produktionen av biogas i form av rétgas dkar medan produktionen
av deponigas minskar. Deponigasen har minskat over aren pa grund av det sedan
ar 2005 radande forbudet mot deponering av organiskt material. Produktion av
rotgas fran samrotningsanléggningar, gardsanldggningar och industrianliggningar
véintas ddrmed 6ka. Liksom for rena vegetabiliska oljor kan en dkad efterfragan pa
biogas noteras fran transportsektorn. Uppgraderad biogas dr det
anvindningsomrade som dkat snabbast. Jimfort med ar 2012 dkade
uppgraderingen som anvandningsomrade med 7 %, elproduktionen 6kade med 12
% och facklingen 6kade med 13 %. Biogas for uppvarmning minskade med 1 %.
Det frimsta anvindningsomradet for uppgraderad biogas dr som drivmedel i
gasfordon.

En 6kad efterfragan for transportindamél innebér att en 6kad andel av den
producerade ragasen uppgraderas till fordonsgaskvalitet. Under 2013

¥ Energimyndigheten 2014 Produktion och anvindning av biogas och rétrester dr 2013
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uppgraderades 907 GWh vilket motsvarar omkring 54 % av biogasen.
Produktpriset for ragas, biogas som direkt kan anvédndas for
uppvarmningsdndamaél, kan pga. 6kad efterfrigan av uppgraderad biogas till
transportsektorn darfor antas 0ka under kommande ar. Den samlade framtida
prisutvecklingen pa biogas for uppvarmningsidndamal dr dock osdker.

3. Kostnadsjamforelser

3.1. Definitioner och véxelkurs

Virmeverk: Anldggning dar produktion sker av varme for distribution till
fjarrvarmenit.

Kraftvirmeverk: Anlidggning dir samtidig produktion sker av varme och el for
distribution till fjarrvirme- respektive elnét.

Officiell viaxelkurs 1 oktober 2014: 1 euro = 9,09 kronor.’

Priser: Priser for biooljor dr snittpriser av angivna intervall och uppskattningar
frén olika foretag och leverantorer.

3.2. Skattesatser

I tabell 1 redovisas de for 2014 géllande normalskattesatserna for eldningsolja 1,
eldningsolja 5 samt naturgas.

Tabell 1. Energi- och koldioxidskattesatser ar 2014 vid anviindning for uppvirmning, per m’
eldningsolja 1 och 5 samt per 1000 Nm® naturgas.

Bransle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Eldningsolja 1-5 816 kr 3 088 kr 3 904 kr

(90 euro) (339,5 euro) (429,5 euro)
Naturgas 902 kr 2 313 kr 3215 kr

(99 euro) (254,5 euro) (353,5 euro)

Killa: Skatteverket, Handledning for punktskatter 2014

Da kostnadsjimforelserna i denna rapport gors utifrdn brinslenas energiinnehall
och da bréinslena har skilda energiinnehall redovisas i tabell 2 skattesatserna
uttryckta per MWh.

? Europeiska centralbanken
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Tabell 2. Skattesatser ar 2014 vid anvindning for uppvirmning, per MWh eldningsolja 1
och S samt naturgas.

Bransle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Eldningsolja 1™ 82 kr 310 kr 392 kr

(9 euro) (34 euro) (43 euro)
Eldningsolja 5" 77 kr 291,5 kr 368 kr

(8,5 euro) (32 euro) (40,5 euro)
Naturgas'™ 82 kr 210,5 kr 292,5 kr

(9 euro) (23 euro) (32 euro)

Killa: Skatteverket (Energimyndighetens bearbetning)

Brénslen som under 2014 anvéndes for virmeproduktion i virmeverk belastades
med full energiskatt och 80 % '* av normal skattesats for koldioxid, medan
brénslen som anvindes for virmeproduktion 1 kraftvirmeverk belastades med
30 %'* av normal skattesats for energiskatt och 0 %> av normal
koldioxidskattesats..

3.3. Kostnadsjamférelser, vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 2014

Priset for mixade vegetabiliska oljor och fetter av tjock kvalitet uppgick 2014
enligt uppgifter frén branschen fran ca 400 kr/MWh fritt anldggning upp till som
hogst 550 ke/MWh. Med mixade vegetabiliska oljor och fetter av tjock kvalitet
avses oljor och fetter som utgor substitut till tjock eldningsolja (eldningsolja 5).

Priset for mixade oljor av tunn kvalitet ar betydligt hogre dn for vegetabiliska
oljor och fetter av tjock kvalitet. Med mixade oljor av tunn kvalitet menas sddana
oljor som utgdr néra substitut till tunn eldningsolja (eldningsolja 1). Priset for
denna kvalitet 2014 var enligt branschen fran ca 500 kr/MWh fritt anldggning till
som hogst 650 kr/MWh.

Négra uppgifter om att raffinerade oljor har anvints till uppvarmning 2014 har
inte noterats. Kostnadsjdmforelser gors darfor nedan for mixade vegetabiliska
oljor och fetter av tjock respektive tunn kvalitet. Det ska noteras att
kostnadsjamforelserna dr forknippade med stora osédkerheter da kostnader kan
skilja sig 4t mellan olika foretag dérfor har snittpriser anvénts dé olika foretag
uppgett olika uppgifter. Da intervall uppgetts har mittpriset 1 intervallet anvénts.

' Effektivt virmevirde: 9,96 MWh/m’® ( Statligt stod nr SA.35586 (2012/N) — Férlingning och
dndring av stédordning N8§66/2006)

' Effektivt virmevirde: 10,6 MWh/m® (Energiliget 2013, Energimyndigheten)

"2 Effektivt vairmevirde: 11 MWh/1000 Nm® (Statligt stod nr SA.35586 (2012/N) — Forlingning
och dndring av stodordning N866/2006)

" Nedsittningen var 6 % for anldggningar inom EU ETS under 2013. Fr.o.m. 1 januari 2014 ir
nedséattningen 20 %.

' Nedsittningen ar 70 % for anldggningar inom EU ETS.

Fr.o.m. den 1 januari 2013 slopades koldioxidskatten for brinslen som forbrukas for
framstéllning av virme i kraftvirmeanlaggningar inom EU ETS.
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3.4 Merkostnader i anslutning till anvdndning av biooljor fér uppvérmning

En konvertering till vegetabiliska och animaliska oljor och fetter ar forknippad
med merkostnader i jamforelse med eldningsolja. Vissa av merkostnaderna ar
forknippade med 6vergingen dé investeringar kravs 1 brannare, pumpkapacitet,
och viss reningsutrustning. Andra merkostnader ar forknippade med driften:
varmhallning av oljor, destruktion, sotning, styrning, omstéllning och lagringstid.
Utover dessa merkostnader tillkommer ocksa en riskmarginal men denna ingér
inte som en kostnadspost fr.o.m. 2013.'® Uppgifter avseende merkostnader har
héimtats frén AF:s utredning 2011 om kostnader och kostnadsposter vid
konvertering till vegetabiliska oljor och fetter'’, och uppjusterats enligt KPI for
2014. Kostnader for byggande av cisterner for lagring av olja inkluderas inte i
merkostnaden da detta enligt branschaktorer inte alltid 4r nddvéndigt. Om
kostnader for cisterner skulle inkluderas okar merkostnaden med 75 kr/MWh.

Biooljor innehaller mer aska an den fossila olja de ersétter. Det gor att med
ofordndrad anldggning s stiger rokgastemperaturen pa grund av att de
viarmeoverforande ytorna beldggs med aska. Den varmare (sdmre avkylda)
forbranningsgasen tar storre plats (ger mer mottryck) i pannan och det reducerar
panneffekten. Det dr svart att ge ndgon generell reduktionsgrad for effekten efter
en biooljekonvertering eftersom anldggningarna skiljer sig frdn varandra liksom
askhalten i biooljorna, men ofta blir den 20-25 %.'® Efter samtal med olika aktorer
gors beddmningen att en upprakning av kostnaderna dr nddvindig och att ett
effekttapp pé pannan pa 20 % vid konvertering fran fossil olja till bioolja bedoms
tdcka in de flesta pannor. Verkningsgraden pd pannan édndras om man utgér frén
att man maste tillfora en storre méngd bioolja for att fa ut samma méangd nyttig
energi.

Som exempel kan ndmnas en panna dir man eldar fossil olja som ger 100 MWh
nyttig energi per timme. Man konverterar pannan till bioolja, vilket medfor att
pannan da bara kan ge 80 MWh nyttig energi per timme. Man behdver dé skala
upp hela anldggningen med 25 % for att komma upp 1 100 MWh per timme. Priset
pé bioolja har dérfor skalats upp med faktorn 1,25.

Produktion av virme i virmeverk, mixade tjocka vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter

I tabell 3 jamfors kostnaderna for ett virmeverk att konvertera fréan eldningsolja 5
till mixade vegetabiliska oljor och fetter av tjock kvalitet 2014."

16 Statligt stod nr SA.35586 (2012/N) — Forlingning och dndring av stédordning N866/2006 —
Skattebefrielse for vissa fornybara energikdllor som anvénds for varmeproduktion. Delgivning
enligt artikel 297 i EUF-fordraget — Bryssel 201-06-04.

7 AF 2011 "Kartliggning av kostnader och kostnadsposter vid konvertering frdn fossila brinslen”
'8 Bjorn Hallgren pa Bioolja.org., 20 % styrks dven av AF 2011

19 Uppgiften om pris pa eldningsolja 5 har inhéimtats frdn Oil bulletin, European Commission. Ar
2013 uppgick priset for tung eldningsolja till 434,1 ke/MWh exklusive skatt.
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Tabell 3. Kostnadskalkyl for anvindning av mixade tjocka vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter, jimfort med eldningsolja S i virmeverk. Panneffekt efter konvertering 20
MW. Pris och skattesatser for 2014, kr/MWh och euro/MWh.

Kostnadspost

Mixade tjocka
vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter

Eldningsolja 5

Pris fritt anlaggning 581kr/MWh 409 kr/MWh
Merkostnad”’ 218 kr/MWh -
Hallbarhetskriterier 4 kr/MWh

Energiskatt - 77 kr
Koldioxidskatt 233”" kr/MWh

Total kostnad

803 kr (88 euro) /MWh

719 kr (79 euro) /MWh

Tabell 3 visar att ingen dverkompensation skett 2014. Kostnaden for mixade
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter av tjock kvalitet med skattebefrielse
understeg kostnaden for eldningsolja 5 ar 2014 1 virmeverk.

Produktion av viarme i kraftvirmeverk, mixade tjocka vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter
Vid produktion av virme i kraftvirmeverk géller en ligre beskattning av dn vad
som &r fallet vid virmeproduktion i virmeverk. Skattenedséttningen i
kraftvarmeproduktion uppgér for eldningsolja fr.o.m. 2013 till 70 % av normal
energiskatt och 0 koldioxidskatt.

I tabell 4 redovisas en kostnadskalkyl for ett kraftvirmeverk att konvertera fran
eldningsolja 5 till mixade vegetabiliska oljor och fetter av tjock kvalitet 2014.
Kalkylen bygger pé antagandet om en panneffekt pa totalt 30 MW, varav 20 MW
gér till virmeproduktion. Merkostnaderna antas uppg till samma belopp som 1
foregdende kostnadsjamforelse av produktion av virme i virmeverk.
Skalférdelarna anses vara obetydliga.

Tabell 4. Kostnadskalkyl vid anvindning av mixade tjocka vegetabiliska oljor och fetter
jamfort med eldningsolja S i kraftviirmeverk. Panneffekt efter konvertering 30 MW, varav
20 MW for virmeproduktion. Pris och skattesatser for ar 2014, kr/MWh och euro/MWh.

Kostnadspost

Mixade tjocka
vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter

Eldningsolja 5

Pris fritt anl&dggning 581 kr/MWh 409 kr/MWh
Merkostnad” 218 kr/MWh -
Hallbarhetskriterier 4 kr/MWh

Energiskatt - 23,1°kr MWh
Koldioxidskatt - -

Total kostnad

803 kr (88 euro) /MWh

432 kr (47,5 euro) IMWh

% Merkostnader for investeringar (106 kr/MWh), drift och underhall (105 ke/MWh). Uppgifter
fran AF 2011. Priserna for ar 2010 har indexerats upp med KPI till &r 2014.
*1291,3 *0,8 = 233 kr/MWh
22 Merkostnader for investeringar (106 kr/MWh), drift och underhall (105 kt/MWh). Uppgifter

fran AF 2011.

277 %0,3= 23,1 ke/MWh
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Tabell 4 visar att ingen 6verkompensation skett 2014.

Produktion av virme i virmeverk, mixade tunna vegetabiliska oljor
Mixade vegetabiliska oljor av tunn kvalitet ersétter 1 virmeverk i forsta hand
eldningsolja 1. Konvertering fran eldningsolja 1 till mixade tunna vegetabiliska
oljor i ett virmeverk innebér i viss mén négot lagre merkostnader i jamforelse
med konvertering fran eldningsolja 5 till mixade vegetabiliska oljor och fetter av
tung kvalitet. Exempelvis ér stoftanlagringarna mindre och behovet av rening
mindre omfattande. Merkostnaderna for konvertering fran eldningsolja 1 till
mixade vegetabiliska oljor av litt kvalitet baseras pa uppgifter frdn AF:s rapport.

Tabell 5. Kostnadsjimforelse av anvindning av mixade tunna vegetabiliska oljor och
eldningsolja 1 i virmeverk. Panneffekt efter konvertering 20 MW. Pris och skattesatser for
ar 2014, kr/MWh och euro/MWh.

Kostnadspost Mixade tunna Eldningsolja 1
vegetabiliska oljor och
fetter
Pris fritt anl&ggning 716 kr/MWh 556 kr/MWh**
Merkostnad™ 198 kr/MWh -
Hallbarhetskriterier 4 kr kr/MWh
Energiskatt - 82 kr/MWh
Koldioxidskatt - 248°° kr (33,8 euro) IMWh
Total kostnad 918 kr (101 euro) /MWh 886 kr (97,5 euro) /MWh

Tabell 5 visar att ingen 6verkompensation har skett 2014. Kostnaden for mixade
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter av tunn kvalitet med skattebefrielse
understeg kostnaden for eldningsolja 1 ar 2014 i virmeverk.

Produktion av virme i kraftvirmeverk, mixade tunna vegetabiliska oljor
Kostnadsjamforelsen mellan virmeproduktion 1 kraftvirmeverk for mixade tunna
vegetabiliska oljor och eldningsolja 1 baseras pd samma antaganden om
panneffekt och merkostnader som vid produktion av virme i ett virmeverk. Den
totala panneffekten uppgar till 30 MW, varav 20 MW gar till virmeproduktion.
Skalfordelarna avseende merkostnaderna antas vara obetydliga.

?* 0il Bulletin — European Commission

 Merkostnaderna beréknas vara 20 kr/MWh ligre vid konvertering till tunn olja i jimforelse med
tjock. Uppgift hiimtad fran AF 2011.

*0310%0,8 = 248 kr/MWh
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Tabell 6. Kostnadsjimforelse av anviindning av mixade tunna vegetabiliska oljor och
eldningsolja 1 for virmeproduktion i kraftvirmeverk. Pris och skattesatser for ar 2014,
kr/MWh och euro/MWh.

Kostnadspost Mixade tunna Eldningsolja 1
vegetabiliska oljor

Pris fritt anl&ggning 716 kr/MWh 556 kr/MWh?’

Merkostnad 198 kr/MWh -

Hallbarhetskriterier 4 kr/MWh

Energiskatt - 24,6”° kr/MWh

Koldioxidskatt - -

Total kostnad 918 kr (101 euro) /MWh 580,6 kr (63,9 euro) /MWh

Tabell 6 visar att ingen 6verkompensation skett 2014.

3.4 Kostnadsjamférelser, biogas ar 2014

Produktionskostnaden for biogas ir i stor utstrickning beroende av ravarupriset.
Merparten av biogasen produceras av avfall vilket inte innebér ndgra
ravarukostnader, medan en mindre del produceras av inkdpta ravaror.
Kostnaderna for produktion av biogas hamnar légre nir biogas produceras av
avloppsslam och avfall dir anldggningen i vissa fall far en erséttning for att ta
emot substratet, medan kostnaderna stiger vid anldggningar som rotar
energigrodor.

Kostnadsjimforelserna nedan baseras p4 att renad biogas ersitter naturgas.”’ Detta
medfOr inte ndgra extra investerings- eller driftskostnader da biogasen nér den ar
renad har samma egenskaper som naturgas. Riskmarginalen i form av minskad
lonsamhet vid variationer i naturgaspriset ingér inte fr.o.m. 2013.
Kostnadsjdmforelsen gors for ett snitt av rdvarutyperna, dér en stor andel utgors
av avloppsslam, slam och avfall, vilket gor att priset i1 kalkylen &r satt till
864kr/MWh. Kostnaden utgér fran uppgraderad biogas for transportindamal, dér
uppgraderingskostnaden sedan subtraheras. Uppgraderingen har uppskattats till en
lagre kostnad 4n tidigare ar vilket beror pa att berdkningsmetoden forbéttrats och
allokerat en storre del av kostnaderna till ravarukostnaderna. Priset pa biogas for
varmeproduktion blir ddirmed nagot hdgre dn tidigare ar eftersom posten som
raknas bort &r lagre.

Produktion av virme i virmeverk, biogas
Kostnadsjimforelsen i tabell 7 visar att ingen dverkompensation for biogas skett
2014.

*7 0il Bulletin — European Commission

%82 kr *0,3 = 24,6 kr/MWh

% Priset r baserat pa biogaspriser fran undersokningar och kalkyler frén Energimyndighetens
rapport “Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biogas till drivmedelsindamdl dr
2014 dnr. 2014-0009.
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Tabell 7. Kostnadsjimforelse av anviindning av biogas och naturgas for virmeproduktion i
virmeverk. Panneffekt 20 MW. Pris och skattesatser for ar 2014, kr/MWh och euro/MWh.

Kostnadspost Biogas Naturgas

Pris fritt anlaggning 864 kr/MWh 398 kr/MWh
Energiskatt - 82 kr/MWh
Koldioxidskatt - 168 kr °' /MWh

Total kostnad 864 kr (95 euro)/MWh 678 kr (74,6 euro) /MWh

Produktion av viarme i kraftvirmeverk, biogas

Vid varmeproduktion i ett kraftvirmeverk géllde 2014 en lagre beskattning av
naturgas dn vad som var fallet vid virmeproduktion i virmeverk. Naturgas
beskattas 1 detta fall med en reducerad energiskatt och reducerad koldioxidskatt.
Skattenedsittningen uppgar fr.o.m. 2013 till 70 % av normal energiskatt och 0
koldioxidskatt.

Kostnadsjdmforelsen av virmeproduktion baserat pa biogas och naturgas i
kraftvirmeverk bygger pd samma antaganden som for virmeproduktion i
viarmeverk. Den totala panneffekten antas uppga till 33 MW, varav 20 MW
hanfors till virmeproduktion®”. Skalfrdelarna avseende merkostnaderna antas
vara obetydliga.

Kostnadsjdmforelsen i tabell 8 visar att ingen 6verkompensation forekommit ar
2014 vid varmeproduktion baserat pa biogas i kraftvirmeverk.

Tabell 8. Kostnadsjimforelse av anvindning av biogas och naturgas for virmeproduktion i
kraftvirmeverk. Panneffekt 33 MW. Pris och skattesatser for ar 2013, kr/MWh och

euro/MWh.
Kostnadspost Biogas Naturgas
Pris fritt anlaggning 864 kr /MWh 348 kr /IMWh
Energiskatt - 25%° kr IMWh
Koldioxidskatt - -
Total kostnad 864 kr (95 euro)/MWh 373 kr (41 euro) /IMWh

4. Ovriga brinslen

Fettsyrametylestrar (FAME) som forekommer Sverige ér i huvudsak
rapsmetylester (RME). Detta dr en forestrad rapsolja som betingar ett hogt pris 1
sammanhanget och som anvinds for drivmedel. Fér uppvarmning innebér inte
forestringen ndgot mervirde utan enbart ytterligare kostnader i jamforelse med
mixade vegetabiliska oljor av litt kvalitet. Detta géller 1 &nnu hogre grad hydrerad
vegetabilisk olja (HVO) som dr dnnu dyrare att framstélla. Energimyndigheten har
inte fatt uppgifter om att icke-syntetisk metanol enligt KN 2905 11 00 anvénts {for
uppvarmningsandamal 2014.

%% Naturgaspris i Sverige till industrikund enligt Eurostat 2014 exklusive skatter (348 kr)
*1210%0,8= 168 kr/MWh

32 Utbytet av el 4r hogre vid gas jamfort med olja i ett kraftvirmeverk. Vid en panneffekt av 20
MW f6r vairmeproduktion blir den totala panneffekten 33 MW, om elutbytet antas uppga till 40 %.
* 82*0,3 = 24,6 k/MWh
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5. Slutsatser

Kalkyler, prisuppgifter och kostnadsuppgifter visar att 6verkompensation inte har
skett 2014 pa grund av punktskattebefrielsen. Berdkningar for 2014 visar att
anvindingen av biooljor som ersitter bade eldningsolja 1 och 5 1 virmeverk &r
dyrare én fossila alternativ. Eldningsolja 1 och 5 uppvisar dven ligre priser dn
under 2013. Ett lagre pris pa naturgas 2014 och liagre uppskattningar av kostnader
for att forddla biogas har gjort att biogas- och naturgaspriserna skiljer sig mer dn
tidigare. Den dverkompensation som fanns 2013 i varmeverk for biogas finns
dérmed inte for 2014.

En stor skillnad mot tidigare ar ar prisfallet for alternativ till i synnerhet latt
eldningsolja vilket gor att deras inkopspris ligger véldigt nira varandra 2014.

Det ar viktigt att ha i atanke att kostnadskalkylerna &r forknippade med
osdkerheter och ddrmed ska resultatet hanteras med viss forsiktighet. D4 det rdder
osdkerhet avseende marknadens framtida utveckling och da pris och kostnader for
de genom statsstodsbeslutet skattebefriade brinslena kan variera kraftigt 6ver
tiden &r det viktigt att priser och kostnader dven fortséttningsvis kontrolleras och
foljs pa arsbasis.



