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Arsrapport 2024 - Sveriges program for internationella klimatinsatser

Forord

Under 2024 har Energimyndigheten gjort betydande framsteg i sitt arbete med internation-
ella klimatsamarbeten enligt Parisavtalets artikel 6. Med tre signerade bindande bilaterala
avtal var 2024 ett viktigt ar for verksamheten. En annan milstolpe var implementeringen av
Parisavtalets artikel 6 regler i svensk lagstiftning. Avtalen och de nationella reglerna utgdr
grundforutséttningar for att Sverige, och dven svenska aktorer, ska kunna kopa utslapps-
minskningsenheter under artikel 6.

Under de internationella forhandlingarna under COP29 lyckades vérldens lénder, efter
manga érs forhandlingar enas om att fardigstilla reglerna for internationell utslappshandel
under Parisavtalets artikel 6. Med internationella och svenska regelverk pa plats finns

nu de grundldggande byggstenarna for en vixande svensk artikel 6 marknad. Samtidigt
kvarstér osékerheter om marknadens utveckling i nértid, bade nationellt och internationellt.
Energimyndigheten forbereder sig pa ett 6kat intresse for internationell utsldppshandel, bade
fran lander och den privata sektorn. Férberedelserna sker inte minst genom att utveckla och
expandera myndighetens samarbeten med multilaterala organisationer.

I denna rapport kan du l4sa mer om resultaten av Sveriges program for internationella klimat-
insatser under 2024. Nytt for i ar ar att vi i denna rapport dven redovisar Energimyndighetens
nya uppdrag om forvarv av utslappsutrymme inom EU. Rapporten &r ett komplement till
Energimyndighetens arsredovisning.

Sara Sundberg
Tillférordnad chef for Klimatavdelningen
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Sammanfattning

Energimyndigheten ansvarar for internationella klimatinvesteringar under Parisavtalets

artikel 6. Arbetet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppna utslapps-
minskningar och stodjer utsldppsminskande aktiviteter i framfor allt 14g- och medelinkomst-
lander. Det finansiella stodet till aktiviteterna baseras pa den verifierade klimatnyttan i

projekten. Riktlinjerna framgér i det regleringsbrev som érligen utfdrdas av regeringen

samt i myndighetens instruktion.

Enligt regleringsbrevet for 2024 har Energimyndigheten i uppdrag att finansiera inter-

nationella samarbeten och resultatbaserad klimatfinansiering inom ramen for Parisavtalet
under FN:s klimatkonvention, och sérskilt dess artikel 6. Syftet &r att bidra till 6kad ambition
att nd Parisavtalets langsiktiga temperaturmal, samt kunna bidra till resultatbaserad klimat-
finansiering eller kunna bidra till att nd mélen i det klimatpolitiska ramverket.

Under 2024 har Energimyndighetens arbete med internationella klimatinsatser fokuserat pa
att na fram till bindande bilaterala avtal med potentiella samarbetslénder, utveckla projekt for

implementering i dessa ldnder samt att fa pa plats robusta nationella regelverk och interna

processer. Nedan presenteras i korthet resultaten for arbetet med internationella klimatinsatser
ar 2024:

Sveriges forsta bindande bilaterala avtal for klimatinsatser under Parisavtalets artikel 6
signerades med Ghana i maj. Senare under &ret signerade Energimyndigheten ytterligare tva
sadana avtal, med Zambia och Nepal. Dartill signerades ett icke-bindande samforstands-
avtal med Rwanda i oktober.

Under de internationella klimatforhandlingarna under COP29 i Baku néddes flera beslut om
detaljerade regler for Parisavtalets artikel 6. Parterna enades om utforliga och transparenta
rapporter, hinder for handel vid brister i rapporteringen och ett internationellt register som
kan utfora transaktioner. Denna inriktning ses som en férhandlingsframgéng for Sverige
och EU. Efter ménga ars forhandlingar fardigstdllde parterna ocksa reglerna for den
centrala mekanismen for utslappshandel (artikel 6.4).

Samarbetet med Global Green Growth Institute (GGGI) fordjupades genom att Energi-

myndigheten gick med i tva nya fonder. Den ena fonden har fokus pa kapacitetsstod till
utvecklingsldander och identifiering av lampliga aktiviteter under Parisavtalets artikel 6.

Den andra fonden avser att vidareutveckla identifierade forslag pa artikel 6-aktiviteter och
forvérva utslappsminskningsenheter.

Det nationella regelverk som krévs for att Sverige ska kunna agera som képarland under
Parisavtalets artikel 6 har etablerats under 2024. Detta inkluderar ett antal férordnings-
andringar samt av Energimyndigheten meddelade foreskrifter om internationella
samarbeten i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet.

Energimyndigheten har pabdrjat etableringen av en funktion for att sékerstélla oberoende,
transparens och integritet i handldggning och beslutsfattande av auktorisering och
godkinnande under Parisavtalets artikel 6.

Energimyndigheten har etablerat en referensgrupp for Parisavtalets artikel 6 som innefattar
representanter fran offentlig och privat sektor, civilsamhélle och akademi. Syftet med
referensgruppen é&r att informera om myndighetens internationella klimatsamarbeten samt
inhdmta synpunkter och goda idéer.
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Energimyndigheten har under 2024 fatt ett nytt uppdrag om forvarv av arlig utslépps-
tilldelning fran andra EU-medlemsstater. Férvérven ska ske inom ramen fér EU:s ansvars-
fordelningsforordning (ESR) samt upptag inom EU:s férordning om markanvéndning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF). Myndighetens arbete ska inriktas
mot forberedande och understodjande arbete for genomforandet av forvarv av érlig utslapps-
tilldelning inom ESR samt upptag inom LULUCF. Under 2024 har Energimyndigheten
arbetat forberedande genom att ta fram en strategi for forvérv av érlig utsléppstilldelning
samt genom samarbete med Naturvardsverket identifierat lainder med ett troligt framtida
overskott av utslappstilldelningar.
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Begrepp

ABSF
ACCTIF
ADB
Bio-CCS
CACF
CADT
CARTA
CDM
Ci-Dev
COP
CPF
CTF
DNA
ESR
EUR
FCF
GCF
GGGl
IETA
ISO
LDC
LeadIT
Lol
LULUCF
MATS
MoU
MRV
NDC
PMI
SCF
SDG
SDI
SEK
TCAF
UNDP
UNEP
UNFCCC
usD

Article 6 Support Facility

Article 6 Climate Cooperation Fund

Asian Development Bank (Asiatiska utvecklingsbanken)
Bio-energy with Carbon Capture and Storage

Climate Action Catalyst Fund

Climate Action Data Trust

Climate Ambition Raising Through Article 6

Clean Development Mechanism

Carbon Initiative for Development

Conference of the Parties

Carbon Partnership Facility

Carbon Transaction Facility

Designated National Authority

Effort Sharing Regulation (férordningen om ansvarsférdelning)
Euro

Future Carbon Fund

Green Climate Fund (FN:s gréna klimatfond)

Global Green Growth Institute

International Emissions Trading Association

International organization for standardization

Least Developed Country

Leadership Group for Industry Transition

Letter of Intent

Markanvéndning, féréndrad markanvandning och skogsbruk
Mobilizing Article 6 Trading Structures

Memorandum of Understanding

Matning, rapportering och verifiering

Nationally Determined Contribution (Nationell klimatplan)
Partnership for Market Implementation

Standardized Crediting Framework

Sustainable Development Goal

Sustainable Development Initiative

Svenska kronor

Transformative Carbon Asset Facility

United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme

United Nations Framework Convention on Climate Change

US-dollar
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1 Uppdrag

Energimyndigheten ansvarar for internationella klimatinvesteringar under Parisavtalets
artikel 6. Syftet med arbetet ar att bidra till 6kad ambition genom utsldppshandel mellan ldnder
samt att kunna bidra till att uppné de svenska klimatmalen genom internationella utslépps-
minskningar som kompletterande atgird. Riktlinjerna for arbetet framgar i det regleringsbrev
som arligen utfdrdas av regeringen, samt i myndighetens instruktion. Energimyndigheten
ansvarar dven for forvérv av arlig utslappstilldelning fran andra medlemsstater, riktlinjerna
for uppdraget framgar i regleringsbrevet.! Detta kapitel redovisar myndighetens mal och
anslagstilldelning enligt myndighetens regleringsbrev for budgetéret 20242,

1.1 Uppdrag

Energimyndigheten har i uppdrag att finansiera internationella samarbeten och resultatbaserad
klimatfinansiering inom ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sérskilt dess
artikel 6. Myndigheten har dven ett uppdrag att utveckla samarbeten inom forvérv av utslapps-
utrymme inom EU (ESR och LULUCF utrymme). Dessa uppdrag regleras i regleringsbrev
for budgetaret 2024 avseende anslag 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar inom
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur, samt i regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
Statens energimyndighet. Dartill finns sedan 2024 skrivningar om internationella klimat-
samarbeten i myndighetens instruktion.

1.1.1 Investeringar under Parisavtalets artikel 6

I uppdraget ingér metodutveckling och kapacitetsuppbyggnad, samt att utarbeta ett robust
regelverk for de internationella samarbetsformerna enligt Parisavtalets artikel 6 sé att de
utvecklas till trovirdiga instrument med hdg miljdintegritet. Myndigheten far ingé avtal
med ldnder for att reglera samarbeten om insatser. Myndigheten féar dven ingd avtal med
aktorer om insatser i egen regi, i samarbete med andra intressenter, samt genom deltagande
i multilaterala samarbeten och initiativ.3

Myndigheten ska for varje verksamhetsar, senast den 14 mars paféljande ar, lamna en sérskild
redovisning av verksamheten. Redovisningen ska inkludera hur syftena med programmet
uppfylls och hur insatserna bidragit till ekonomisk, social och miljomaéssig héllbar utveckling
i vérdlandet, samt uppnatt additionalitet och permanens. Redovisningen ska dven inkludera
myndighetens strategi for val av samarbetslédnder, samarbetsform och tekniktyp.*

! Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Utgiftsomrade 20 anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar.

2 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende statens Energimyndighet.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Utgiftsomrade 20 anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar.

4 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.
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1.1.2 Fullgérande av ataganden under Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer

Varje part till Kyotoprotokollet som har deltagit i dess projektbaserade mekanismer &r skyldig
att upprétthélla en Projektmyndighet (Designated National Authority, DNA), som godkénner
aktorer som Onskar delta i klimatinsatser under CDM och JI, sa lange Kyotoprotokollet géller.
Sedan den 1 augusti 2024 tydliggdrs i Energimyndighetens instruktion att myndigheten har
mandat att fullgora detta dtagande for Sveriges rakning.’ De aterstdende uppgifterna for
Projektmyndigheten &r endast av administrativ karaktér, exempelvis att hantera namnbyten
av tidigare godkénda projektaktorer.

1.1.3 Forvarv av ESR och LULUCF utrymme

Anslagsposten far anvindas for forvirv av arlig utslappstilldelning (s.k. AEA) inom ramen
for EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) samt upptag inom EU:s forordning om mark-
anvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) fran andra medlemsstater.
Myndighetens arbete ska inriktas mot forberedande och understédjande arbete for genom-
forandet av forvarv av arlig utsldppstilldelning inom ESR samt upptag inom LULUCF.®

Myndigheten ska for varje verksamhetsér, senast den 14 mars pafoljande ar, ldmna en sérskild
redovisning av verksamheten till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).”

1.2 Anslagstilldelning och
budgethantering

Arbetet med internationella klimatinsatserna tilldelas medel fran anslagspost 4 for samarbeten
under Parisavtalet. Genom regleringsbrevet for budgetaret 2024 tilldelades anslagspost 4
ett arligt anslag om 150 miljoner SEK. Under 2024 nyttjades 111,2 miljoner SEK, vilket
motsvarar ca 74 procent av anslaget. Denna summa utgjordes av utbetalningar till UNDP,
Virldsbankens PMI, UNEP:s SDI och GGGI.

Anslagspost 4 tilldelades i regleringsbrevet for 2024 en bemyndiganderam om

1,5 miljarder SEK. Bemyndiganderamen, som mdjliggdr for myndigheten att kunna ingd fler-
ariga ekonomiska ataganden, &r en forutséttning for att kunna skriva avtal med internationella
samarbetspartner och genomfora internationella klimatinsatser. Utestdende taganden for
anslagspost 4 vid arsskiftet 2024/2025 var drygt 1 miljard SEK.

Forvarv av ESR och LULUCF utrymme tilldelas medel fran anslagspost 1. Genom reglerings-
brevet for budgetéret 2024 tilldelades detta anslag 108,9 miljoner SEK. Under 2024 nyttjades
2 miljoner SEK, vilket motsvarar ca 1,8 procent av anslaget. Det ldga anslagsutnyttjandet
beror pa att arbetet endast varit forberedande, inget kdp av utslappsutrymme har genomforts.

* Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

¢ Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Utgiftsomrade 20 anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar.

7 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.
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2 Utveckling av samarbeten
under Parisavtalet

Artikel 6 i Parisavtalet anger regler for hur ldnder pa frivillig basis kan samarbeta for att
na sina respektive nationella ataganden avseende utsldppsminskningar och anpassning,
sdsom uttryckt i varje lands nationella klimatplan (Nationally Determined Contribution,
NDC). Parisavtalet anger att samarbete under artikel 6 ska mdjliggéra 6kad ambition och
framja hallbar utveckling. Artikel 6 mojliggdr bade bilaterala samarbeten mellan ldnder
(artikel 6.2) och etablerar en ny marknadsmekanism for utslédppshandel (artikel 6.4) som
ska 6vervakas av FN. Artikel 6-samarbeten har potential att bidra till 6kad ambition i
landers nationella klimatplaner genom att ldnderna kan fa stdd att genomfora ytterligare
utslappsminskningar, utéver ovillkorliga mal i deras respektive nationella klimatplaner.
Eftersom artikel 6-samarbeten maste kopplas till virdlandets nationella klimatplan krévs
det ett titare samarbete mellan samarbetande ldnder 4n vad som tidigare var fallet under
Kyotoprotokollets mekanismer for utsldppshandel.

En viktig del av det globala klimatarbetet handlar om att stotta utvecklingslénder att genom-
fora en gron omstéllning. Férutom att minska utslapp av véxthusgaser kan artikel 6-samarbeten
fraimja kapacitetsuppbyggnad och spridning av klimatvénlig teknik, vilket i Parisavtalet
beskrivs som avgorande for att laginkomstlédnder ska na sina nationella dtaganden. Intdkter
frén att handla med utsldppsminskningar kan ocksa fungera som en morot for linder och
aktorer att stdlla om.

Energimyndighetens arbete under Parisavtalets artikel 6 inkluderar bade bilaterala sam-
arbeten med enskilda lander och multilaterala samarbeten med flera deltagande parter. Bada
samarbetsformer forutsitter att dvergripande samarbetsavtal med vardlander etableras och
att utsldppsminskande aktiviteter kontrakteras. Energimyndigheten finansierar dven, genom
olika partnerorganisationer, kapacitetsstod till vissa samarbetslander for att bygga upp dessa
landers institutionella kapacitet for utslappshandel under Parisavtalets regler.

2.1 Strategiska vagval

Energimyndigheten har arbetat med internationell utsldppshandel i mer &n 20 &r, forst
under Kyotoprotokollets regelverk, och dérefter under Parisavtalet. Erfarenheterna fran
detta arbete har visat att det finns ett strategiskt mervérde av att arbeta béde bilateralt (direkt
samarbete mellan Energimyndigheten och ett vardland) och multilateralt (samarbete genom
internationella organisationer). Genom det bilaterala arbetet erhéller Energimyndigheten
kunskap om vérdlanders och projektutvecklares forutsittningar och prioriteringar. Detta tar
myndigheten med sig in i det multilaterala arbetet, i syfte att hilla hog kvalitet i samtliga
projekt som Sverige finansierar. Det finns flera férdelar med de multilaterala satsningarna,
sasom skalfordelar, vilket i sin tur mojliggor en diversifierad projektportfolj. Vidare har de
internationella organisationerna kapacitet att genomfora stdrre och mer komplexa utslépps-
minskande aktiviteter. En strategisk vigledning for Energimyndighetens internationella
klimatsamarbeten under Parisavtalets artikel 6 togs fram 2023 och har uppdaterats under
2024. Detta dokument ger véigledning i myndighetens val av samarbetslénder, utslapps-
minskande aktiviteter och samarbetspartners.
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Det &r centralt att klimatsamarbeten under artikel 6 sékerstiller miljdintegritet och addition-
alitet. Miljointegritet definieras som att ingen 6kning ska ske av globala aggregerade utslépp
av vaxthusgaser till foljd av samarbetet och de aktiviteter som etableras. Additionalitet &r en
forutsattning for miljointegritet, och betyder att aktiviteten inte skulle ha kunnat genomforas
i franvaro av artikel 6-finansieringen. I praktiken innebér detta att Energimyndigheten endast
kommer att Gvervéga artikel 6-aktiviteter dér det kan visas att de gar utdver vardlandets icke-
villkorade nationellt faststidllda bidrag och annan beslutad politik i virdlandet (s& kallad
politisk additionalitet), samt inte & kommersiellt gangbara utan ekonomiskt stod (finansiell
additionalitet). Dessutom ska alla aktiviteter krediteras mot en konservativ baslinje, dubbel-
rakning och dubbla ansprak ska undvikas och etablerade berdkningsmetodologier ska
anvindas — allt detta for att sdkerstdlla miljointegritet.

Permanens &r ett annat centralt begrepp inom handel med utsldppsminskningar. Begreppet
anvénds i regel om aktiviteter som innefattar ndgon form av lagring av koldioxid (till exempel
i skog och mark eller bio-CCS). Om koldioxiden som lagrats sedan sldpps ut (till exempel
till £61jd av en skogsbrand) sa &r hela klimatnyttan av skogsprojektet eliminerad. Energi-
myndigheten finansierar for narvarande inga sadana projekt inom de internationella klimat-
investeringarna under artikel 6.

2.1.1 Myndighetséverenskommelse med Sida om
samordnade klimatinsatser

I juni 2024 ingick Sida och Energimyndigheten en myndighetsdverenskommelse om
samordnade klimatinsatser. Overenskommelsen giller i tre &r och omfattar tre prioriterade
arbetsomréaden, déribland internationell utsldppshandel och kapacitetsutveckling under
Parisavtalets artikel 6.8 Under hésten har myndigheterna varit i dialog om hur &verens-
kommelsen kan omsiittas i praktiken. Overenskommelsen syftar till att identifiera mojligheter
till synergieffekter inom omraden dir bade Sida och Energimyndigheten ar aktiva.

2.1.2 Referensgrupp

Energimyndigheten har under 2024 etablerat en referensgrupp for myndighetens arbete
med internationella klimatsamarbeten under Parisavtalet artikel 6. Referensgruppen utgors
av representanter fran 16 olika svenska aktorer inom offentlig och privat sektor samt
civilsamhille och akademi. Syftet med referensgruppen ér att informera om samt inhdmta
synpunkter pa myndighetens internationella klimatsamarbeten for att bidra till en 6kad
transparens och hogre kvalitet i myndighetens utforande av sitt uppdrag. Referensgruppen
fattar inga beslut utan fungerar endast som en informellt rddgivande funktion.

2.2 Bilaterala samarbeten med lander

Samarbete under Parisavtalets artikel 6.2 stéller krav pa ldnderna som ska arbeta tillsammans.
Alla aktiviteter och dverforingar av utslappsminskningar maste godkénnas av virdlandet, som
ocksa behover gora en analys av vad landet kan sélja. Energimyndigheten har under 2024 fort
dialog med ett tiotal lander om mojliga samarbeten under artikel 6.

8 De andra tva arbetsomrdden som myndighetsoverenskommelsen med Sida omfattar 4r 1) Utveckling och
genomforande av energipolicy, och 2) Samverkan kring kommersialisering av teknik och affarsmodeller
som bidrar till minskad klimatpaverkan.
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Innan finansieringen av utslappsminskande aktiviteter kan paborjas bor avtal finnas pa plats
mellan Sverige och vérdlandet. Avtalet reglerar hur samarbetet mellan l&nderna ska se ut och
faststiller villkor och regler. En stor hindelse 2024 var att Sverige fick pa plats det forsta
bindande bilaterala avtalet med ett virdland. Under 2024 har Energimyndigheten, for Sveriges
rakning, signerat totalt tre sddana bindande avtal. Utdver det har dialog inletts med ett flertal
nya lander om mojligt samarbete under Parisavtalets artikel 6. En stor hindelse 2024 var att
Sverige fick pa plats det forsta bindande bilaterala avtalet med ett vardland.

2.2.1 Ghana

Energimyndigheten samarbetar med Ghana sedan 2021 da ett icke-bindande samforsténds-
avtal (Memorandum of Understanding, MoU) signerades med landet pd COP26 i Glasgow.
I maj 2024 signerades ett bindande samarbetsavtal, vilket var Sveriges forsta bindande
samarbetsavtal med ett annat land inom ramen for artikel 6 under Parisavtalet.

Parallellt med att det bindande samarbetsavtalet med Ghana forhandlades signerade Energi-
myndigheten i slutet av 2023 ett forvarvsavtal for implementering av en utsldppminskande
aktivitet i landet, vilket var myndighetens forsta forvarvsavtal under Parisavtalets artikel 6.
Avtalet syftar till att kopa utsldppsminskningsenheter fran ett solcellsprojekt med batteri-
lagring for kommersiella och industriella anlédggningar i hela landet. Projektet forvéntas leda
till utsldppsminskningar motsvarande 165000 ton koldioxidekvivalenter fram till 2030, samt
flera bidrag till hallbar utveckling i lokalsamhallet. Utdver minskade utslapp och bidraget till
hallbar utveckling dr detta forsta projekt viktigt dven ur ett storre perspektiv, dé det visar pa
hur Parisavtalets artikel 6 kan implementeras i praktiken.

Under 2024 har Energimyndigheten arbetat med ytterligare en upphandling av projekt
i Ghana som véntas avslutas 2025.

2.2.2 Nepal

Energimyndigheten samarbetar med Nepal sedan 2022 d4 ett icke-bindande samforstands-
avtal (MoU) med Nepal signerades i samband med FN:s hognivaméte Stockholm—+50.

Pa COP29 i Baku signerades ett bindande samarbetsavtal, vilket tilldter samarbetet att ga

in i en implementerande fas under 2025. Energimyndigheten har sedan 2020 finansierat
kapacitetsstod till Nepal som implementeras av Global Green Growth Institute (GGGI).
Under 2024 har insatserna fokuserat pé utveckling av ett nationellt ramverk for artikel 6,
samt pa framtagning av en detaljerad projektbeskrivning och finansieringsmodell for en
utsldppsminskande aktivitet som potentiellt skulle kunna finansieras av Energimyndigheten.

2.2.3 Zambia

Energimyndigheten signerade under 2024 ett bindande samarbetsavtal med Zambia pa
COP29 i Baku. Det bindande samarbetsavtalet foregicks av att Energimyndigheten signerade
ett icke-bindande samforstdndsavtal (MoU) i augusti. Med det bindande samarbetsavtalet pa
plats kan samarbetet gé in i en implementerande fas under 2025.

2.2.4 Dominikanska republiken

Energimyndigheten samarbetar med Dominikanska republiken sedan 2022 da ett icke-
bindande samforstdndsavtal (MoU) signerades i samband med FN:s hognivamote
Stockholm+50. Under 2024 har Energimyndigheten gett kapacitetsstod till landet i form

av ett arbetsprogram som syftar till att stirka landets institutionella formaga att implementera
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artikel 6-samarbeten i praktiken. Kapacitetsstodet finansieras av Energimyndigheten och
implementeras av GGGI.

2.2.5 Rwanda

Energimyndigheten signerade ett icke-bindande samforstandsavtal (MoU) med Rwanda

i oktober 2024. Forhandlingar om ett bindande samarbetsavtal inleddes dérefter i slutet

av aret. Under aret har &ven GGGI:s kapacitetsfond Article 6 Readiness Facility®, som
Energimyndigheten 4r med och finansierar, fattat beslut om ett kapacitetsstodjande program
i Rwanda som syftar till att operationalisera landets nyligen framtagna nationella ramverk
for artikel 6. Energimyndigheten finansierar sedan tidigare kapacitetsstod till Rwanda genom
Virldsbankens fond Climate Initiative for Development (Ci-Dev).

2.2.6 Schweiz

Energimyndigheten samarbetar med Schweiz sedan 2023 d ett icke-bindande samforstands-
avtal (MoU) signerades pd COP28 i Dubai. Samarbetet syftar till att analysera forutséttning-
arna for — samt frimja utvecklingen av — en internationell marknad for handel med negativa
utsldpp under Parisavtalets artikel 6. Pilotprojektet startades under 2024 och har fokuserat pa
analys av EU-lagstiftningens paverkan pa marknaden for negativa utslapp under Parisavtalets
artikel 6.1

22,7 Ovriga lander

Energimyndigheten har tidigare skickat en avsiktsforklaring om samarbete (Letter of Intent,
Lol) till ansvarigt ministerium i Indonesien och under 2024 har en dialog inletts om ett
mojligt samforstandsavtal (MoU). Dialogen har dock bromsats av att landet hallit president-
och parlamentsval och relevanta kontaktpersoner har bytts ut. Energimyndigheten finansierar
sedan tidigare kapacitetsstod till Indonesien genom Asiatiska utvecklingsbankens Article 6
Support Facility (A6SF).

Under 2024 har Energimyndigheten bistétt Elfenbenskusten med kapacitetsstod genom
GGQGI. Stodet riktas i forsta hand mot identifiering av 1ampliga artikel 6-aktiviteter i landet
samt stod infor bilaterala forhandlingar med Sverige om ett bindande bilateralt samarbets-
avtal. Forhandlingarna om samarbetsavtalet inleddes under slutet av 2024.

I samband med COP28 i Dubai 2023 lanserades "LeadIT 2.0” av Sveriges statsminister
och Indiens premidrminister, en fortsittning av det partnerskap som initierades 2019 for
att driva pa industrins klimatomstéllning. Som en del av initiativet annonserade landernas
miljoministrar ett gemensamt uttalande (Joint Declaration), dér utsldppshandel under
Parisavtalets artikel 6 pekades ut som ett av flera potentiella samarbetsomrédden. Inom
ramen for detta initiativ har Energimyndigheten under 2024 diskuterat ett samarbetsavtal
med Indien.

Under 2024 har Energimyndigheten forhandlat fram ett utkast till bindande samarbetsavtal
med Kenya om samarbete under Parisavtalets artikel 6. Inom ramen for Energimyndighetens
samarbete med UNDP genomfordes en workshop i Nairobi under hosten 2024 i syfte att
identifiera mojliga utslippsminskande aktiviteter i landet. Energimyndigheten finansierar
sedan tidigare kapacitetsstod till Kenya genom Ci-Deyv.

° Se avsnitt 2.3.3 Global Green Growth Institute for mer information om Article 6 Readiness Facility.

10 Se avsnitt 3.5 Pilotsamarbete med Schweiz for mer information.
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2.3 Samarbeten med internationella
organisationer

Energimyndigheten deltar i ett antal olika fonder och initiativ som leds av internationella
organisationer, sdsom utvecklingsbanker och FN-institutioner. Syftet med dessa samarbeten
ar dels att facilitera myndighetens olika bilaterala samarbeten med andra lénder, dels att for-
vérva utsldppsminskningsenheter genom att finansiera storre insatser gemensamt med andra
lander. Dessutom medverkar myndigheten i flera initiativ i syfte att frimja utvecklingen av
en marknad for internationell utsldppshandel i stort. For att 4stadkomma bade forvérv av
utsldppsminskningsenheter och att frimja utvecklingen av en global utsldppsmarknad under
Parisavtalets regler ger Energimyndigheten olika typer av kapacitetsstod till linder genom
partnerorganisationer.

Totalt har minst 44 lander deltagit i kapacitetsbyggande insatser som finansierats av myndig-
heten inom ramen for de internationella klimatinsatserna under Parisavtalet.

Figur 1. Oversikt av de 44 lander (markerade | mérk farg) som Energimyndighetens program for
internationella klimatsamarbeten under Parisavtalet genom olika partnerorganisationer stottade under
2024 med néagon form av kapacitetsstddjande insatser relaterat till prissattning av koldioxid. Insatserna
inkluderar i vissa fall &ven stdd kopplat till inférande av koldioxidskatter och nationella utslappshandels-
system, utéver stod till att delta i internationell utslappshandel under Parisavtalets artikel 6.

2.3.1 Varldsbanken
Transformative Carbon Asset Facility

Energimyndigheten deltar sedan 2017 i fonden Transformative Carbon Asset Facility (TCAF)
inom Varldsbanken. Fonden ska bidra till att genomfora transformativa insatser, sdsom
policyforandringar eller atgarder pa sektorsniva, for att astadkomma storskaliga utslépps-
minskningar i medelinkomstlander. Myndigheten deltar i fonden tillsammans med Kanada,
Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien och Tyskland. Tillsammans har landerna bidragit
med totalt 212 miljoner USD till fonden varav Sveriges atagande utgdr 25 miljoner USD.

Arbetet i TCAF har under 2024 handlat om att implementera samarbetet med Uzbekistan som
syftar till att avskaffa subventioner av fossilgas. Utvecklingen av ett antal nya program i flera
olika ldnder pagéar parallellt. Fondens arsmoéte holls under sommaren 2024 i Stockholm.
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Carbon Initiative for Development

Energimyndigheten deltar sedan 2013 i fonden Carbon Initiative for Development (Ci-Dev)
inom Virldsbanken. Fonden fokuserar pa de minst utvecklade ldnderna (Least Developed
Countries, LDCs), och finansierar utsldppsminskande aktiviteter inom energisektorn samt
kapacitetsstodjande insatser. De utsldppsminskande aktiviteterna sker i huvudsak pa lokal
niva, i syfte att gynna den fattigaste delen av befolkningen.

Totalt finansierar Ci-Dev nio projekt i sju lander: Bangladesh, Burkina Faso, Etiopien, Kenya,
Madagaskar, Uganda och Rwanda.

Ci-Dev var ursprungligen en fond under Kyotoprotokollets mekanism for utslappshandel
(Clean Development Mechanism, CDM). Nir det nya regelverket under Parisavtalets artikel 6
nu &r pa plats befinner sig Ci-Dev i en 6vergangsfas, dir forhoppningen &r att en sé stor andel
som mojligt av de aterstaende utsldppsminskningsenheterna inom fonden ska kunna utfardas
enligt de nya reglerna under Parisavtalet. Detta mal &r ocksa fokus for Ci-Devs kapacitets-
stodjande insatser, som syftar till att implementera ett nytt krediteringsramverk — i linje med
Parisavtalets artikel 6 — i fondens vérdlander.

Energimyndigheten deltar i fonden tillsammans med Storbritannien och den schweiziska
stiftelsen Climate Cent Foundation (CCF). Tillsammans har fonddeltagarna bidragit med
totalt 110 miljoner USD, varav Sveriges atagande utgér 23 miljoner USD. Av dessa medel
gar 20 miljoner USD till utslappsminskande aktiviteter och 3 miljoner USD till kapacitets-
stodjande insatser.

Fonddeltagarna och Vérldsbanken beslutade under 2024 att férlanga fondens livslangd till
2027 for att 6ka forutsattningarna for att kunna leverera sd manga utslappsminsknings-
enheter som mojligt fran de padgaende aktiviteterna.

Partnership for Market Implementation

Energimyndigheten deltar sedan 2021 i Vérldsbankens initiativ Partnership for Market
Implementation (PMI), som syftar till att ge kapacitetsstod till utvecklingslidnder for att
implementera olika former av prisséttning av koldioxid. Exempel pé atgirder &r inférande
av nationella utsldppshandelssystem eller koldioxidskatter. PMI ger dven kapacitetsstod
med fokus pa utsldppshandel under Parisavtalets artikel 6. Hittills har Energimyndigheten
bidragit med 30 miljoner SEK till initiativet.

Sedan dess start &r 2021 har PMI beviljat stod till totalt 33 ldnder for olika atgarder som syftar
till prisséttning av koldioxidutslapp. Av dessa lander far Bangladesh, Chile, Guinea, Namibia,
Pakistan, Senegal, Tanzania, Turkiet och Vietnam kapacitetsstod som, bland annat, inriktar sig
pa utsléappshandel under artikel 6.

Utover att ge stdd till enskilda lénder arbetar PMI dven med kapacitetsstod genom tva
regionala program, med fokus pa Afrika soder om Sahara respektive dnationer i Stilla havet.
Ett flertal workshops har héllits i sodra Afrika och Vastafrika med fokus pé energisektorn.
Bland 6nationer i Stilla havet utgér Papua Nya Guinea ett pilotprojekt dir en analys har
genomforts for att identifiera vilket stod landet behover for att delta i den internationella
utslappshandeln.
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2.3.2 Asiatiska utvecklingsbanken
Climate Action Catalyst Fund

Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) lanserade Climate Action Catalyst Fund (CACF)
tillsammans med Sverige som forsta deltagare i fonden, vid COP28. Fonden avser att
finansiera aktiviteter i Asien och Stillahavsregionen i syfte att generera utsldppsminskningar
som kan dverforas till fonddeltagarna i enlighet med regelverket under Parisavtalets artikel 6.
Identifiering av lampliga utsldppsminskande aktiviteter har paborjats under aret. Vid COP29
aviserade savil Norge som Nya Zeeland sitt intresse att ga in i fonden.

Article 6 Support Facility

Article 6 Support Facility (A6SF) ar ett initiativ fran Asiatiska utvecklingsbanken (ADB)
som syftar till att 6ka forstaelsen bland bankens medlemsldnder f6r, samt underlatta
deltagande i, utslappshandel under Parisavtalets artikel 6. De ldnder som fatt stod genom
initiativet under 2024 &r Indien, Indonesien, Mongoliet och Pakistan. Stddet har fokuserat
pa att anordna workshops, ta fram underlag for nationella strategier samt stéd for imple-
mentering av ramverk for Parisavtalets artikel 6 och liknande nationella ramverk.

Tillsammans med Tyskland har Energimyndigheten stottat initiativet fran dess start 2019
och har hittills bidragit med 2 miljoner USD i finansiering. Beslut har tagits om ytterligare
finansiering frén Tyskland och ADB vilket medfor att A6SF forlidngs till 2026. Initiativet
kommer att knytas ndrmare till insatser som kan bli aktuella med anledning av fonden
CACEF, se nedan.

2.3.3 Global Green Growth Institute
Article 6 Climate Cooperation Fund

Under aret gick Energimyndigheten med i klimatfonden Article 6 Climate Cooperation Fund
(ACCTIF) som har etablerats av GGGI i september 2024. Fonden &r en del av GGGIs storre
initiativ Carbon Transaction Facility (CTF) som omfattar ett flertal klimatfonder som avser

att forvirva utslappsminskningar samt klimatfonden for kapacitetsstod Article 6 Readiness
Facility. ACCTIF avser att vidareutveckla identifierade forslag pé artikel 6-aktiviteter och

forvérva utslappsminskningsenheter. Sverige bidrar med 300 miljoner SEK och dr den forsta
deltagaren i fonden.

Article 6 Readiness Facility

Under aret gick Energimyndigheten dven med i klimatfonden Article 6 Readiness Facility
som har etablerats av Global Green Growth Institute (GGGI) i juni 2024. Fonden syftar till
att bidra med kapacitetsstdd till utvecklingslédnder och identifiera ldmpliga aktiviteter under
Parisavtalets artikel 6. Fonden &r ocksa en del av GGGIs storre initiativ Carbon Transaction
Facility (CTF). Nya Zeeland och Norge ar tva andra deltagarldnder i Article 6 Readiness
Facility. Sverige bidrar med 50 miljoner SEK i fonden.

Mobilizing Article 6 Trading Structures

Energimyndigheten har sedan 2019 samarbetat med Global Green Growth Institute (GGGI)
genom det kapacitetsstodjande programmet Mobilizing Article 6 Trading Structures (MATS).
Syftet med MATS 4ar att stodja lander i att implementera Parisavtalets artikel 6 genom
skriaddarsydda program som passar de olika landernas unika behov. GGGI har bidragit genom
programmet till att stirka ldndernas institutionella kapacitet och att identifiera och forbereda
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lampliga utslappsminskande aktiviteter som kan genomforas inom ramen for utslédppshandel
under artikel 6. Under 2024 har tre lander erhallit kapacitetsstod genom MATS-programmet:
Nepal, Elfenbenskusten och Dominikanska Republiken.

I samband med etableringen av den nya klimatfonden Article 6 Climate Cooperation Fund
(ACCTIF) med GGGI har MATS-programmet avslutats i slutet av 2024 och dess aktiviteter
overforts till ACCTIF.

2.3.4 FN:s utvecklingsprogram
Climate Ambition Raising Through Article 6

Energimyndigheten och FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme,
UNDP) signerade under hosten 2023 ett samarbetsavtal som etablerar programmet Climate
Ambition Raising Through Article 6 (CARTA). Programmet syftar till att minska utsléppen
av vixthusgaser i upp till fyra ldnder, med fokus pa Afrika soder om Sahara. Utslapps-
minskningarna ska kunna overforas till Sverige i enlighet med Parisavtalets artikel 6.
Energimyndigheten finansierar programmet med ca 300 miljoner SEK &ver tio érs tid.

Programmet dr fortsatt i en uppstartsfas och har fatt uppdatera tidplanen ett flertal ganger.
UNDP har under 2024 initierat arbete i tva afrikanska ldnder, Kenya och Zambia, dér de
under hdsten genomforde en workshop i respektive land. Dessa bada workshops riktade
sig till lokala projektutvecklare och representanter fran respektive lands regering for att
informera om syftet med CARTA, inhdmta information och sérskilt forbereda en portfol;
av potentiella aktiviteter.

2.3.5 Article 6 Implementation Partnership

Energimyndigheten deltar i initiativet Article 6 Implementation Partnership, som fokuserar
pa kapacitetsstod relaterat till utsléppshandel under artikel 6 och som lanserades av Japan pa
COP27 i Sharm el-Sheikh 2022. Syftet med initiativet 4r att kartlagga dels vilka behov olika
lander har, dels vilken typ av stdd som lénder redan erhaller. P4 s sitt ska initiativet bidra till
att undvika duplicerande insatser och bidra till effektivare implementering av artikel 6.

Inom ramen for initiativet har sedan tidigare tre arbetsspar etablerats for kunskapsutbyte inom
sérskilda omraden relevanta for utslippshandel under artikel 6: auktorisering, rapportering
respektive sparning av utslappsminskningsenheter. Under 2024 har initiativet etablerat ett
nytt arbetsspar som syftar till att kartligga och underlétta for den privata sektorns deltagande
i utsldppshandel under artikel 6.

Energimyndigheten deltar i initiativet tillsammans med 80 andra lander och 38 internationella
organisationer. Myndighetens deltagande i Article 6 Implementation Partnership innebér inga
finansiella dtaganden.
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3 Forhandlingar,
metodutveckling och
kunskapsspridning

Energimyndigheten har i uppdrag att medverka aktivt till att utarbeta ett robust regelverk
for de nya internationella samarbetsformerna enligt Parisavtalets artikel 6 sa att de utvecklas
som trovdrdiga instrument med hdg miljdintegritet. Darfor deltar Energimyndigheten 1 FN:s
klimatférhandlingar. Myndigheten arbetar ockséd med metodutveckling med ett sarskilt fokus
pa mitning, rapportering och verifiering av klimatnytta och bidrag till héllbar utveckling.
Energimyndigheten arbetar dven med att sprida kunskap om internationell utsldppshandel,
bade i Sverige och internationellt.

3.1 Deltagande i FN:s klimatforhandlingar

Energimyndigheten representerar Sverige i FN:s klimatforhandlingar om utsléppshandel under
Parisavtalets artikel 6. Sverige och andra EU-lander enas om en gemensam EU-position som
framfors i FN-forhandlingarna. Dessa forhandlingar dgde rum pa tjénstemannaniva i Bonn
ijuni och pé teknisk och politisk niva p4 COP29 i Baku i november. Férhandlingarna syftar
till att skapa regler for internationell utslappshandel under Parisavtalet. Artikel 6.2 handlar
om handel direkt mellan ldnder som samarbetar, medan artikel 6.4 ar en central mekanism for
utsldppshandel som tillhandahalls av FN. For artikel 6.2 var tre frdgor centrala under 2024:

* Hur utforlig och transparent rapporteringen ska vara kring projekt.

* Hur avvikelser mellan olika rapporter ska hanteras.

* Om det internationella registret som UNFCCC tillhandahéller kan utfora transaktioner
eller bara spegla information om transaktioner i andra register.

De prioriteringar som Sverige och EU hade i forhandlingarna reflekteras i besluten om

artikel 6.2 och dr en framgang for Sverige och EU. Dessa prioriteringar var:

 Riktlinjer avseende rapportering som stéller krav pa och uppmuntrar utforliga och
transparenta rapporteringar,

+ att enheter dir avvikelser mellan olika rapporteringar har upptéckts flaggas som
inkonsekventa,

+ att UNFCCC ska tillhandahalla tjanster som mojliggor utfardande och 6verféringar av
enheter inom det internationella registret, for de lander som vill anvénda sig av dessa
tjénster.

Forhandlingarna om artikel 6.4 resulterade i ett beslut om godkdnnande av metodologier
for utslappsminskande aktiviteter. Med dessa rekommendationer kan UNFCCC borja
implementera artikel 6.4-mekanismen, vilket ar ett stort framsteg.
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3.2 Matning, rapportering och verifiering
av klimatnytta

Energimyndigheten har i uppdrag att stddja utvecklingen av Parisavtalets artikel 6 inklusive
med sérskilt fokus pa métning, rapportering och verifiering av klimatnytta samt bidrag till
héllbar utveckling.

En forutsattning for att den internationella utslappshandeln ska kunna sikerstélla en hog miljo-
integritet och vara trovirdig &rs stod till projektutvecklare och andra aktérer pa marknaden.
Stodet behover omfatta berdkningsmodeller, métning, rapportering och verifiering (MRV)
samt praktisk information och tydliga processer for att aktorer ska kunna engagera sig effektivt.
For det andamalet dr Energimyndigheten aktiv inom ett antal initiativ.

3.2.1 Article 6 tools

Utsldppshandel under Parisavtalets artikel 6 stéller nya krav pd metodologierna for de
utslappsminskande aktiviteterna jamfort med vad som var fallet under utslappshandeln
under Kyotoprotokollet. Kraven berdr bland annat baslinjer, additionalitet och MRV.

For att mojliggora att s& ménga aktérer som mojligt lever upp till dessa nya krav, sé att
utsldppshandeln under Parisavtalet kan komma i gdng snabbare, har Energimyndigheten
sedan 2022 samarbetat med bland annat Japan, Schweiz och Tyskland for att utveckla

ett antal verktyg som ska underldtta 6vergdngen. Energimyndighetens stdd till projektet
omfattar totalt 1315000 SEK. Verktygen har gjorts tillgdngliga for allménheten och ar redo
att anvéndas.

3.2.2 Samarbete med Gold Standard

Den internationella handeln med utsldppsminskningar befinner sig i en omstéllningsperiod,
pé grund av Gvergangen fran Kyotoprotokollet till Parisavtalet. Det har saknats tydliga rikt-
linjer och praktiskt stod i véntan pa att centraliserade regelverk och rutiner beslutas inom FN
och energimyndigheten har sett ett behov av att ge praktiskt stod till aktorer for att underlétta
Overgangen.

Energimyndigheten samarbetar for det indamélet sedan 2021 med den oberoende krediterings-
standarden Gold Standard, som utfardar utsléppskrediter till den sa kallade "frivilliga utslapps-
marknaden”. Samarbetet fokuserar pa att utveckla digitala system och verktyg for MRV,
inklusive kartldggning och uppfdljning av de utslippsminskande aktiviteternas bidrag till
héllbar utveckling, som lever upp till kraven under Parisavtalet.

Gold Standard har i samarbete med Energimyndigheten anpassat sin existerande infrastruktur
och regelverk i linje med Parisavtalets regler for att kunna tillhandahalla sina tjénster for
certifiering, registerforing och rapportering till sdljar- och kdparldnder. De har dven integrerat
ett verktyg for kartlaggning och uppfoljning av bade positiva och negativa bidrag till de
globala héllbarhetsmalen. Energimyndigheten har hittills betalat ut ca 3,5 miljoner SEK
for detta arbete.

Energimyndigheten arbetar nu med att forbereda ett praktiskt test av den uppdaterade infra-
strukturen och regelverk i samband med den pagéende upphandlingen for aktiviteter inom
ramen for internationella klimatsamarbetet med Ghana som 6ppnades i borjan av 2024.
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3.2.3 Climate Warehouse

Virldsbankens initiativ Climate Warehouse syftar till att stddja utvecklingen av en
fungerande utsldppsmarknad inom ramen for Parisavtalets artikel 6. Initiativet samlar lander,
utvecklingsbanker, den privata sektorn samt organisationer verksamma inom den frivilliga
utslappsmarknaden for att gemensamt adressera kritiska fragor kring utformningen och
implementeringen av artikel 6.

De senaste aren har Climate Warehouse arbetat med att ta fram en metadatabas, vid namn
Climate Action Data Trust (CADT), for att kartldgga aktiviteter pa den internationella
utsldppsmarknaden i syfte att 6ka marknadens transparens. I arbetsgruppen for CADT fors
dven diskussioner kring hur plattformen i praktiken kan stddja harmonisering pa marknaden
och till £6]jd har tvé arbetsgrupper skapats; en for dubbelrdkning och en for standardisering
av datamodeller under International Organization for Standardization (ISO). Arbetet utfors
i samarbete med Singapore och International Emissions Trading Association (IETA).

Energimyndigheten stodjer Climate Warehouse sedan 2018. Under initiativets forsta fas
(2018-2021) bidrog myndigheten med en miljon USD. I initiativets andra fas (2021-2024)
bidrar Sverige med ytterligare en miljon USD.

3.2.4 Standardized Crediting Framework

Energimyndigheten finansierar Varldsbankens fond Carbon Initiative for Development
(Ci-Dev) tillsammans med Schweiz och Storbritannien. Sverige gick in i fonden ar 2013
med 23 miljoner USD. Fonden syftar till att forvirva utsldppsminskningsenheter i de minst
utvecklade ldnderna, huvudsakligen i Afrika soder om Sahara, och driver dven kapacitets-
stodjande insatser for det andamalet. Fokus for de kapacitetsstodjande insatserna har varit
att utveckla och sprida ett nytt krediteringsramverk for utsldppsminskningsenheter i enlighet
med Parisavtalets artikel 6 som gér under namnet Standardized Crediting Framework (SCF).

Fonden etablerades under Clean Development Mechanism (CDM) och etableringen av
ramverket dr en del i arbetet att 6verga till det nya regelverket under Parisavtalets artikel 6.
Forhoppningen é&r att krediteringsramverket ska resultera i att utslappsminskningsenheter fran
fondens projekt ska kunna utférdas under artikel 6 och kompletterar Energimyndighetens
bilaterala arbete sdrskilt i Kenya och Rwanda. Ramverket dr nu etablerat i Rwanda och de
forsta enheterna genererades under 2024. Dessa enheter skulle kunna bli aktuella for dver-
foring till Sverige under artikel 6 och kan da fungera som en pilot-transaktion for respektive
lands nationella ramverk for artikel 6.

3.3 Bidrag till hallbar utveckling

Regelverket for utsldppshandel under Parisavtalet stéller krav pa att aktiviteter, utdver att
minska utslépp av vaxthusgaser, dven ska bidra positivt till hallbar utveckling i vardlanderna.
Aktiviteterna ska dessutom inkludera &tgérder for att minimera eventuell negativ paverkan.
Energimyndigheten arbetar aktivt med att frimja hallbar utveckling inom den internationella
utslappshandeln, bade inom ramen for de projekt som finansieras bilateralt och multilateralt
samt genom deltagande i internationella initiativ. En viktig aspekt i detta sammanhang é&r att
béttre méta, rapportera och verifiera bidragen till héllbar utveckling.
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3.3.1 Energimyndighetens hallbarhetsarbete inom
internationella klimatsamarbeten

I syfte att sékerstilla att de utslappsminskande aktiviteter som Energimyndigheten finansierar
under Parisavtalets artikel 6 bidrar till en hallbar utveckling i viardldnderna paborjade myndig-
heten under 2022 ett arbete med att ta fram en hallbarhetspolicy for internationella klimat-
samarbeten. Under 2024 har myndigheten fardigstillt denna.

Hallbarhetspolicyn tar avstamp i Parisavtalets regelbok for artikel 6, Energimyndighetens
uppdrag och &vergripande héllbarhetsplan samt myndighetens inriktning for jimstalldhets-
integrering. Tillsammans tydliggér dokumenten vad som forvintas av bade Energimyndig-
heten och samarbetspartners for att hallbarhetsarbetet ska bedrivas i enlighet med
internationella standarder och ramverk.

Myndigheten har i arbetet med héllbarhetspolicyn tagit hjélp av hallbarhetskonsulter, vara
internationella samarbetspartners samt andra myndigheter inom Sverige.

3.3.2 Sustainable Development Initiative

Sustainable Development Initiative (SDI) ar ett initiativ inom UNEP Copenhagen Climate
Center. SDI har sedan 2017 arbetat for att hallbar utveckling i storre utstrickning ska
integreras i FN-forhandlingarna om artikel 6.

SDI har under 2024 arbetat med att stotta FN:s klimatsekretariat (UNFCCC) med att utveckla
ett s& kallat héllbarhetsverktyg (SD Tool) for artikel 6.4 och med att bygga kapacitet for
design, uppfoljning och bedémning av hur utsléppsminskande projekt paverkar hallbar
utveckling. Hallbarhetsverktyget blev klart under hosten 2024. SDI fortsétter under 2025
arbetet med FN:s klimatsekretariat genom en pilotstudie for praktisk tillimpning av SD Tool.
Arbetet dr en del av det arbetsprogram som géller for 2023-2025 och implementeras av
Wauppertal Institute.

Under 2024 har Energimyndigheten stottat SDI med 350000 SEK. Utdver Sverige stods
initiativet d&ven av Norge och Tyskland.

3.4 Kunskapsspridning om
Parisavtalets artikel 6

Internationell utslappshandel under Parisavtalets artikel 6 ar fortfarande ett relativt nytt
fenomen. Intresset &r stort, men manga aktorer saknar kunskap om hur de kan delta. Energi-
myndigheten hor till pionjdrerna pa omradet och ser ett virde i att dela med sig av lardomar
och erfarenheter till andra intressenter. Mot bakgrund av detta arbetar myndigheten med
olika kunskapsspridande insatser, bade i en nationell och internationell kontext.

Under 2024 gjorde Energimyndigheten en forklarande film om Parisavtalets artikel 6. Filmen
syftar till att pé ett 14ttforstaeligt sétt informera om hur Sveriges internationella klimat-
samarbeten fungerar. Filmen Gversattes ocksa till engelska.

Infér COP29 anordnade Energimyndigheten en informationstréff om Parisavtalets artikel 6.
Syftet var att formedla kunskap om artikel 6, beskriva Energimyndighetens och Sveriges
arbete med fragan samt forklara var roll i forhandlingarna. Mélgruppen for tréiffen var
ungdomar, syftet var att ge dem mojlighet att stélla fragor och forsta artikel 6 béttre.
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Under aret togs dven en rapport'! fram som introducerar ett ramverk for att viardera risken
att ett givet projekt under artikel 6 gor det svarare for véirdlandet att né sina klimatmal, sa
kallad 6verforsiljning. Rapporten omfattar dven ett ramverk for hur kdpare och séljare kan
minimera risken att valda projekt forsvarar virdlandets maluppfyllnad. Overforsiljning anses
vara sarskilt vésentligt da allt fler l&nder &r i fard med att bygga upp sina nationella ramverk.
Energimyndigheten sig dérfor en mojlighet att bidra till det internationella kunskapslédget och
dérmed bidra till den praxis som utvecklas. I samband med att rapporten slépptes arrangerades
dven ett webbinarium dér representanter fran bade séljar- och koparlidnder deltog. Drygt
hundra personer deltog i webbinariet.

3.4.1 Sido-evenemang pa COP29

Energimyndigheten arrangerade ett antal sido-evenemang pa COP29 i Baku, Azerbajdzjan,
i november 2024. Tva av dessa evenemang kretsade kring signering av nya bilaterala
samarbetsavtal med Nepal respektive Zambia. Utover detta samarrangerade myndigheten
ett seminarium tillsammans med Asiatiska Utvecklingsbanken, vid vilket Nya Zeelands
miljominister presenterade landets intention att delta i fonden Climate Action Catalyst Fund
(se avsnitt 2.3.2) som Energimyndigheten &n sé linge &r ensam deltagare 1.

Energimyndigheten arrangerade ocksaé ett rundabordssamtal som tog avstamp i den ovan
nidmnda rapporten om risk for dverforséljning vid utsldppshandel som Energimyndigheten
tagit fram. Vid rundabordssamtalet deltog representanter fran bade kdpar- och séljarlénder,
samt Viérldsbanken. Utover dessa evenemang som Energimyndigheten arrangerade, pa
egen hand eller i samarbete med andra aktorer, sa deltog myndighetens experter i ett antal
seminarier och panelsamtal i samband med COP29.

3.5 Pilotsamarbete med Schweiz om
handel med negativa utslapp

I samband med COP28 i Dubai signerade Energimyndigheten ett samforstandsavtal (MoU)
med Schweiz om ett pilotprojekt under Parisavtalets artikel 6. Projektet syftar till att testa
internationella 6verforingar av en symbolisk miangd negativa utsldpp i bada riktningar
mellan ldnderna, fran exempelvis bio-CCS. Syftet ar att undersoka hur reglerna for handel
med negativa utsliapp under Parisavtalet kan implementeras i praktiken och bidra till att
fraimja utvecklingen av en internationell marknad.

Under 2024 har arbetet fokuserat pa analys av hur EU-lagstiftning paverkar marknaden for
negativa utslapp under Parisavtalets artikel 6. Under aret har myndigheten &ven kartlagt vilka
svenska aktorer som deltar i utsldppshandel, till exempel i form av projektégare, formedlare
av klimatkompensation och kdpare av utslappsminskningsenheter.

! Rapporten finns tillginglig via f6ljande ldnk: Host country strategies for identifying and managing
overselling risks under Article 6

20


https://www.energimyndigheten.se/4944c1/globalassets/webb-en/cooperation/international-climate-cooperation/host-country-strategies-for-identifying-and-managing-overselling-risks-under-article-6.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4944c1/globalassets/webb-en/cooperation/international-climate-cooperation/host-country-strategies-for-identifying-and-managing-overselling-risks-under-article-6.pdf

Arsrapport 2024 - Sveriges program for internationella klimatinsatser

4 Nationellt ramverk for
Parisavtalets artikel 6

Léander som onskar delta i internationell utslappshandel under Parisavtalets artikel 6 behover
etablera ett nationellt ramverk som implementerar Parisavtalets regler i en nationell kontext,
vilket bland annat innebér att utse en nationell myndighet med ansvar for att auktorisera, god-
kénna och utférda utsldppsminskningsenheter. I juni 2023 dverlamnade Energimyndigheten
tva forslag till Klimat- och naringslivsdepartementet, dels ett forslag pa ett nationellt ram-
verk, dels en hemstéllan med tillhérande forslag pa forfattningsidndringar. Arbetet med

att etablera det nationella ramverket slutférdes under 2024. Detta innebér att Sverige nu
uppfyller Parisavtalets krav kopplade till auktorisering. For att uppfylla samtliga deltagarkrav
under Parisavtalets artikel 6 aterstar endast etableringen av ett register, ndgot som ar under
utveckling internt p4 myndigheten.

Genom en dndring i férordning (2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser har Energi-
myndigheten under 2024 tilldelats den ovan nimnda rollen som ansvarig nationell myndighet
for Parisavtalets artikel 6, vilket inkluderar att ta beslut om godkénnande av deltagande i
utsldppsminskande aktiviteter samt auktorisering, godkénnande och utfardande av utslépps-
minskningsenheter fran sddana aktiviteter. Som en del av det nya uppdraget har myndigheten
under dret meddelat foreskrifter (STEMFS:2) om internationella samarbeten i enlighet med
artikel 6 i Parisavtalet.

I och med att foreskrifterna tradde i kraft den 23 december finns ett regelverk pa plats som
mojliggor for Sverige att agera som koparland under Parisavtalets artikel 6. Regelverket mdjlig-
gor dven for andra svenska aktorer, s som den privata sektorn, att delta i artikel 6-samarbeten.

4.1 Etablering av Funktionen for
artikel 6-auktorisering

Utndmningen av Energimyndigheten som ansvarig myndighet for auktorisering och
godkdnnande innebir att myndigheten har fétt ytterligare ett uppdrag inom internationell
utsldppshandel under Parisavtalets artikel 6. Medan det ena (gamla) uppdraget handlar om
implementering av internationella klimatsamarbeten och férvarv av utslappsminsknings-
enheter for Sveriges rakning gar det andra (nya) uppdraget ut pa att granska och godkinna
svenska artikel 6-samarbeten for att sdkerstilla att de héller hog kvalitet.

Granskningen som gors inom ramen for det nya uppdraget inkluderar samtliga svenska
artikel 6-samarbeten, sévil de samarbeten dir Sverige genom Energimyndigheten ar kopare
av utsldppsminskningsenheter som de samarbeten dir en privat aktor dr kopare. For att undvika
intressekonflikter 1 handléggning och beslutsfattande av auktorisering och godkadnnande har
verksamheterna for de tva olika uppdragen separerats internt pd myndigheten genom att den
Funktion for artikel 6-autkorisering som har etablerats ar forlagd pa en annan avdelning.
Syftet med detta organisatoriska upplégg &r att sikerstélla savil kompetens som oberoende,
transparens och integritet i genomforandet av uppdraget.
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5 Expertstod och
ovriga internationella
klimatsamarbeten

Energimyndigheten bidrar med expertstod till Regeringskansliet géllande FN:s grona klimat-
fond. Myndigheten arbetar ocksa fortsatt med att avsluta insatser under Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer.

5.1 FN:s grona klimatfond

FN:s grona klimatfond (Green Climate Fund, GCF) stottar utvecklingsldnder med att
uppna sina nationella klimatmal. Fram till arsskiftet 2024/2025 hade fonden allokerat
15,9 miljarder USD i klimatfinansiering till projekt i 6ver 130 lander, varav ndrmare

3 miljarder USD under 2024.12 Det dr Utrikesdepartementet som representerar Sverige
inom GCF, men Energimyndigheten stodjer arbetet genom en formellt utsedd radgivare.

I samband COP29 annonserade Sverige sitt uppdaterade bidrag om 8 miljarder SEK och
ar fortsatt en av de storsta givarna till fonden.13 Med Sveriges bidrag uppgér pafyllnaden
av fonden till drygt 13,5 miljarder USD for aren 2024-2027.

5.2 Avslut av klimatinsatser under
Kyotoprotokollet

De sista utbetalningarna till Energimyndighetens samarbeten under Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer gjordes ar 2022. Under 2024 har fonden Ci-Dev levererat 51011 enheter. Mellan
2025 och 2027 forvéntas Ci-dev leverera 1,26 miljoner enheter. Energimyndigheten arbetar
for att de aterstdende enheterna inom Ci-Deyv, i den man det &r mdjligt, ska utfardas och
overforas i enlighet med regelverket for Parisavtalets artikel 6.

Under aret avslutades Vérldsbankens fond Carbon Partnership Facility (CPF). Fondens syfte
var att forvérva certifierade utslappsminskningsenheter under Kyotoprotokollets utslapps-
handelsmekanism CDM. Energimyndigheten dtog sig ursprungligen att stédja fonden med
totalt 30 miljoner EUR, men i samband med att fonden avvecklade ett program i Sri Lanka
ar 2020 skrevs det svenska atagandet ned till ca 12,8 miljoner EUR. Energimyndigheten
betalade in totalt 123 541006 SEK till CPF, som levererade totalt knappt 2 miljoner utslapps-
minskningsenheter till Energimyndigheten. Myndigheten fick under éret en aterbetalning
pa ca 30,6 miljoner SEK av icke-nyttjade medel. Ytterligare ca 324 000 SEK icke-nyttjade
medel fran inkommer till myndigheten i borjan av 2025.

Aven Asiatiska Utvecklingsbankens fond Future Carbon Fund (FCF) avslutades under éret.
Energimyndigheten betalade ursprungligen in 136986 000 SEK till FCF, fonden levererade
totalt 2586212 utsldppsminskningsenheter till Energimyndigheten. Myndigheten fick under

12 Portfolio dashboard | Green Climate Fund

13 8 miljarder till FN:s grona klimatfond — Regeringen.se


https://www.greenclimate.fund/projects/dashboard
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/8-miljarder-till-fns-grona-klimatfond/
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2024 en aterbetalning pa ca 2,8 miljoner SEK av icke-utnyttjade medel. Fondernas aterbetal-
ningar av icke-nyttjade medel gar till statskassan.

Den 31 december 2024 fanns det 166451 utslappsminskningsenheter pd Energimyndighetens
konton i Unionsregistret. Tidigare har Energimyndigheten annullerat samtliga 32,7 miljoner
utslappsminskningsenheter som levererats till myndigheten fram till och med 1 juni 2023.
Annulleringar har skett i omgangar pa uppdrag av regeringen. Ar 2023 annullerade Energi-
myndigheten alla de 5720666 utsldppsminskningsenheter som mottagits under perioden

1 januari 2020 — 1 juni 2023. Av dessa enheter har 641388 annullerats for att uppfylla
Sveriges nationella mal till 2020. Ovriga annullerade enheter har permanent tagits bort frin
registret. Kostnaden for de annullerade enheterna har i de fall det varit mojligt rapporterats
som klimatfinansiering i Sveriges rapportering till FN:s klimatkonvention.
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6 Forvarv av ESR och
LULUCF utrymme

Nytt for i ar &r att Energimyndigheten har i uppdrag att forvarva utsldappsutrymme fran andra
medlemsstater inom EU. Enligt uppdraget ska Energimyndigheten forvérva utslappsenheter
inom ramen for EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) och EU:s férordning om mark-
anvindning, férindrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF).14 Myndighetens arbete
ska inriktas mot forberedande och understddjande arbete for genomforandet av forvirv av
arlig utsléppstilldelning inom ESR samt upptag inom LULUCF.

Energimyndigheten har under aret tagit fram en strategi fér uppdraget. Som en del i detta
arbete har myndigheten konsulterat Naturvardsverket for att analysera hur andra EU-lénder
ligger till gentemot sina respektive ESR- och LULUCF-ataganden. Syftet med analysen &r
dels att identifiera lander med ett eventuellt Gverskott av utslappsutrymme till 2030 som
Sverige skulle kunna forvarva, dels att forsta och kartlagga forutséttningar for olika ldnder
att silja utslappsutrymme.

Under 2025 kommer myndigheten att kartldgga relevanta lagar, regelverk och register- och
rapporteringsstod som géller for handel av utsldppsutrymme under ESR- och LULUCF-
forordningarna.

14 Utsléppsenheter inom ESR, medlemsstaternas arliga utslappstilldelning, kallas for AEAs (Annual Emissions
Allocations). Utslappsenheter inom LULUCF, medlemsstaternas atagande for upptag av vaxthusgaser inom
skog- och marksektorn, kallas for LMUs (Land Mitigation Units).






Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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