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Sammanfattning

En omstéllning i trafiksystemet dr nddvéndig for att vi ska kunna né klimatmalen,
béde nationellt och 1 Goteborg. Transportsektorn i Sverige stér for ca en tredjedel
av landets totala utslapp av vixthusgaser emedan den 1 G6teborg stér for cirka en
fjardedel av de totala utslippen. Goteborg Stad har en hdg ambition ndr det géller
en omstdllning men den gér i praktiken langsamt, vilket delvis kan forklaras av
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path dependency och av uppfattningar om bristande acceptens hos invanarna i
Goteborg.

Detta projekt har darfor undersokt malkonflikter och andra hinder for att en
omstdllning i transportsektorn ska kunna ske i staden. Sérskild fokus har lagts vid
minskad biltrafik till formén for aktiva transportslag som cykel- och gangtrafik.

Genom intervjuer med nyckelpersoner inom staden och med representanter for
civilsamhille och foretag har projektet undersokt malkonflikter och utmaningar i
samband med en omstéllning av trafiken 1 Goteborg. Sammanfattaget visar
resultat av denna studie att en omstéllning av trafiken praglas av méalkonflikter
savil som forestdllningar om bristande acceptans hos medborgarna. Studier av
medborgares perspektiv saknas dock, ofta dr det roststarka grupper i staden som
hors nér frdgorna debatteras som inte nodvandigtvis dr representativa.

Enkdét- och intervjustudier av attityder hos fordldrar nér det géller skoltransporter
har ocksd gjorts. Denna studie visar att skoltransporter dr en omtvistad fraga och
att de dr intimt forknippade med frdgor kring identitet och framforallt
anstrangningar ndr det géller att konstituera sig sjdlv som en ansvarsfull forélder.
Men dven om de flesta fordldrar dr oroliga dver klimatforandringar, dr det inte en
viktig faktor i hur de viljer att transportera sig till skolan. Istéllet for ett fokus pa
klimatet sétts sociala fordelar, fraimjande av oberoende och barns rorlighet och
tillignande av en urban livsstil 1 forgrunden. Dessa resultat star 1 kontrast till
tidigare forskning om hur fordldrar forsdker forma sig sjdlva som ansvarsfulla
subjekt genom att kora sina barn 1 bil till skolan. Det vi ser 1 var studie dr en
konkurrerande diskurs om vad ansvar innebér 1 relation till skolpendling och detta
resultat kompletterar nyare litteratur som visar hur forestillningar om "bra"
fordldraskap ocksa kan gynna aktiva transporter.

Ett av projektets huvudargument ar att staden maste forstd och arbeta med
medborgarnas acceptans av en omstillning 1 trafiken och med positiva
framtidsbilder av fordelarna med en sddan omstdllning. Utifran dessa resultat har
projektet darfor initierat ett samverkansprojekt tillsammans med Goteborgs stad
och Goteborgsregionen for att ytterligare studera, och arbeta med,
medborgarperspektiv inom Goteborg och Goteborgsregionen och medel fran
FORMAS har sokts for detta andamdl. I detta samverkansprojekt ndrmar vi oss
fragan om social acceptans som bade en utmaning och en mojlighet.
Utgdngspunkten dr att genom att forstd allménhetens preferenser kan policyer
skrdddarsys for att mota invénarnas behov och dédrigenom 6ka acceptansen och
legitimiteten for omstéllningen, sérskilt nir det giller atgdrder som minskar
biltrafiken till forman for gang, cykling och kollektivtrafik.

Summary

A transition in the transport system is necessary if we are to achieve the climate
targets, both nationally and in Gothenburg. The transport sector in Sweden
accounts for about a third of the country's total greenhouse gas emissions, while in
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Gothenburg it accounts for about a quarter of total emissions. The City of
Gothenburg has a high ambition when it comes to a transition, but in practice it is
slow, which can partly be explained by path dependency and by perceptions of the
lack of acceptance from the inhabitants in Gothenburg.

This project has therefore investigated conflicts of objectives and other obstacles
to a transition in the transport sector in the city. Particular focus has been placed
on reducing car traffic in favour of active transport modes such as cycling and
walking.

Through interviews with key people in the city and with representatives of civil
society and businesses, the project has investigated the conflicting objectives and
challenges associated with a transition of transport in Gothenburg. In summary,
the results of this study show that a traffic transition is characterised by
conflicting goals as well as perceptions of a lack of acceptance among citizens.
However, studies of citizens' perspectives are lacking; often it is groups with
strong voices in the city that are heard when the issues are debated, which are not
necessarily representative.

Survey and interview studies of parents' attitudes towards school transport have
also been conducted. This study shows that school transport is a contentious issue
and that it is intimately linked to issues of identity and especially efforts to
constitute oneself as a responsible parent. However, while most parents are
concerned about climate change, it is not a major factor in how they choose to
transport themselves to school. Instead of a focus on the climate, social benefits,
promotion of independence and children's mobility and adoption of an urban
lifestyle are emphasised. These findings contrast with previous research on how
parents try to shape themselves as responsible subjects by driving their children to
school by car. What we see in our study is a competing discourse on what
responsibility means in relation to school commuting and this finding
complements recent literature showing how notions of 'good' parenting can also
favour active transport.

One of the project's main arguments is that the city must understand and work
with citizens' acceptance of a change in traffic and with positive future images of
the benefits of such a change. Based on these results, the project has therefore
initiated a collaborative project together with the City of Gothenburg and the
Gothenburg region to further study, and work with, citizen perspectives in
Gothenburg and the Gothenburg region and funds from FORMAS have been
applied for this purpose. In this collaborative project, we approach the issue of
social acceptance as both a challenge and an opportunity. The starting point is that
by understanding the public's preferences, policies can be tailored to meet the
needs of residents and thereby increase the acceptance and legitimacy of the
transition, especially when it comes to measures that reduce car traffic in favour
of walking, cycling and public transport.
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Inledning/Bakgrund

Bakgrunden till projektet ar det faktum att en omstillning i trafiksystemet &r
nddvindig for att vi ska kunna na klimatmalen, bade nationellt och i Géteborg.
Goteborg Stad har en hog ambition nér det géller en sidan omstéllning emedan
omstdllningen i praktiken gér ldngsamt. Detta projekt valde darfor att undersoka
malkonflikter och andra hinder for att en omstéllning i transportsektorn ska kunna
ske 1 Goteborg. Sérskild fokus har lagts vid minskad biltrafik till formén for aktiva
transportslag som cykel- och géngtrafik. Tva delstudier har genomforts i
projektet: en studie med fokus pa skoltransporter pa Kungsladugardskolan i
Majorna/Kungsladugérd i Goteborg och en studie med fokus pa policyarbetet och
styrning, framforallt utifrdn perspektiv fran tjinstepersoner inom Géteborgs stad.

Kunskapsldget nér det géller dessa tva delstudier kan sammanfattas genom att
konstatera att det finns god kunskap hos de tjdnstepersoner som arbetar med
fragan nér det giller att omstillningen gar for langsamt. Samtidigt saknas kunskap
kring hur detta ska kunna ske 1 en politiskt styrd organisation i en frdga dér bade
politiker och medborgare upplevs som fordndringsobendngna. Sirskilt saknas
medborgarens perspektiv, d& debatten kring biltrafik ofta drivs av delar av
befolkningen som &r roststarka och inte nddvéndigtvis dr representativa for alla
invénare i staden. Detta projekt har delvis fokuserat pd medborgarperspektiv
genom den studie som gjorts av hur forédldrar resonerar kring skoltransporter.
Projektet har ocksa initierat ett samverkansprojekt tillsammans med Goteborgs
stad och Goteborgsregionen for att, utifran studiens slutsatser ytterligare studera
medborgarperspektiv inom Goteborg och Goteborgsregionen. I detta
samverkansprojekt har nya forskningsmedel sokts.

Genomforande

Tva delprojekt har ingatt i projektet. En studie av skoltransporter som letts av
Beniamin Knutsson som &r docent vid institutionen for didaktik och pedagogisk
profession. Den andra delstudien, kring policyarbetet och styrning, har letts av
Sofie Hellberg som édven ér projektledare for hela studien. Under en begrénsad
period har Sara Lowgren hjdlp till att ta fram en litteraturdversikt kring fragan om
biltrafik 1 Goteborg for policystudien.

I skoltransportstudien har en enkdt med fordldrar genomforts. Enkéten besvarades
av 400 fordldrar. Semistrukturerade intervjuer med skolledning och fordldrar har
ockséd genomfOrts. Resultaten av enkit och intervjuer har presenterats for skolan, i
en akademisk publikation (bifogad) samt i workshops tillsammans med Goteborgs
stad och Chalmers.

I studien som fokuserat pé policyarbetet och styrning har semistrukturerade
intervjuer genomforts med representanter frdn Goteborgs stad olika kontor och
forvaltningar (Trafikkontoret, Business Region Gothenburg, Miljéforvaltningen,
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Demokrati- och medborgarservice, Stadsplaneringskontoret!) saviil som med
Hyresgéstforeningen, Familjebostdder, Naturskyddsforeningen, Cykelfraimjandet,
Trafikverket och Néringslivet i Majorna/Linné samt Volvo cars.

Resultat

I studien som fokuserar pa policy och styrning frdgade vi oss hur rationaliteter
inom Goteborgs stad formar forestillningarna om och mdjligheterna till en
minskning av biltransporterna i Goteborg. For att forstd malkonflikter och hinder
fokuserade pa utmaningar och konflikter i relation till tids- och rumsaspekter,
olika typer av cirkulation i staden samt forestillningar om det (om)mojliga.

Vad vi har funnit 4r att en bil- och vad man kan kalla ”’postbillogik™ finns
samtidigt 1 stadens styrande logik inom transportsektorn. Den bilcentrerade
logiken utmanas och problematiseras men samtidigt upplever tjinstepersoner att
dagliga besluten inom staden inte tillrackligt starka for att bidra till att transport-
och klimatmal uppnés genom att se till att biltrafiken minskar.

Motstandet mot kraftfulla atgéarder forklaras dels av sa kallad path dependency
och dels av politikers rddsla for motreaktioner frin allmdnheten, vilket
tillsammans signalerar att det finns en bias i relation till bilen som transportmedel
1 bade forvaltning och beslutsfattande och som i sin tur korresponderar med
resultat fran tidigare studier (Pettersson, Stjernborg och Curtis 2021).

Detta resulterar bland annat i upplevda mélkonfliker mellan minskad biltrafik och
skapande av arbetstillfdllen och tillvéxt, anvindning av stadens utrymme,
tillgdnglighet, malen for nationell, regional och lokal trafikplanering samt mellan
nuvarande och framtida behov.

Nar tjanstepersoner problematiserar det bilcentrerade systemet finns det en
medvetenhet kring, och ett problematiserande av, att bilen har fungerat och
fortfarande fungerar som en mattstock i forhallande till tid/rumsaspekter i staden.
I en Gvergang till ett héllbart transportsystem ses emellertid organiseringen av
utrymmet — ndr det géller védgar, cykelbanor och parkeringsomraden — som
nyckeln till att mdta utmaningarna med héllbara transporter. Medborgarnas
forhallande till tid (och hastighet) antas mer eller mindre som given och ir inte
foremal for en analys i1 forhéllande till exempel réttviseaspekter. Hér krockar dock
flera olika temporaliteter; klimatkrisens bradska krockar med hur tidspress framst
forstds inom ramarna for vissa médnniskors hektiska vardag medan andras
preferenser for ett langsammare tempo inte beaktas. Denna dynamik bekréftar
tidigare forskning som fokuserat pd tidsaspekter av stadsplanering (Abram 2014).

Ett annat viktigt resultatet av studien &r att fragor kring réttvisa ofta kopplas till
idéer om fordndring medan status quo vanligtvis antas vara en mer neutral

! Intervjuerna dgde rum innan den nyligen gjorde omorganisationen av nagra av dessa kontor och
forvaltningar.
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position. Behoven, kraven eller anvindningen av olika former av transportsatt
analyseras vanligtvis inte som nagot som har ojimna effekter for olika grupper av
ménniskor i staden, samtidigt som ett bilberoende transportsystem med
nddviandighet innebidr en ojamn fordelning risk mellan utsatta trafikanter, som
utsétts for risker, och bilanvidndare, som utsitter mianniskor for risker.

Vi har ocksé visat i var forskning hur Trafikverkets prognoser for
trafikutvecklingen spelar en viktig roll. Utan starka politiska atgirder blir dess
kontinuerliga forutségelser om dkad trafik, baserade pa historiska och aktuella
trender, en sjidlvuppfyllande profetia.

Vidare har vi visat hur dessa tidsmissiga dimensioner gor produktivt arbete
genom att nuet dr forknippat med ett antal svara politiska avvdgningar och
malkonflikter i relation till en hallbarhetsdvergang medan idén om overgiangen
spelar en mer positiv och lukrativ roll 1 mer avldgsen och avpolitiserad framtid.

Sammanfattningsvis visar Goteborgsfallet att det finns potential i omstéllningen
till ett mer hallbart transportsystem eftersom bilberoendet problematiseras och
atgirder vidtas, men det finns samtidigt en begrinsning for vad som kan
astadkommas utan kraftfulla dtgérder som vigar omordna hierarkier i stadens
transportsystem.

Slutligen menar vi att en omstillning 1 transportsystemet dr en utmaning eftersom
den kréver forandringar nér det giller den dvergripande logiken kring en stindigt
pagaende, och dkande, cirkulation av médnniskor och varor samt forandringar nér
det géller vart forhéllande till avstdnd och tid. Detta forsvaras av att
forestillningar av denna cirkulation dr ndra knutna till det sitt som frihet forstas
och manifesteras 1 samtida liberala samhallen.

Nar det giller skoltransportstudien har projektet utforskat hur forédldrar i
bostadsomradet Majorna, Goteborg, forstar vardagliga val nir det géller
skoltransporter, och hur de forstar sig sjdlva i relation till dessa val. Detta 1 ett
sammanhang av ett allt 6kande fokus pé klimatet. Véra resultat visar att
skoltransporter dr en omtvistad fraga och att de &r intimt forknippade med frdgor
kring identitet, kdnslor och framforallt anstrangningar mér det géller att
konstituera sig sjdlv som en ansvarsfull fordlder.

Men dven om de flesta fordldrar dr oroliga 6ver klimatfordndringar, dr det inte en
viktig faktor i hur de viljer att transportera sig till skolan. Trots att studien
utfordes i en stad med ambitids klimatpolitik och i ett bostadsomrdde med
gynnsamma forutsittningar samt i en kontext av allt 6kande oro for klimatet
overensstammer resultaten ddrmed med tidigare studier.

Vira resultat pekar dock ocksa pa vissa komplexiteter. Istdllet for ett fokus pa
klimatet sitts sociala fordelar, frimjande av oberoende och barns rorlighet och
tillignande av en urban livsstil 1 forgrunden. Dessa resultat stér i kontrast till

tidigare forskning om hur fordldrar forsoker forma sig sjélva som ansvarsfulla
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subjekt genom att kora sina barn i bil till skolan. Det vi ser i vér studie 4r en
konkurrerande diskurs om vad ansvar innebir i relation till skolpendling och detta
resultat kompletterar nyare litteratur som visar hur forestéllningar om "bra"
fordldraskap ocksa kan gynna aktiva transporter. Det som &r intressant dr dock att
denna diskurs forbiser, och till och med uttryckligen forringar, fragan om
klimatfordndringar. Véra resultat visar att dagliga biltransporter till skolan kan
sammanfalla med djup oro for klimatet. Klimatangest hindrar dirmed inte
fordldrar fran att sétta sig bakom ratten, eftersom andra faktorer i det dagliga livet
upplevs som mer pressande.

Nir det giller uppfattningar om framtida trafik i Majorna visar véra resultat en
spanning mellan vad informanter forvintar sig och vad de hoppas pé. De flesta
som vi intervjuat forvintar sig att trafiken, och de problem som den ar forknippad
med, kommer att 6ka dven om de 6nskar en situation med firre bilar. Men det
finns ocksé en forestdllning om att firre bilar skulle innebéra en 6dslig stad och
det verkar svért for informanter att forestélla sig uppkomsten av andra aktiviteter
och transportsitt 1 de utrymmen som for narvarande upptas av bilar.

I slutdindan tyder vér studie pé att det finns en ”lang vig att gd” nir det giller att
premiera aktiva transporter till skolan. Var studie dr dock begrinsad och det
behdvs mer forskning klimatfrigan i relation till skoltransporter och
forestillningar om ansvarsfullt fordldraskap; hur urban klimatpolitik spelar roll 1
ménniskors vardag; och hur vi kan forestilla oss olika, hallbara, framtider i staden

Resultaten pekar sammantaget pa vikten av att fysiskt begrinsa tillgingligheten
for biltrafik om biltransporterna till skolan ska minska. Dessutom tyder resultaten
pa att klimatpolitiken 1 stiderna behdver komma nérmare médnniskors vardag och
underldtta barns aktiva transporter. Slutligen verkar det angeldget att frimja
medborgares forestdllningsformaga bortom bilen nar det géller hur vi kan
organisera transporter och boende i staden och att lyfta fram de potentiella
miljomaissiga och sociala fordelarna med detta.

Diskussion

Sammantaget visar forskningsprojektets resultat att omstédllningen i Goteborgs
transportsektor karaktériseras av milkonflikter samt av en forsiktighet nir det
géller att vidta kraftfulla atgirder pga ridsla for bakslag frdn medborgarna och
politiken. P4 det sittet visar projektet pa en intressant ambivalens nir det géller
politikernas ambition nér det giller klimatomstéllning: p4 samma ging som
politiken antagit ambitiosa mél 1 milj6- och klimatprogrammet sa finns dven
motstdnd mot beslut, tex ndr det géller begrdnsning av parkeringsyta, som é&r ett
sitt att implementera dessa méil.

Dessa hinder for omstéllningen 1 transportsektorn pekar pa vikten av att fokusera
pa social acceptans. Inga dvergripande acceptansstudier har dock gjorts 1
Goteborgs nér det géller omstéllningen i transportsystemet. Resultaten visar dven
pa vikten av att aktivt lyssna pa och arbeta med medborgarnas perspektiv.
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Genom Avsiktforklaringen som &r en samverkansplattform mellan Chalmers,
Goteborgs universitet och Goteborgs stad har dessa aspekter tagits vidare i ett nytt
samverksprojekt mellan projektledaren for detta projekt, Miljoforvaltningen pa
Goteborgs stad och Goteborgsregionen. Projektet &mnar studera, och arbete med,
social acceptans och medborgarperspektiv.

Publikationslista

Knutsson, B. and Hellberg, S. (2023). Ways to go? (Un)sustainable school
commuting in Majorna, Gothenburg city. International Journal of Urban
sustainable development.

Abstract

Gothenburg city has bold ambitions of becoming carbon neutral. School
commuting is one piece of the puzzle in reducing emissions. While the literature
on school transportation is extensive, the issue of climate change has been
overlooked. This article explores how parents in the district of Majorna
understand mundane choices of school transportation in a context of increasing
recognition of climate change. The article shows that school transport is a
contentious issue, entangled with subjectivity, emotions, and notions of
responsibility. The findings also highlight some complexities: (1) Although most
parents are concerned with climate change it is not a significant factor in daily
transportation. (2) There is a discourse in favour of active transportation where
climate change is explicitly downplayed, on the other hand regular car use merges
with deep climate concerns. (3) Informants’ anticipations of future urban traffic
conflict with their hopes, yet it seems difficult to imagine something otherwise.

Hellberg, S, Knutsson, B and Lowgren, S (under review in Mobilities) Time/space
relationships and imaginaries of the (im)possible: reducing car traffic within the
system of automobility

Abstract

If we are to achieve climate change targets, transport systems need to transform.
This article is concerned with the prospects for a transition from car to post-car
logics in urban areas. It employs a governmentality framework, which addresses
circulation as an overarching rationale, alongside Urry’s theory of “automobility.”
These theories are employed to analyse dynamics in Gothenburg, Sweden.
Gothenburg is an interesting case in the context of reducing car use given its
identity as a “car city.” Despite this, Gothenburg has high ambitions in terms of
reducing car traffic. Reaching these goals are however associated with challenges
as prognoses predict a continued increase in car traffic and political acceptance is
viewed as an obstacle. The article’s findings are based on semi-structured
interviews with public officials and stakeholders, zooming in on time/space
relationships, circulation and pace and imaginaries of the (im)possible. We argue
that sustainability transitions in transport are particularly difficult because they
require alterations of the rationale of circulation and shifts in our space/time
relationships. In turn, governing logics in automobility are hard to challenge
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because the movement and circulation of “people and things” are closely tied to
how freedom is exercised, understood and manifested in contemporary liberal
societies.
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