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Forord

Révaror fran skogen har en nyckelroll i omstéllningen av Sverige till ett
koldioxidneutralt samhille. Skogsrdvara kan anvédndas for en rad 4ndamal, bland
annat fortillverkning av massa, papper, sdgade travaror, biobrénslen och som
industriell insatsravara. Allt fler industrier ser ocksa biordvaror som ett viktigt
substitut for att kunna fasa ut fossila rdvaror och brinslen. Mycket talar déarfor for
att bade den nationella och den internationella efterfragan pa skogsravaror fran
den svenska skogen kommer att 6ka i framtiden. Men det finns ocksa flera
orosmoln. Det giller bade det mojliga framtida uttaget av skogsravaror och synen
pa dessa nir det giller klimatneutralitet.

Energiforsk har i en stor forskningssatsning samlat ledande experter for att
genomfora en sektorsdvergripande analys av hur efterfrdgan pa den svenska
skogsravaran for olika andamal kan komma att utvecklas i framtiden och vilka
forutsittningar det finns for att mota den okade efterfragan nér olika intressen
stdlls mot varandra. Resultaten redovisas i fem delrapporter och en
sammanfattande syntesrapport.

Huvudprojektledare for satsningen har varit Stefan Montin (Energiforsk) och
Mattias Bisaillon (Profu). Analyserna har utforts av ett 20-tal forskare och
experter fran Profu, IVL Svenska Miljdinstitutet, Chalmers Tekniska Hogskola,
Lunds universitet och SLU. Bo Diczfalusy, Bodiz Consulting AB har varit
projektets ordforande. Projektet har genomforts i ndra samverkan och dialog med
ett trettiotal foretag, organisationer och myndigheter som medverkat i projektets
styrgrupp. Energiforsk vill rikta ett stort tack till alla medverkande i projektet.
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Energiforsk vill ocksé rikta ett sérskilt tack till Energimyndigheten samt
deltagande foretag och organisationer som har finansierat projektet
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Sammanfattning

Projektet ”Pa vig mot en biobaserad samhéllsekonomi. Hur paverkas
konkurrensen om den svenska skogsravaran?” eller kortare ”Konkurrensen om
den svenska skogsravaran (KOS)” har genomforts av Energiforsk i samverkan
med Chalmers, Lunds universitet, [IVL Svenska Milj6institutet, Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Profu. Projektet har samfinansierats mellan
energiforetag, industri och myndigheter. Det 6vergripande syftet i projektet ar att
ge framtidsbilder av hur skogsbruket och efterfragan pa den svenska skogsravaran
kan komma att se ut 2030 och 2045 beroende pa politiska mal, styrmedel och
utvecklingen i nédringsliv och samhille.

Totalt omfattar projektet 10 delprojekt. De 6vergripande resultaten och
slutsatserna for hela projektet baseras pa en sammanvégning av resultaten fran de
olika delprojekten och presenteras 1 denna syntesrapport. Grundligare
genomgangar av resultaten fran projektet olika delomraden framgér av de
underlagsrapporter, fem till antalet, som de olika delprojekten tagit fram.

Summary

The project “Towards a bio-based economy. How is competition for the Swedish
forest raw material affected?” or shorter “The competition for the Swedish forest
raw material (KOS)” has been carried out by Energiforsk in collaboration with
Chalmers, Lund University, IVL Swedish Environmental Institute, Swedish
University of Agricultural Sciences (SLU) and Profu. The project has been co-
financed between energy companies, industry, and authorities. The overall aim of
the project is to provide insights of what forestry and demand for the Swedish
forest raw material may look like in 2030 and 2045 depending on political goals,
policy instruments and developments in business and society.

In total, the project comprises 10 sub-projects. The overall results and conclusions
for the entire project are based on the results from the sub-projects and are
presented in this synthesis report. More thorough presentation of the results from
the project's different sub-areas can be found in five background reports.
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Inledning/Bakgrund

Skogen vixer med ungefér 120 miljoner skogskubikmeter per ar (rdknat pd bade
virkesproduktionsmark och naturvardsmark), medan avverkningen dr omkring 90
miljoner skogskubikmeter (pé i princip enbart virkesproduktionsmark).
Skogsindustrins exportvérde uppgick ar 2020 till cirka 145 miljarder kronor. Det
motsvarade ca 10 procent av den totala svenska exporten.

En rad faktorer driver nu pa utvecklingen mot en 6kad anvéndning av biobaserade
ravaror. Det handlar dels om ett antal nationella och internationella energi- och
klimatpolitiska beslut, dels om industrins och konsumenternas 6kade medvetenhet
om miljo, hallbarhet och klimat. Hér listar vi ett antal initiativ som fanns pa plats
vid projektets uppstart i slutet av 2019. Under projektets gang har ytterligare
initiativ tillkommit, exempelvis EU:s ”Fit for 55”. Dessa har forstarkt
incitamenten for klimatomstillningen.

IPCC. Den i oktober 2018 presenterade FN:s klimatpanel IPCC sin specialrapport
om 1,5 graders global uppviarmning. Den pekar pa stora skillnader i konsekvenser
vid 1,5 graders global uppvirmning jamfort med 2 grader. Huvudbudskapet ar att
temperaturforindringen sker snabbt och att redan en 1,5 graders global

uppvéarmning far allvarliga konsekvenser for ménniskor, miljon och ekosystemen.

Klimatpolitiskt ramverk. Regeringen beslutade i februari 2017 om ett forslag till
ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Klimatlagen och de nya klimatmalen
bygger pa Miljomaélsberedningens forslag och tradde i kraft den forsta januari
2018. Som mél anges att:

» Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av viaxthusgaser till
atmostfiren, for att ddrefter uppna negativa utsléapp.

» Utsldppen i Sverige bor senast ar 2030 vara minst 63 procent ldgre dn
utsldppen 1990 och senast ar 2040 vara minst 75 procent légre.

» Utsldppen fran inrikes transporter utom inrikes flyg ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Malet for transportsektorn forutsétter bl.a. biodrivmedel. Miljomalsberedningen
framhaéller i sitt betdnkande vikten av atgirder for fortsatt utveckling av en
biobaserad ekonomi, dir nya biobaserade produkter fran skog, jordbruk eller
vattenbruk kan ersitta fossilbaserade produkter.

En central atgird for att nd mélen i klimatlagen ar anvdndningen och forddlingen
av fornybar biomassa fran jord- och skogsbruket. Miljomalsberedningen pekar
bl.a. pa behovet av att utveckla anvindningen av biologiska processer i
processindustrin. Att utveckla ett samhélle som i1 hog grad baseras pa fornybara
biologiska resurser, en s.k. biobaserad samhillsekonomi dr darfor helt avgorande
for klimatanpassningen och ravaruforsorjningen skriver Miljovardsberedningen.

Langsiktiga mal for Sveriges klimat- och energipolitik. Sedan tidigare finns ett
langsiktigt méal for Sveriges klimat- och energipolitik. I regeringens proposition
En sammanhallen svensk klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162) redogors
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for den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brénslen.

Energipolitisk uppgorelse. I juni 2016 enades regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna om Sveriges langsiktiga energipolitik.
Overenskommelsen utgér en gemensam firdplan for en kontrollerad 6vergéang till
ett helt fornybart elsystem, med mél om 100 procent fornybar elproduktion ar
2040.

Nationellt skogsprogram for Sverige. I maj 2018 beslutade regeringen om en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Skogsprogrammets kérna 4r en
bred dialog om skogens roll for ett hallbart samhille och en véxande bioekonomi.
Visionen for programmet dr Skogen - det grona guldet - ska bidra med jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi.

Skogsnéringens forskningsagenda 4.0. [ borjan av januari 2018 lanserades
Skogsniringens forskningsagenda som #r en sammanstéllning av skogsnéringens
gemensamma forsknings- och utvecklingsbehov. I forskningsagendan pekar
skogsnidringen ut de omréden diar man ser behov av satsningar pa forskning och
utveckling.

Cirkulédr ekonomi. Fragan om en cirkuldr ekonomi far allt stérre uppmérksamhet.
En cirkulédr ekonomi bygger pa att ateranvinda, laga och att betrakta avfall som en
resurs, det vill sdga att géra mer med mindre. Utveckling mot en cirkuldr ekonomi
kommer ocksé att paverka den framtida anvandningen av skogsravaran. [ mars
2017 6verlamnade utredningen Cirkuldr ekonomi sitt betdnkande till
miljodepartementet om hur Sverige kan utvecklas mot en cirkuldr ekonomi.

Internationellt. Aven utanfor Sveriges grinser pagar en lang rad aktiviteter for att
paskynda 6vergéngen till en biobaserad samhéllsekonomi. Ett flertal ldnder har
tagit fram nationella strategier for en biobaserad ekonomi. Dessa strategier och
aktiviteter omfattar vanligen hela kedjan fran produktionen av lamplig biomassa,
raffinering, produktutveckling, till marknadsétgarder. Ett exempel pa detta &r
Finland som liksom Sverige bade har en stor skogsindustri och en hég andel
bioenergi.

Miljomassiga begrénsningar. Det rdder for ndrvarande oenighet om bioenergins
klimateffekter och stindpunkterna skiljer sig starkt at. Det finns flera skl till
detta. Ett skil &r att olika metodansatser leder till olika resultat och slutsatser. Ett
annat skil 4r att klimateffekten virderas utifran olika tidsperspektiv. Ett argument
som fors fram &r att det &r béttre ur vixthusgasperspektiv att lata skogarna sta
ordrda och ackumulera koldioxid istéllet for att anvinda tillvéxten till produkter
och energi. Detta argument kan — beroende pa antaganden om
substitutionseffekter — halla i det kortare tidsperspektivet, men det faller ofta i ett
langre tidsperspektiv eftersom skogens kapacitet att binda in koldioxid avtar med
vixande alder.

Goda forutséttningar. Sverige har i manga avseenden goda forutsittningar att
utvecklas till en biobaserad samhillsekonomi. Inte minst genom god tillgdng pa
biomassa fran skogen, ett vilutvecklat skogsbruk, stark skogsindustri, en
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vélutvecklad biobréinslebaserad el- och varmesektor samt hog vetenskaplig
kompetens pa omradet. Hur snabbt utvecklingen gar bestdms i stor utstraickning av
hur olika nationella och internationella styrmedel utformas

Sammantaget talar mycket for att bade den inhemska och internationella
efterfrigan pa olika rdvaror och produkter fran den svenska skogen kommer att
oka framover. Inbyggt i en sddan utveckling ligger ocksa potentiella
intressekonflikter. En 6kad efterfragan pa ravaror fran skogen ska balanseras mot
miljomaissiga aspekter som bevarande av biologisk méangfald, EU:s framtida
hallbarhetskriterier for fasta biobrénslen, skogens roll som koldioxidsénka,
skogens roll for rekreation, etc.

Eftersom utbudet av svensk skogsravara dr begransat sa aktualiseras fragan “hur
langt racker skogsravaran och till vad?” I projektet har ingatt att:

* Redovisa olika utbudsscenarier av skogsravaror. Dessa relaterar bade till
storleken pa de framtida avverkningarna och potentialen for att ta ut olika
typer av restprodukter fran skogen. Bioprodukter frén skogsindustrin utgor
ocksa en del av utbudet av skogsravara.

* Analysera framtida efterfrigan pa skogsrivara for olika anvéndarsektorer,
exempelvis energi, transporter och industri. Har analyseras vilka typer av
skogsravaror som efterfragas och vilka fordadlade produkter som efterfragas.
Efterfridgan av oforddlad ravara berdknas. Efterfragan utgérs bade av den
inhemska och den internationella marknaden.

* Beskriva hur olika sitt att bruka skogen och de ravaror som tas ut dérifran
paverkar skogens kolbalans och aktiviteternas samlade klimatkonsekvenser.
Stilla utbud mot efterfragan for aren 2030 och 2045 och utifran detta fora ett
resonemang om vad den svenska skogsresursen récker till.

* Dra samlade slutsatser fran de genomforda analyserna.

Genomforande

En birande tanke 1 projektet har varit att s& langt som mojligt utgd fran redan
genomforda forsknings- och utredningsarbeten. Bland annat beaktas fardplanerna
for ett fossilfritt Sverige. Materialet har sammanstéllts och utnyttjats pa ett
strukturerat sitt for att pa sa sitt etablera basen for de analyser som gors inom
projektet. Denna syntestanke har valts for att pa ett kostnadseffektivt sitt
nyttiggora den omfattande forskning som genomforts och pagar for narvarande.
Projektet 4r upplagt som ett multidisciplindrt forskningsprojekt i ndra samverkan
mellan forskare och experter.

Projektet 4r indelat i tio delprojekt. Tyngdpunkten i delprojekten ligger vid
synteser i ett systemperspektiv dér forutséttningarna for den framtida
anvéandningen av olika skogsravaror analyseras. Sarskilt analyseras drivkrafterna
for denna utveckling och hur olika styrmedel paverkar. Baserat pa dessa analyser
malas framtidsbilder upp for hur respektive sektor kan komma att efterfraga
skogsravaror. Foljande delprojekt ingér: «
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Delprojekt 1. Den svenska skogsresursen idag och framtidsbild om
skogstillvixt och forutsittningar for uttag av ravaror fran skogen

Delprojekt 2. Den totala kolbalansen for svenskt skogsbruk och
klimatkonsekvenser av olika sétt att bruka skogen

Delprojekt 3. Framtidsbild energisektorn

Delprojekt 4. Framtidsbild transportsektorn

Delprojekt 5. Framtidsbild skogsindustrin

Delprojekt 6. Framtidsbild kemiindustrin och raffinaderier

Delprojekt 7. Framtidsbild jérn/stal- och cementindustri samt dvrig industri

Delprojekt 8. Framtidsbild internationell efterfragan pa den svenska
skogsresursen. Import och export

Delprojekt 9. Sammanvigning av framtidsbilder

Delprojekt 10. Samlad bedémning

De olika framtidsbilderna tar sin utgdngspunkt i olika “drivkrafter” exempelvis
internationella och nationella policies, styrmedel, prisutveckling for olika resurser
som skogsravaran viags mot, kundernas preferenser, industrins planer samt milj6-
och klimatvirdering av olika alternativ. I delprojekt 9 gors en sammanvigning av
de olika framtidsbilderna. I delprojekt 10 dras slutligen samlade slutsatser.

I Figuren nedan ges en oversiktlig bild av de olika delprojekten.

[ Delprojekt 10 - Samiad bedamning |

Delprojekt 9 — Sammanvégning av
framtidsbilder

Delprojekt 3 — Framtidsbild
energisektorn

Delprojekt 4 — Framtidsbild
transportsektorn

Delprojekt 1~ Den svenska
skogsresursen

T

Delprojekt 6 — Framtidsbild
kemiindustrin

Delprojekt 2 — Utgangsniva ~ Delprojekt 5 - Framtidsbild
kolbalans far svenskt skogsbruk skogsindustrin

I

1

Delprojekt 8 — Framtidsbild
internationel| efterfragan {och utbud)
i

Delprojekt 7 — Framtidsbild &vrig
industri

]
Utbud ' Efterfragan

Samtliga delprojekten genomfors i tvirvetenskaplig samverkan mellan deltagande
forskare. Huvudansvaret for respektive delprojekt ar fordelat enligt foljande:

Delprojekt 1; IVL, SLU och Lunds universitet
Delprojekt 2; Chalmers, SLU och Lunds universitet
Delprojekt 3 och 4; Profu
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Delprojekt 5; IVL

Delprojekt 6 och 7; IVL och Chalmers

Delprojekt 8; Profu och IVL

Delprojekt 9; Profu i samverkan med samtliga forskare

Delprojekt 10; Profu i samverkan med samtliga forskare och Energiforsk

Foljande forskare och experter har deltagit:

Chalmers: Goran Berndes, Filip Johnsson

IVL: Anton Fagerstrom, Josefin Gunnarsson, Julia Hansson, Sofie Hellsten,
Tomas Lonnqvist, Johan Rootzén, Tomas Rydberg

Lunds universitet: Pal Borjesson

Profu: Mattias Bisaillon (projektledare), Martin Hagberg, Hakan Skoéldberg,
Thomas Unger

SLU: Gustaf Egnell
Energiforsk: Stefan Montin

Bodiz Consulting: Bo Diczfalusy

Till projektet har en styrgrupp knutits, med representanter for finansidrerna samt
inbjudna experter fran organisationer och myndigheter. Fem styrgruppsméten har
genomforts dir resultat presenterats och dér styrgruppen bidragit med virdefulla
synpunkter och vigledningar. Ordférande har varit Bo Diczfalusy.

Resultat

Mycket kortfattat kan man sammanfatta de 6vergripande slutsatserna fran
projektet i féljande 15 punkter:

Sverige &r en alltfor snidv systemgrins. Export bidrar till efterfrdgan pa svensk
skogsravara for tillverkning av biodrivmedel och produkter och import bidrar
till utbudet av biodrivmedel och biprodukter

Export av svenska skogsréavaror kommer framst att ske i form av fordadlade
produkter i stéllet fér som ravaror

Viss import av skogsrdvara kan komma att fortsétta. Import av révara till
skogsindustrin ger indirekt utbud av biprodukter

Minskad anvindning av skogsbrénslen for el- och fjarrvirmeproduktion

Okad anvindning av biodrivmedel frén skogsrévara, men el och vitgas tar
stora marknadsandelar

Effektivisering inom skogsindustrin frigér biprodukter for annan anvéndning
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» Utfasning av fossilt for tillverkning av jarn och stal samt cement baseras
framfor allt pa annat 4dn skogsravara

» Raffinaderier och kemiindustrin behdver ’grona kolatomer”, bland annat fran
skog

» Stor spridning i bedomningarna av framtida utbud av skogsravara
* Det dr mojligt att 6ka utbudet av skogsravara pa ett uthalligt sitt

» Hogre priser pa avverkningsrester (grot med mera) behovs for att utbudet av
skogsravara ska oka

» Skogsravaru-balansen kan ”ga ihop”, men osékerheter finns

» Skogsravara 4r inte det enda tillgdngliga férnybara alternativet for produktion
av biodrivmedel och ”gréna produkter”

» Intensivt skogsbruk dr sannolikt bést ur klimatsynpunkt, men hinsyn maste
tas dven till andra mal

* Alternativa former for skogsbruk skulle sannolikt ge mindre produktion &n
dagens, men osdkerheten r stor

Samtliga rapporter finns tillgdngliga pa Energiforsks hemsida
www.energiforsk.se: Konkurrensen om den svenska skogsravaran |
(energiforsk.se)

Diskussion

Forutséttningar for det svenska skogsbruket och efterfragan pé produkter i form
av material (sdgade trdvaror, massa och papper) dr avgorande for vilka mangder
bi- och restprodukter (t ex i form av spén, flis, bark, lignin samt grenar och
toppar) som skapas och ddrmed kan nyttiggéras inom andra sektorer. [ projektet
forutsitts sdgtimmer ga till sdgverk och massaved till massa- och
pappersindustrin. For bi- och restprodukter for energi, drivmedel & annan
anviandning utanfor skogsindustrin har projektet studerat mdojliga utbuds- och
efterfrageforandringar.

Nar den identifierade utbudspotentialen stills mot den identifierade efterfragan
som olika anvindarsektorer uppvisar ser vi att det ar 2030 finns ett Sverskott pa
skogsravara for de anvindningsomraden som bedomts, medan det &r 2045 1
huvudsak &dr balans mellan utbud och efterfragan. Skogsrdvarubalansen kan alltsa
”gd thop”, men nivén dr kinslig for ménga faktorer. Bade fordndringar pa
efterfrige- och utbudssidan skulle kunna gora skogsravarubalansen mer eller
mindre anstringd.

Under projektets gang har det blivit allt tydligare att kraven pé skogsbruket och pé
skogens olika ravaror successivt héller pd att skdrpas, inte minst genom nya lagar
och regelverk fran EU. Forandrade villkor for skogsbruket kan komma att minska
uttaget av olika sortiment fran skogen och en fordndrad bedomning av skogens
kolbalans paverkar forutsittningarna for anvéindningen av olika révaror fran
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skogen. Detta paverkar direkt svensk skogsindustri och dessutom anviandningen
av biprodukter fran skogsindustrin och avverkningsrester fran skogsbruket som
ravara for el- och fjarrvarmeproduktion, produktion av biodrivmedel {for
transportsektorn samt for tillverkning av ”’gréna produkter” inom exempelvis
kemiindustrin. Ytterst handlar det om hur klimatomstéllningen ska kunna
genomforas och framtiden for en av Sveriges viktigaste exportindustrier.

Vilka avvigningar som ska goras mellan nyttor av att bruka skogen eller att lata
skogen std kvar dr ytterst en fraga for politiska beslut bdde nationellt och pa EU-
niva. En del av detta utgors ocksa av behovet att finna en balans mellan
“klimatmal”, ”biodiversitetsmal”, och andra samhéllsmal. Det 4r ocksa
fragestdllningar som skogsdgare, skogsindustrin, energi- och transportsektorn,
konsumenter, m.fl. pa olika sétt maste forhalla sig till.

Det dr viktigt att beslut som péverkar skogsbruket och anviandningen av skogens
ravaror baseras pa overtygande vetenskapligt underlag. Det dr ocksé onskvért att
det finns en nagorlunda samstdmmighet bland olika forskare om hur
forskningsresultaten ska tolkas. Dessvirre rader det for ndrvarande stor oenighet
mellan olika forskare kring just detta. Det 4r oroande. Om felaktiga
forskningsresultat och tveksamma systemgranser for forskningen far genomslag i
lagstiftningen kan konsekvenserna bli allvarliga.

Det ar darfor angelédget att fordjupa kunskapen bade om vad den senaste
forskningen pekar mot och konsekvenserna av skirpta villkor for skogen. Det ar
ocksé angeldget att analysera konsekvenserna for de svenska energi-, transport-
och industrisektorerna av olika resulterande utbud av skogsravara givet olika
restriktioner for brukandet av skogen.
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