EM2513 W-4.0, 2016-03-11

@Energimyndighefen

SLUTRAPPORT 1(16)
Datum Dnr
2024-02-29 2021-0124893

Projektnr

P2021-90049
(aldre nr 52385-1)

Energimyndighetens titel pa projektet — svenska
2030-pusslet

Energimyndighetens titel pa projektet — engelska

Universitet/hégskola/féretag Avdelning/institution

Energiforsk AB, 2030-sekretariatet -
SVB, Chalmers Industriteknik, Profu
Adress

Olof Palmes gata 11, 111 37 Stockholm
Namn pa projektledare

Sara Hugestam

Namn pa ev 6vriga projektdeltagare

Ebba Lofblad, Klas Hedvall, Maria Stenstrom, Martin Hagberg, Mattias
Goldmann

Nyckelord: 5-7 st

2030-maélet, transport, klimat, energisystem, scenario, 2030, koldioxid, energi,
elektrifiering, biodrivmedel, vitgas, omstillning, dtgirder, modellering,
transporteffektivitet, TIMES-Nordic

Forord

Senast 2030 ska Sveriges klimatpaverkande utslipp fran inrikes transporter pd land och
till sjoss minska med minst 70 procent jimfort med 2010. I detta projekt har forskare och
bransch gemensamt undersokt hur transportsektorns omstillning kan genomforas. 1
skrivande stund tycks politiken i princip nedprioriterat 2030 till forman for 2045 och ser
elektrifiering som huvudsakliga metoden. Detta projekts analysresultat bekriiftar att
nuvarande politik missar utslippsmdlet och visar pd flera mojliga vigar till maluppfyllelse
och utgor dirmed underlag for dialog och beslut om transportpolitiska styrmedel.

Energiforsk riktar ett tack till medverkande frdn 2030-sekretariatet: Maria Stenstrém och
Mattias Goldmann, samt ursprungligen Jakob Lagercrantz som tyvérr hastigt gick bort;
Chalmers Industriteknik: Klas Hedvall och sist men inte minst Profu: Martin Hagberg och
Ebba Lofblad.

Ett varmt tack dven till projektets referensgrupp tillika styrgrupp och finansidrer som har
utgjorts av Karlstad Energi, Kraftringen, Neste, Preem, Skelleftea Kraft, Svebio, S6dra,
Transportforetagen Sverige och Volvo; samt darutdver finansidr Jimtkraft och naturligtvis
Energimyndigheten.

Denna rapport sammanfattar resultaten fran projektet samt hénvisar till publicerade rapporter
och skrifter. Utgdende fran projektparternas karaktidr, styrkor och nétverk har vetenskapliga
modellanalyserna publicerats i Energiforsks rapportserie (samt listas under Publikationer)
respektive atgéirds- och styrmedelsforslagen har publicerats pa 2030-sekretariatets hemsida
(samt bildggs denna rapport).

Box 310 « 631 04 Eskilstuna

Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000



2(16)
Energimyndigheten

Innehallsforteckning

Sammanfattning: Att nd klimatmaélen &r svart - men inte omojligt .......ccceeeveeviieviienieniieieenee. 2
Summary: Meeting the targets is difficult — but not impossible..........ccceeevvieriiiencieeniieeie, 3
Inledning/BaK@rund ............cccioiiiiiiiiieieeieese ettt ettt et et es e eeseenee 4
GENOMIOTANAE. .....eeeieeiiieiieeie ettt ettt et ettt et e e bt essaeenbeessbeenseessbeenseassseenseennseenne 5
Slutsatser och diskussion av reSUItat...........ccviiieiiiiiiiiecie e e 6
Reflektioner 0ch vidare arbete ...........ccueeuiiiiiiiiiiiiciee et 12
PUDIIKAtIONSTISTA ...ttt et et e et eseae e b e e s aaeenbeesneas 14
N (1 (= 111 N 1 1) PR 16
BlAOT ... et ettt et et e bt et e e bt eenbeebaeeaaeenseennnas 16

Sammanfattning: Att na klimatmalen ar svart - men inte omojligt

Enligt det klimatpolitiska ramverket ska Sveriges utsldpp fran inrikes transporter till ar 2030
minska med minst 70 procent jamfort med 2010. Dartill ska Sverige gentemot EU halvera sin
klimatpaverkan inom ESR till ar 2030 jamfort med ar 2005; 1 praktiken inom
transportsektorn, jordbruket och skogsbruket. Malet dr kumulativt, dvs minskningarna bor
ske tidigt for att undvika krav pé att kompensera med inkop av utsldppsrétter fran andra
lander eller boter enligt EU-kommissionens fastlagda uppldgg. Da jordbrukssektorns
utsldppsminskningar huvudsakligen ar ldngsamma processer och Sverige inte tycks ha for
avsikt att viasentligt minska skogsavverkningen i nértid, blir de utslappsminskande kraven pa
transportsektorn i princip 1 paritet med nationella 2030-maélet.

Utifran detta har projektet ”2030-pusslet — s& nar vi transportmélet” har med modellering och
scenarioanalys utifrdn energisystemmodellen TIMES-Nordic granskat effekterna av
styrmedel, atgarder och systemforutséttningar gentemot Sveriges klimatmal {or ar 2030,
kompletterat med en beddmning av potentialen for kompletterande dtgirder.

Resultaten visar att den nu forda politiken med befintliga och aviserade styrmedel,
tillsammans med kommande regleringar fran EU, inte ar tillrackliga for att nd 2030-mélet.
Utan ytterligare atgdrder visar analysen att inrikes transporter kring ar 2030 arligen genererar
cirka 6 miljoner ton koldioxidutsldpp 6ver malnivan.

I vara modelleringar foljer vi den politiskt uttalade strategin att snabbt dka elektrifieringen av
transportsektorn, men det racker inte for att na malet, ens med en langt mer aggressiv
elektrifiering dn den vi hittills sett. Detta beror i huvudsak pa det langsamma fordonsutbytet,
som enligt vara analyser endast i begrdnsad mén kan forceras, eftersom merparten av de
forbranningsmotordrivna fordonen ar langt ifran skrotningsféardiga.

Vi kan dock visa modellerade scenarier dir 2030-maélet nds och avfiardar ddrmed pastaenden
om att “det ar kort”. De huvudsakliga kompletterande ingredienserna jamfort med den politik
som hittills aviserats, dr en mycket kraftig 6kning av biodrivmedlen i fossila drivmedel och i
koncentrerad form, samt ett minskat transportarbete jamfort med referensutvecklingen. Det
senare uppnas med hogre korkostnaderna generellt blir hogre 1 scenarier med kraftiga
utsldppsminskningar och/eller att gora alternativen till personbils- och lastbilstransporter mer
attraktiva for anvindaren, samt att 6ka effektiviteten i anvindningen. Vissa sddana atgérder
kan inforas relativt snabbt, sdsom det fardmedelsneutrala resebidrag som riksdagen redan
beslutat om, medan andra kraver en utbyggd infrastruktur och dirmed forst kan inféras
bortom &r 2030.
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I projektets slutskede har regeringen initierat en diskussion om att se dver Sveriges
klimatmal, samtidigt som det betonas att samtliga av riksdagen beslutade klimatmal ska nas.
Regeringen har ocksé aviserat en omfattande utredning av vilka styrmedel som &r effektivast
for att nd klimatmalen. Vi vill betona vérdet av att tydligt utrona vilka dtgirder som ar
kostnadseffektiva, men ocksa att mycket arbete redan &r gjort pa detta omrade bl.a. genom
véra analyser. Dértill visar vara analyser och modelleringar att ndgot tempotapp inte ar
mdjligt om klimatmélen ska nas — tvirtom behdvs nu ett systematiserat, paskyndat
klimatarbete.

Summary: Meeting the targets is difficult — but not impossible

According to the climate policy framework, Sweden's emissions from domestic transport
must be reduced by at least 70 per cent by 2030 compared to 2010. In addition, Sweden is to
halve its climate impact in relation to the EU within the ESR-sectors by 2030 compared to
2005; transport, agriculture and forestry. The target is cumulative, i.e. the reductions should
take place early to avoid having to purchase emission allowances from other countries or pay
fines to the EU. Since the agricultural sector's emission reductions are slow processes and
Sweden does not intend to significantly reduce its forestry production in the near future, the
requirements for the transport sector are principle aligned with the national 2030 target.

The 2030-puzzle project has, with modelling and scenario analysis based on the energy
system model TIMES-Nordic, examined the effects of policy instruments, measures and
system conditions in relation to Sweden's climate goals for the year 2030, supplemented with
an assessment of the potential for complementary measures. The results show that existing
and announced policy instruments, together with future regulations from the EU, are
insufficient to achieve the 2030 target. Domestic transport will generate approximately 6
million tonnes of carbon dioxide emissions annually above the target level by 2030.

Our modelling shows that the politically stated strategy to rapidly increase the electrification
of the transport sector is not enough to achieve the goal. This is mainly due to the slow
replacement of vehicles, which can only be accelerated to a limited extent, as the majority of
internal combustion engine-driven vehicles are far from being ready for scrapping.

However, we show modelled scenarios where the 2030 target is reached. The main
complementary ingredients compared to the policy announced so far are a very strong
increase in biofuels in fossil fuels and in concentrated form, as well as a reduction in transport
performance compared to the reference trajectory. The latter is achieved by increasing driving
costs in general, becoming higher in scenarios with significant emission reductions and/or
making alternatives to passenger and truck transport more attractive to the user, as well as
increasing efficiency in use. Some such measures can be introduced relatively quickly, such
as the mode-neutral travel grant that the Parliament already decided on, while others require
an expanded infrastructure and thus can only be introduced beyond the year 2030.

In the final phase of the project, the Government initiated a discussion on reviewing Sweden's
climate goals, while emphasising that all climate goals decided by the Riksdag must be
achieved. The Government has also announced a comprehensive investigation into which
policy instruments are most effective for achieving the climate goals. We would like to
emphasise the value of clearly identifying which measures are cost-effective, but also that a
great deal of work has already been done in this area, including through our analyses. In
addition, our analyses and modelling show that no loss of pace is possible if the climate goals
are to be achieved - on the contrary, systematised, accelerated climate work is now needed.
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Inledning/Bakgrund

Med kort tid kvar till 2030 rdder det dnnu stora osdkerheter om och under vilka
forutséttningar vi kommer att kunna na 2030-malet da utsldppen fran inrikes transporter,
exklusive inrikes flygfart, ska ha minskat med minst 70 procent jamfort med 2010. Det
kommer att behdvas en palett av olika 16sningar for att na en kraftig minskning av
transportsektorns utsléapp av viaxthusgaser samt en 6kad samverkan mellan olika
samhillsaktorer kring effektiva atgarder for att &stadkomma detta. Det saknas inte kunskap
om vilka pusselbitarna ér, ddremot finns det kunskapsluckor om hur transportsektorns
omstdllning kopplar till energisystemets omstéllning 1 stort, om kostnadseffektiviteten for
olika utsldppsminskande atgérder inom transportsektorn samt hur stor potentialen for atgarder
for att dstadkomma ett mer transporteffektivt samhélle verkligen dr. Med det dkar ocksa
behovet av analyser utifran ett system- och helhetsperspektiv. Under 2021 initierade darfor
Energiforsk tillsammans med analysforetaget Profu och 2030-sekretariatet! projektet ”2030-
pusslet — sd nar vi transportmdlet”, med syfte att utifrén ett systemperspektiv och i néra
samverkan med néringslivsaktorer analysera och beskriva vad som krivs for att Sverige ska
nd 2030-malet och hur en sddan utveckling kan komma att se ut. Projektet har pagatt under
2022-2023, och denna rapport sammanfattar de aktiviteter som har gjorts inom projektet.

Sedan projektet startade i december 2021 har ett antal politiska beslut och uttalanden 6kat
osédkerheten kring 2030-mélets framtida giltighet, liksom mdjligheterna att nd mélet beaktat
bristen pa tydliga styrmedel. De viktigaste sddana skeendena har varit:

1) Den siinkta reduktionsplikten. For dren 2024-20226 sénks kraven pa minskade
utslépp for bensin och diesel frin 7,8 respektive 30,5 % till 6 % for bada drivmedlen,
och reduktionsnivaerna for 2027-2030 slopas helt?>. Regeringen avser att terkomma
till riksdagen om reduktionsnivaer for sistnimnda tidsperiod®. Det uttalade syftet med
sidnkningen 4r bland annat att uppfylla Tiddpartiernas dverenskommelse* om att
minska drivmedelspriserna.

2) Beskattningen av fossila drivmedel som for aret 2024 séanks kraftigt, framfor allt for
diesel. Efter &r 2024 dr nivéerna i nuldget oklara.

3) Utredare John Hasslers rapport om hur Sveriges klimatpolitik bor utvecklas baserat
pa EU:s nya klimatlagstiftning Fit for 55°. I rapporten foreslogs bland annat att
etappmaélet for transporter till 2030 fordndras sa att det fokuserar pé elektrifiering
istillet for en minskning av utsldpp av vixthusgaser.

4) Regeringens klimathandlingsplan, presenterad den 21 december 2023, dar
regeringen bedomer att utsldppen fran inrikes transporter i Sverige behdver vara i
princip noll senast 2045 for att Sverige ska kunna na det langsiktiga klimatmdlet. Det

! 2030-sekretariatet bildades 2013 for att driva pa utvecklingen for en fossiloberoende transportsektor och har
sedan 2030-maélet antogs verkat for att Sverige ska né detta mal senast ar 2030.

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/sankning-av-reduktionsplikten-for-
bensin-och_hb01mju5/

3 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2023/12/viktigare-lagar-och-forordningar-infor-arsskiftet-
20232024/

4 Tiddavtalet dr en skriftlig Sverenskommelse mellan de svenska riksdagspartierna Kristdemokraterna,
Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokraterna som offentliggjordes den 14 oktober 2022.

5 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/10/sveriges-
klimatstrategi-46-forslag-for-klimatomstallningen-i-ljuset-av-fit-for-55/
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bor i huvudsak ske genom en elektrifiering av transportsektorn, men dven genom okad
anvandning av fossilfria drivmedel och transporteffektivitet”.

Det dvergripande syftet med 2030-pusslet har som ndmnt varit att visa, och analysera, vad
som kravs for att nd 2030-malet. Projektet ska visa var luckorna finns for att klara 2030-maélet
liksom det 1dngsiktiga mélet for 2045, samt att foresld atgérder for hur malen kan nés.

Genom kvantitativa modellanalyser presenteras olika utvecklingsscenarier for
transportsektorn till 2030 respektive 2045 utifran tagna politiska beslut och olika styrmedel.
Analysunderlaget har sedan anvints som utgangspunkt for diskussioner med projektets
styrgrupp och relevanta aktdrer inom transport- och energisektorn for att skapa en gemensam
malbild av vad som konkret behdvs goras for att nd klimatmalen. Projektets uppligg i form
av en levande analys- och dialogplattform har haft som ambition att stidrka samordningen
mellan olika aktorers insatser liksom att komma med inspel till politiken.

Genomforande

I projektplan och Energimyndighetens beslutsdokument stér att projektets dvergripande mél
ar att ta fram en heltdckande handlingsplan for hur Sverige ska uppfylla 2030-mélet for
transportsektorn utifran ett systemperspektiv. For att sékerstélla att forslagen dr aktuella och
relevanta utifrén politikens vindningar, har projektet valt att 16pande ta fram flera dokument
(framforallt med 2030-sekretariatet som avséndare) som tillsammans utgdr den heltickande
handlingsplanen.

Delmal:

1. Med hjélp av modellanalyser i tydliga bilder beskriva vad som krivs for att
transportsektorn ska kunna uppfylla 2030-malet utifrén tagna beslut varje ar.

2. Beskriva effekter av olika styrmedel, och rekommendera justeringar till
beslutade styrmedel for malen 2030 samt 2045.

3. Illustrera innebdrden av utvecklingsvigarna for olika delar av transportsektorn
(sektorsovergripande effekter).

4. Uppdatera en handlingsplan som moter bristerna i beslutad politik med
konkreta atgirdsforslag. (dvs, bestdende av flera dokument)

5. Kanalisera ndringslivets synpunkter in 1 den politiska processen.

6. Utifrdn behovsanalysen lyfta fram prioriterade mal.

Projektet har varit indelat i fem arbetspaket:

Arbetspaket 1 (AP1): Analys och framtagning av scenarier for transportsektorns utveckling
till 2030 och 2045 utifrén tagna politiska beslut och styrmedel. Modellanalysen inkluderar en
kvantifiering av systemeffekterna av transportminskande dtgérder utifran det underlag som
tas fram inom AP2. Detta ger sedan analysunderlag till dialogen inom AP3. Delmal 1, 2, 3.

Arbetspaket 2 (AP2): Kartliggning och analys av potentialen for dtgirder for att
astadkomma ett mer transporteffektivt samhélle. Arbetet omfattade en kartliggning,
litteraturstudier, intervjuer och workshops med experter och forskare inom omradet. AP2 i
samarbete med AP3 genomforde dven workshops med néringslivet for att skapa dialog och
samverkan och identifiera mojliga insatser kopplat till 6kad transporteffektivitet (for tema
godstransporter, tema persontransporter samt tema stider, se bilagd rapport). Delmal 2, 3.
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Arbetspaket 3 (AP3): Dialog med néringslivet kring analysresultaten frdn AP1 och AP2, dér
omraden dir utvecklingen sker for langsamt pekas ut och forslag till handlingsplan och
konkreta atgérder som gar vidare in till AP5. Delmal 5.

Arbetspaket 4 (AP4): Komplettering av bilden av utvecklingen inom transportsektorn
genom forslag pa atgérder, bade branschstyrda och forslag pa politiken. Scenarioanalyserna
presenteras for, och diskuteras med, néringslivets aktorer samt kompletteras genom inspel
och forslag pa atgirder och styrmedel. Delmal 2, 4.

Arbetspaket (APS): Kommunikation och politisk dialog, dr det sista steget ndr
scenarioanalysen, aterkopplingen pa den och rekommendationerna presenteras for politiker
och beslutsfattare. Delmal 5, 6.

I nedanstdende Figur 1 ges en dversiktlig beskrivning av hur de olika arbetspaketen
samverkat med varandra inom projektet.

PN PN PN PN TN
£ £ # £ £
{ AP1 \/I‘\ AP2 \/\ ——{ AP3 \/( AP5 \/I ——————1 AP4 \/\
Fordndringar ( ‘ ~ \\ 4 \‘\\_// < 4
y Handlingsplan

omviirlden Dialog med

Analys naringsliv & Beskrivning av
Framtagning av politik atgarder som

. analysunderlag Kommunikation kravs for
Politiska beslut, & férankring maluppfyllelse

nya styrmedel
och dtgdrder

Figur 1. En 6vergripande beskrivning av projektets uppligg.

Energiforsk har varit projektledare, Profu har genomf6rt modellanalyserna och dialogen med
néringsliv och politik har letts av 2030-sekretariatet. Chalmers Industriteknik, CIT, har lett
arbetet med dialog och workshopar med néringslivet om transporteffektivitet. Det har
genomforts sju styrgruppsmoten under projektets gdng samt ett slutseminarium (planerat till
14 mars 2024).

Inom AP1 har transportsektorns framtida utveckling analyserats med hjilp av kvantitativ
modellering och scenarioanalys med energisystemmodellen TIMES-Nordic. Dérigenom kan
effekten av olika styrmedel, atgérder och omvérldsutvecklingar studeras. Ett flertal
modelleringsomgéngar har genomforts under projektets gang. Dessa har redovisats och
avrapporterats lopande, och de har presenterats bade internt inom projektet till styrgruppen
och externt i olika sammanhang. I denna rapport redovisas resultat fran den sista
modelleringsomgéngen som har gjorts inom ramen for projektet (genomférd under senare
delen av hosten 2023). For fler detaljer och modellindata se Energiforskrapporten (Hagberg
och Lofblad, 2024) som ér listad under publikationer.

Slutsatser och diskussion av resultat

Hiir presenteras slutsatserna och viss diskussion av resultaten. Se publicerade rapporten
(Hagberg och Lofblad, 2024) samt bilagda dokument for fler detaljer kring resultaten.
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AP1 och AP2 Scenarier for transportsektorns utveckling

Som analysresultaten visar racker inte dagens forda politik och tillhdrande befintliga och
aviserade styrmedel, liksom kommande styrning fran EU, for att 2030-mélet inom
transportsektorn skall nds. Modellanalysen pekar pa att dagens utveckling leder till att inrikes
transporter kring 2030 arligen genererar i storleksordningen 6 miljoner ton for mycket
koldioxidutslapp for att na utsldppsmalsattningen. Nagonstans efter 2035 (och innan 2040)
uppnas i analysens basscenario, som representerar nuvarande forda politik, en reduktion med
70 % relativt 2010. Mellan idag och 2045 pekar modellberékningarna pa dverskjutande
utslapp pa ca 90 miljoner ton CO» for dagens utveckling 1 jdmforelse med en utsldppsbana
som ligger i linje med 2030-mélet, ligger ndra nollutsldpp for inrikes transporter ar 2040 och
nar nollutslapp frén inrikes transporter till ar 2045.

Alternativen for att 4stadkomma utslédppsreduktioner inom transporter ér vl kdnda.
Elektrifiering, byte till fornybara drivmedel, och en minskad/ddmpad trafikutveckling utgor
de centrala pusselbitarna. Aven forutsatt en elektrifiering i snabb takt indikerar
modellresultaten att ca 25-35 TWh biodrivmedel krdvs inom inrikes transporter for att na
2030-malet (exklusive biodrivmedel till arbetsmaskiner vilket inte inkluderas i analysen). En
langsammare elektrifiering krdver dnnu mer, kanske drygt 40 TWh.

Samtliga modellerade scenarier som uppndr 2030-malet omfattar en minskad dkningstakt av
trafikarbetet gentemot antagen referensutveckling, om én 1 olika omfattning. Den ddmpade
trafikutvecklingen dr i manga fall en effekt av att korkostnaderna generellt 6kar till 2030 om
kraftiga utsldppsminskningar skall nas. Likvil &r en minskad trafikokning, pd samma sétt som
introduktion av elfordon och férnybara drivmedel, en del av en kostnadseffektiv
systemutveckling for att begrénsa utsldppen till 2030 i scenarierna.

Utover 0kade korkostnader har potentialuppskattningar gjorts for andra typer av atgédrder for
att ddmpa trafikutvecklingen. Detta dr atgérder som framfor allt kopplar till att forbattra
alternativen till personbils- och lastbilstrafik (exempelvis forbattrad kollektivtrafik) samt fa
till en effektivare anvdndning av dessa (exempelvis tyngre och ldngre lastbilar). Potentialen
for minskat trafikarbete till 2030 gentemot nuvarande basprognos for denna typ av atgarder
har har uppskattats till 6,5 % for personbilstrafik och 3 % for trafik med tunga lastbilar.
Maénga av de aktuella atgdrderna i detta sammanhang tar tid att genomfora och fa effekt.
Mgjligheterna till 2030 ar darfor begransade. Till 2045 uppskattas potentialen uppga till 13 %
for personbilar och 6 % for tunga lastbilar. Den hogre potentialen for 2045 grundar sig till
stor del pa de storre mojligheter som en lédngre tidshorisont medfor. De uppskattade
potentialerna, som kan te sig ldga, utgér ifran att en del av effekterna av aktuella atgérder
redan dr inkluderade 1 antagen referensutveckling.

Avseende elektrifiering av transportsektorn som scenarierna visar kan det tilldggas att
berdkningsmodellen som anvédnds bygger pé en kostnadsminimering som forutsatter
kostnadsrationella val sett ur hela fordonets livsldngd. Modellen forutsitter ocksé att fordon
som sdljs 1 Sverige stannar inom landet. Det har nyligen kommit rapporter om att
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begagnatmarknaden for elbilar dr svag och att en stor andel av begagnade elbilar nu séljs
utomlands.® Detta #r en situation som riskerar att dra ner elektrifieringstakten.

Pa liangre sikt, efter 2030, fortsitter elektrifieringen av végtransportsektorn i de modellerade
scenarierna. Detta sker bade i basscenariot (’Bas’) och i motsvarande maluppfyllande
scenario med strikta utsldppsbegransningar (2030 MAI”). Detta medfor dels att behovet av
flytande/gasformiga drivmedel inom inrikes transporter minskar, dels att utslappskillnaderna
mellan basscenariot och maluppfyllande scenariot minskar pé l&ng sikt. Vitgas och e-
bréanslen fir dock pa sikt en storre betydelse. Framfor allt visar modellresultaten ett
genomslag for vitgasdrivna bréinslecellslastbilar inom tunga langvéga transporter. Vitgas i
brinsleceller gynnas (gentemot till exempel biodrivmedel) av den nu géillande
skattebefrielsen, som i modellforutsdttningarna inkluderas for hela den modellerade perioden,
men som forstds kan komma att dndras i1 framtida forandringar av skattelagstiftning. E-
brinslen ses 1 modellresultaten inom flygsektorn som en konsekvens av de krav pa
inkvotering av syntetiska brénslen som stdlls inom EU:s ReFuelEU Aviation.

EU-regleringar som ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime far i scenarierna stort
genomslag inom flyg och sjofart med en 6kande andel férnybara drivmedel efter 2030.
Regleringarna gor att den totala efterfragan pa fornybara drivmedel, som biodrivmedel, dkar
over tid 1 scenarierna. Detta trots att efterfrigan frdn végtransportsektorn minskar. Denna
utveckling skirper den ldngsiktigt konkurrensen om biordvaran ytterligare. I modellanalysen
kommer detta till uttryck i form av 6kade kostnader for biobrinsleanvindning dven inom
andra delar av energisystemet. Fjarrvarmeforsorjningen ar ett saidant exempel och
utvecklingen kan inverka negativt pd fjarrvirmens konkurrenskratft.

Inom végtransporter sker omstillningen till el i modellresultaten till stor del av kostnadsskél,
men dven EU-regleringar paverkar utvecklingen. EU:s uppdaterade CO:-standard for tunga
fordon paskyndar i modellresultaten dvergangen till noll-emissionsfordon for den tunga
fordon. Den snabba omstillning som regleringen krdver kommer innebéra stora utmaningar.
Foretradare for fordonsbranschen har lyft att det utdver djarva mal for fordonstillverkarna nu
kréavs ytterligare atgérder och ett "mojliggdrande ramverk” for att stirka efterfragan pa
nollutslippsmodellerna om det skall vara méjligt att uppfylla kraven.” EU:s forbud mot litta
forbranningsmotorfordon fran 2035 har i modellresultaten mindre betydelse dd omstillningen
inom detta segment, med gjorda antaganden, till stor del sker &nd4. Om gjorda
modellantagandena for elfordon skulle vara for optimistiska, och i stéllet hogre
kostnader/sdmre prestanda for elfordon skulle anséttas, skulle forbudet kunna fa storre
betydelse i modellen. Foljaktligen hade forbudet da dnda styrt utvecklingen i en liknande
langsiktig riktning (mot elektrifiering av sektorn) som nuvarande scenarier visar.

6 https://carup.se/darfor-har-begagnade-elbilar-blivit-totalt-iskalla/
https://carup.se/sa-toms-sverige-pa-begagnade-elbilar-farligt/

7 https://www.acea.auto/press-release/trucks-and-buses-eu-agrees-on-most-ambitious-co2-reduction-targets-
globally/
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AP2 och AP3 Insatsforslag for transporteffektivitet

I juni 2022 genomfordes tva workshopar inom ramarna for arbetspaketet, en med fokus pa
godstransporter och en med fokus pa persontransporter. Se foljande resultat (for fler detaljer
hénvisas till bilagor). De som bjdds in till respektive workshop hade en eller flera av foljande
roller: a) de som &r ndrmast upphovet till transportbehovet, b) de som koper logistik-
/transporttjdnster, ¢) de som levererar logistik-/transporttjdnster, d) de som tillhandahaller
infrastrukturen for transporter, ) de som sitter regler rorande transporter, samt f) de som
innehar expertis av stor relevans for omstéllningen.

Deltagarna kom gemensamt fram till f6ljande insatsforslag vid tema godstransporter:

- Systemténk kravs for att na 2030-malen, dir olika transportslag samverkar battre, och
dér regioner och kommuner béttre samordnar villkor och forutsdttningar gentemot
nationella myndigheter som Trafikverket.

- Marknadshinder bor arbetas bort, sdsom direkt destruktiva erbjudanden som fri
frakt” eller 16ften om véldigt snabb leverans som omojliggdr samlastning.

- Drivmedelsmixen for framtida transporter behover klargdras for samtliga
godstransportslag, vilket 1 sin tur beror mycket pa skatteregler.

- Transportinkdparnas roll dr central. Vilka krav man stéller avgor 1 hog grad vilken
samlastning som dr mojlig, men ocksa vilka drivmedel som anvinds, och i viss mén
vilka fordonsslag som anvands

- Ekonomisk stimulans &r viktig som dorrppnare. Transportkdpare och transportorer
har l4ga marginaler, och att testa oprovade 16sningar kan kréva stimulans.

- Sjofartens avgifter behover ses Gver sa att de inte forsvarar en dverflyttning och sa att
de gynnar grona val inom sjofarten, inkluderat farleds- och lotsavgifter samt
Sjofartsverkets finansiering som &r under pagaende utredning.

- Fordonen behdver vara dndamalsenliga, vilket bl.a. innebar att langre och tyngre
lastbilar bor tilldtas, sérskilt dir de kan ingé 1 intermodala uppligg.

- Infrastrukturen behdver underlitta 6verflyttning mellan transportslagen, inte minst
lastbil-jarnvdg, men ocksa mellan olika typer inom samma transportslag, som fran
stor lastbil till mindre distributionsfordon for stadskédrnan

Deltagarna kom gemensamt fram till f6ljande insatsforslag vid tema persontransporter:

- Overgripande: Yta dr nyckeln, samverkan &r 16sningen: Stads- och samhillsplanering
ar 1 hog utstrackning en frdga om att prioritera ytanvéndning, och i detta har
kommunerna en nyckelroll.

- Stadsplanering: Fokus i debatten &r ofta nya stadsomrdden eller helt nya stidder, dér
transportfragorna behdver inkluderas i tidiga skeenden sé att det skapas rétt
forutsattningar for hallbar mobilitet.
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Delad och aktiv mobilitet: Ett bittre resande, i linje med de klimat-, miljo- och
hallbarhetsmal vi som samhille enats om, dr vad vi vill at.

Samverkan och tjanstefiering: Beteendeforéndring kan drivas av nya tjanster, som i
sin tur kan uppsta som respons pa dndrade beteenden. Det dr dock viktigt att inse att
t.ex. digitalisering underlittar beteendefordndring, men att tekniken i sig inte leder till
minskat resande.

Tjénsteutveckling och Maas: Mobility as a service (Maas) dr fortfarande mer av ett
buzzword och utbudet av mobilitetstjinster &r for snivt och skralt pa de flesta hall for
att svara upp mot aktiva ménniskors alla transportbehov. For att underlitta Maas ér ett
viktigt steg for arbetsgivare inom bade offentlig och privat sektor att minimera eller
helt undvika egna tjanstebilsflottor och sarskilt “egen bil 1 tjédnsten”.

Ett antal lagéindringsidéer, exempelvis modernisera PBL och ge kommuner utdkade
mandat att bestimma Over trangselskatt eller planerat for mobilitetsbehov (istdllet for
parkeringsbehov).

En Overgripande slutsats dr att det krdvs samverkan mellan aktorer inom ett stort antal
sektorer for att identifiera, utveckla och implementera transporteftektivitet.

e

s Vi =]

AP3 — APS Dialog, analys och insatsforslag, med niringsliv och politik

Projektet har haft en aterkommande och bred intressentdialog, huvudsakligen med berérda
statliga myndigheter, kommuner och néringslivet i form av foretag och branschorgan. Det har
exempelvis skett genom

Webinarium vid projektstart med deltagande foretag och experter®

2030-Arenan: 2030-sekretariatets tvddagarsprogram pa Almedalen med medverkande
experter, politiker och branschforetrddare, tillgingligt bade for deltagare pa plats och
genom websindningar.’

Webinarier kring regeringens budgetproposition och klimatpolitiska handlingsplan,
bade 6ppna for intresserad allménhet och slutna for en mindre krets.

Aktiv medverkan péd andra aktorers klimatrelaterade event, sdsom regeringens
nationella klimatméte i juni 2023.

Slutna méten med myndigheter och statligt tillsatta utredningar utifran relevanta
regleringsbrev och utredningsdirektiv.

8Energiforsk (2021), 2030 pusslet — Sd nér vi transportmdlet [video]

https://www.youtube.com/watch?v=C6FzHDgrOzs&ab_channel=Energiforsk (himtad 2024-02-19)
92030-sekretariatet (2022), 2030-pusslet - vilka bitar avgér och vem ligger vad inom transportsektorn? [video]

https://www.youtube.com/watch?v=bZZe 168 ak&ab_channel=2030-sekretariatet (hdmtad 2024-02-19)


https://www.youtube.com/watch?v=C6FzHDgrOzs&ab_channel=Energiforsk
https://www.youtube.com/watch?v=bZZe_168_ak&ab_channel=2030-sekretariatet
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- Slutna mdten med 2030-sekretariatets partners (ett sjuttiotal foretag och
organisationer), for att gemensamt ta fram dokument och policyforslag for
maluppfyllelse, sisom Beteendepraktikan'®, varav merparten redan utretts och
remissbehandlats och/eller provats med framgang i andra léander.

- Direkta dialoger med enskilda aktorer, huvudsakligen som bakgrundsmaterial.
- Reportage och intervjuer utifrén projektets analyser, bl.a. i Sveriges Radio!!

Utan att gora nagon partipolitisk bedomning, konstaterar 2030-sekretariatet med
utgangspunkt i modelleringar och analyser, att svarigheterna att na 2030-malet forstirkts
under projektets sista ar. De storre fordndringar som skett sedan regeringsskiftet innebar

a) frimst okade klimatpaverkande utslipp med sénkt reduktionsplikt, sdnkt beskattning
pa fossila drivmedel, full beskattning av biogas, avskaffad bonus for miljobilar, hojd
milerséttning for bensin- och dieselfordon, ej infort fardmedelsneutralt resebidrag,
avskaffat Stadsmiljoavtal, avskaffat stod for inkdp av eldrivna stadsbussar etc.

b) i mer begrinsad omfattning minskade klimatpaverkande utslipp med ny premie for
eldrivna létta lastbilar, stirkt stimulans for el- och gasdrivna tunga lastbilar,
skrotningspremie i samband med inforskaffande av elbil, troligen skérpta krav pa
statliga myndigheters fordonsinkdp, etc.

c) kompletterande, skiirpta krav fran EU, savil 6vergripande med bordefordelning av
utslappsnivaer inom Unionen, som specifikt gillande t.ex. biodrivmedel, utfasning av
bilar med forbranningsmotorer, Euro 7-klassning, etc.

d) kompletterande arenor for arbetet, dir fraimst ett svenskt Nato-medlemskap innebér
nya mojligheter for transportsektorns omstéllning, inte minst gédllande investeringar i
infrastruktur, vilket 2030-sekretariatet var tidiga med att uppmirksamma. '

Betydelsen av néringslivets engagemang och klimatdrivna arbete har forstarkts under
projektperioden, exemplifierat av hur niringslivet i samband med regeringens nationella
klimatmote entydigt uttalade vikten av att klimatmalen inte urholkas och av att 2030-malet 1
relativ nartid har storre betydelse d4n 2045-malen i en mer avldgsen framtid, vilket d&ven
framfordes av 2030-sekretariatet 1 nationell media. Néringslivets medverkan i klimatarbetet
generellt och projektet specifikt praglas dock ocksé av en stigande frustration dver att inte
vara lyssnade pa av regeringen och dess samarbetsparti. Har har projektet, genom 2030-
sekretariatet, kunnat spela en roll i att kanalisera ndringslivets synpunkter pd forslag frén
regeringskonstellationen.

Dartill har vikten av lokala forebilder i klimatarbetet stirkts, med fokus pa kommuner som
med utgangspunkt i de nationella klimatmalen och/eller med egna klimatmal arbetar for en
snabb omstéllning av transportsektorn. En dialog kring vad som ur deras perspektiv ér

19 https://www.2030sekretariatet.se/beteendepraktikan/
"Sveriges radio (2022), Ny analys: Klimatmdl svdra att nd om bréinslepolitiken blir varaktig [radioinslag]
https://sverigesradio.se/artikel/ny-analys-klimatmal-svara-att-na-om-branslepolitiken-blir-varaktig (hamtad

2024-02-19)
12 https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/klimatmaxa-nato/


https://sverigesradio.se/artikel/ny-analys-klimatmal-svara-att-na-om-branslepolitiken-blir-varaktig
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viktigast fran nationell policy har skett bl.a. genom Klimatkommunerna, som representerar
drygt 50 kommuner och &r partner till 2030-sekretariatet.

Reflektioner och vidare arbete

Under projektets gdng har diskrepansen forstiarkts mellan & ena sidan det allt tydligare
behovet av snabba och langtgéende utslappsminskningar, och & andra sidan en politik som de
facto 1 nértid leder till en kraftigt hojd klimatpaverkan, sérskilt inom transportsektorn. Vi ser
ocksa hur det nationella policyarbetet inte fullt ut linjerar med skérpta dtaganden pd EU-niva,
uttryckt i Fit-for-55 och dess foljdlagstiftning, eller den tydligare global hallning fran de
arliga COP-klimatmétena.

Dartill ser vi att den breda enigheten som préiglade klimatmalens inférande i formell mening
bestar och inte pa allvar utmanades av den valrorelse och det regeringsskifte som intriffat
under projektperioden. Efter valet har enigheten formellt sett rentav forstérkts genom att
samtliga riksdagspartier nu stdr bakom mélen, men reellt numera observerar projektgruppen
att klimatpolitiken praglas av partipolitiska kompromisser. Hér reflekterar vi ocksa over att
vissa statliga myndigheter, exempelvis Riksrevisionen, blivit en slags slagtré i debatten kring
vilka 16sningar som &r ldmpliga och inte.

Projekttiden har ocksa inneburit en justering i vad som behdver betonas inom
transportsektorns omstallning for att nd 2030-malet nationellt och Sveriges atagande
gentemot EU. Som vi sett (ovan), har nationell policy som fradmst berort branslen och fordon,
inneburit kraftigt 6kade utslépp fran transportsektorn jimfort med tidigare prognoser. Inom
den uppdelning som préglat projektet — Bilen, Brinslet & Beteendet — sa har det ddrmed
blivit logiskt att mer betona mojligheterna till ett beteendeskifte. Det har bland annat
konkretiserats i som ndmnt 55 forslag i “Beteendepraktikan”. En fordel med fokus pa
beteendeskiftet dr att det kan ga visentligt snabbare 4n till exempel fordonsutbyte
(exempelvis, du transporterar dig till stadskérnan tva ganger om dagen men byter bil kanske
tvd glnger per artionde).

Vidare, sa blir det mycket tydligt att samverkan behover ske mellan olika sektorer inom
samhdllet. For att 6ka effektivitet avseende transporter behover transportsystemen,
energisystemen och infrastruktur hanteras tillsammans och 1 interaktion. For att exempelvis
mojliggdra transporter med elektrifierade HCT fordon (High Capacity Transport), krdvs
bland annat att logistikkedjan, fordon, vignét och laddningsinfrastruktur anpassas
tillsammans och efter samma planering. Detta och andra relaterade insikter ligger till grund
for projektparters fortsatta arbete !>

Ytterligare en forskjutning som observerats under projektperioden har varit en starkt 6kad
fokusering pa resiliens. Det har huvudsakligen skett som en f6ljd av en alltmer orolig
omvirld, praglad av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Inom projektgruppen har vi
diskuterat hur 6kad resiliens och minskad sarbarhet samvarierar och samverkar med minskad
klimatpaverkan och 6kade forutsittningar att na klimatmélen. Arbetet fortsétter 1 olika
konstellationer och med externa parter, bl.a. med 2030-sekretariatet och Drivkraft Sverige

13 http://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2024/01/2030-sekretariatet-remissvar-
Inriktningsunderlag-f0%CC%88r-infrastrukturplaneringen-Fo%CC%88r-perioden-2026%E2%80%932037-
Remissvar-fra%CC%8An-2030-sekretariatet-UTKAST-240129.pdf
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som gemensamt ska hélla en seminarieserie pa temat under varen 2024. Tre av 2030-pusslets
projektparter skickade ocksé in en ansdkan for projektet TREsiliens dér transportsektorns
minskade sarbarhet skulle utvecklas, vilken tyvérr avslogs, men tankarna tas vidare.

Mer dvergripande sd avser projektets parter bygga vidare pd insikterna om behovet av
sektordverskridande samverkan och resiliens mellan transportsystem, energisystem och
infrastruktur i1 efterfoljande projekt. “2030-pusslet” kommer att leva vidare som namn for
aktiviteter och forhallningssitt till och med &r 2030. De vidgade och fordjupade kontaktytor
som projektet resulterat bidrar till att stirka arbetet for en smartare, mer resurseffektiv och
kostnadseffektivare omstéllning av transportsektorn till och bortom ar 2030.

Tillsammans med systerprojektet “Ett elsystem for elfordon”, som Energimyndigheten ocksa
delfinansierar, genomfors ett gemensamt slutseminarium pa tema “Energiforskning och
transportsektorns omstillning” den 14 mars 2024 ', Projekt-, styr- och
referensgruppsmedlemmar &r inbjudna samt dven andra intressenter inklusive personer
kopplade till Regeringskansliets utredning om undanrdjandet av hinder for elektrifiering. Pa
slutseminariet kommer projektens resultat att presenteras och diskuteras, samt workshop om
input for fortsdttningen att genomforas.

14 Energiforsk (2023), Energiforskning och transportsektorns omstéillning

https://energiforsk.se/konferenser/kommande/energiforskning-och-transportsektorns-omstallning/ (hamtad
2024-02-19)


https://energiforsk.se/konferenser/kommande/energiforskning-och-transportsektorns-omstallning/
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Publikationslista
Energiforsk

Scenarier for transportsektorn utveckling till 2030 och 2045

Denna rapports analysresultat bekriftar att nuvarande politik missar utsldppsmalet och
visar pé flera mdjliga végar till maluppfyllelse och utgér dairmed underlag for dialog
och beslut om transportpolitiska styrmedel. Denna rapport sammanfattar
analysunderlagen och &r alltsé resultatet av arbetspaket 1 och 2. Huvudsakliga resultat
ur denna rapport ingér i foreliggande slutrapportering till Energimyndigheten, men man
kan som nimnt se denna rapport for underlagen och ytterligare detaljerade resultat.

Hagberg, M. och Lofblad, E. (2024). Scenarier for transportsektorns utveckling till 2030 och
2045. Energiforskrapport nr. 2024:993 https://energiforsk.se/program/2030-pusslet-
sa-nar-vi-transportmalet/rapporter/scenarier-for-transportsektorns-utveckling-till-
2030-och-2045/ (hdamtad 2024-02-29)

2030-sekretariatet
Beteendepraktikan

Beteendeskiftets tid dr nu. Regeringen tycks vilja gora mindre inom Bilen och Brénslet,
med avskaffad premie for el- och gasbilar, halverat stdd till tunga klimatfordon och
sankt skatt pd de fossila drivmedlen — d& behdver mer ske péd Beteendesidan. Sdmre
ekonomiska tider, dyr energi och hogre rantor gér det ocksa rimligt att satsa pa ett mer
hallbart beteende 1 transportsektorn.

2030-malet har starkt politiskt stod, fran alla regeringspartier och fran sju av riksdagens
atta partier. Det har starkt stdd i ndringslivet, fran kommunerna och frén civilsamhéllet.
Det ar en viktig del av vad Sverige visar upp for omvirlden. Men det maste finnas en
trovérdig fardplan mot malet. Darfor ar det positivt att regeringen nu samlar in forslag
for den klimatpolitiska fardplanen som ska presenteras i host. Som ett led 1 detta
presenterar 2030-sekretariatet Beteendepraktikan — 55 féardiga forslag for att na 2030-
maélet.

2030-sekretariatet (2023), Beteendepraktikan — 55 fardiga forslag for att na 2030-malet.
Bilagd denna rapport samt tillganglig https://www.2030sekretariatet.se/wp-
content/uploads/2023/03/Beteendepraktikan-2030-sekretariatet-FINAL .pdf (hdmtad
2024-02-19)

Tillhérande powerpoint vid lansering: https://www.2030sekretariatet.se/wp-
content/uploads/2023/03/PPT-Beteendepraktikan-28-mars.pdf (hdmtad 2024-02-19)

Gor inte om, gor rdtt

I denna rapport presenterar vi nuliget for omstéllningen, inklusive det som angivits i
regeringsforklaringen, Tiddavtalet och den nya mandatperiodens forsta
konkretiseringar av politiken framat. Vi ger sex starka Overgripande
rekommendationer; det dr genom att sla sexan Sverige blir det foredome omvérlden


https://energiforsk.se/program/2030-pusslet-sa-nar-vi-transportmalet/rapporter/scenarier-for-transportsektorns-utveckling-till-2030-och-2045/
https://energiforsk.se/program/2030-pusslet-sa-nar-vi-transportmalet/rapporter/scenarier-for-transportsektorns-utveckling-till-2030-och-2045/
https://energiforsk.se/program/2030-pusslet-sa-nar-vi-transportmalet/rapporter/scenarier-for-transportsektorns-utveckling-till-2030-och-2045/
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/03/Beteendepraktikan-2030-sekretariatet-FINAL.pdf
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/03/Beteendepraktikan-2030-sekretariatet-FINAL.pdf
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/03/PPT-Beteendepraktikan-28-mars.pdf
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/03/PPT-Beteendepraktikan-28-mars.pdf
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behover och som dr vér chans till global relevans. Rubrikerna listas nedan och
detaljerade forslag kan ses 1 bilagan.

1. Gor en plan! Om riksdagen antar regeringens budgetproposition, vilket allt tyder
pa, okar transportsektorns utslapp hogst vasentligt jamfort med den tidigare tédnkta
utvecklingen. Eftersom utsldppen redan sedan tidigare inte fullt ut f6ljt den
minskningskurva som krévs for att nd 2030-malet (se nedan), blir det &n viktigare
att, som ocksa Klimatpolitiska radet efterlyser, fa 6kad tydlighet i hur planen for
att na 2030-maélet ser ut.

2. Byt brinslet. For att klara klimatmalen globalt, pdA EU-nivéa och nationellt &r det
helt avgdrande att snabbt fasa ut de fossila brinslena

3. Mobilist, javisst. En viktig del i att klara 2030-malet dr att effektivisera
transportarbetet.

4. Samordna godset. Att minska godstransporternas klimatpaverkan ar en viktig
del av att na 2030-malet.

5. Fy for fossilt. Klimatmalet for transportsektorn illustreras ofta med elbilar, vilket
ar bade ritt och fel. Rétt, eftersom eldrift i Sverige med var grona elmix innebér
att elbilen har mycket lag klimatpdverkan, hog energieffektivitet, inga lokala
utslapp och lagt buller. Fel, eftersom 2030-malet avser alla fordonskategorier, och
inte bara nya fordon utan ocksa allt som redan anvinds.

6. Ta ton i Europa. Sverige och andra enskilda medlemsstater som har mer
ambitiosa mal bor ses som vérdefulla i arbetet, och den svenska positionen bor
vara klart padrivande.

2030-sekretariatet (2022), PM version 22:11 Gor inte om, gor rdtt! 2030-sekretariatets starka
sexa for mandatperioden 2022-2026 Bilagd denna rapport samt tillgdnglig
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2022/11/2030-PM-
G0%CC%88r-Inte-Om-Go%CC%88r-Ra%CC%88tt-221114.pdf (hamtad 2024-02-
19)

Ytterligare dokument

2030-sekretariatet (2024). Regeringens Klimatpolitiska handlingsplan - Bedomning och
forslag fran 2030-sekretariatet http:// www.2030sekretariatet.se/wp-
content/uploads/2024/02/Klimatpolitiska-handlingsplanen-bedo%CC%88mning-
och-f0%CC%88rslag-fra%CC%8 An-2030-sekretariatet-240206-1.pdf (hdmtad
2024-02-29)

2030-sekretariatet (2023). Remissvar av Promemorian Forslag pa forordningsdndringar for
att genomfora dndringar i utsldppshandelssystemet EU ETS.
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