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Forord

Detta pilotprojekt ar en del av Naturvardsverkets arbete med att ta fram en nationell
strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad och finansieras med medel frdn Energi-
myndigheten. Projektledning och arbetsgrupp har utgjorts av medarbetare vid
Naringslivsavdelningen vid Lansstyrelsen i Norrbottens lén. Till pilotprojektet har en
referensgrupp knutits, bestdende av vindkraftshandldggare och néringslivsstrateg vid
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn, samhillsbyggnads- och hallbarhetsstrateg vid Region
Norrbotten samt nationell vindkraftsamordnare vid Regeringskansliet.

For kunskapsinhdmtning togs initialt interna kontakter med handldggare pé lansstyrel-
sen som arbetar inom omraden som hanterar vindkraftsfrdgor. Ett antal strategiska
nyckelpersoner har dérefter intervjuats, med syfte att samla in erfarenheter av vind-
kraftsetableringar fran representerar for bade verksamhetsutdvare och mélkonflikter
inom lénet. Rapporten har remitterats brett internt samt till referensgrupp innan
fardigstéllande.
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldns har utfort ett pilotprojekt for regionala analyser. De
regionala analyserna ér en del av en nationell strategi for en hallbar vindkrafts-
utbyggnad, som ska bidra till att Sveriges energiproduktion dr 100% fornybar &r 2040.

Pilotprojektet har sammanstéllt de malgrupper som bor inkluderas i arbetet med de
regionala analyserna; aktorer som har intresse i olika aspekter av vindkraftsutbyggnad,
motstdende intressen samt myndigheter. Dessa bor inkluderas genom bland annat
dialogmoten, workshops och informationstillfallen.

De regionala analyserna ska bedoma mgjligheterna att uppna ett utbyggnadsbehov,
vilket innebar att landyta med bra vindldgen behover viarderas gentemot motstaende
intressen, som dr manga, olika omfattande och har olika foretradesrétt i lagstiftningen.
Det foreslés att en metodik samt véigledningar tas fram, for indelning av lidnets yta i tre
kategorier med olika goda forutsittningar for vindkraft med avseende pa andra
markansprak.

Vid bedémning av mojlig utbyggnad behdver hdnsyn ocksa tas till redan etablerad och
framtida planerad vindkraft samt elnétsinfrastrukturen och -kapaciteten. Dértill har
tidsaspekten betydelse; for att vindkraftverken ska vara i produktion ar 2040 krévs att
utbyggnad paborjas manga ar tidigare. Dessutom forutsétter det dven att exploatorer
med tillricklig kapitalstyrka investerar i utbyggnaden.

Lansstyrelsen framhaller att ambitionen med de regionala analyserna dr god, men drar
av pilotprojektets resultat slutsatsen att flera av svarigheterna som finns vad géller att
uppna en hallbar vindkraftsutbyggnad inte r sddana som kan 16sas pa regional niva.
Lansstyrelsen identifierar de storsta utmaningarna som:
e avvigningar av hdansyn i forhdllande till bestimmelserna 1 lagstiftningen
e den kommunala tillstyrkan; det skulle underlédtta om stéllningstagandet gjordes i
ett tidigt skede och stod fast 6ver lidngre tid, sa att beslutet exempelvis
inkorporerades 1 versiktsplaneringen
e Forsvarsmaktens provningsprocess; planeringsprocessen 1 hela vindkrafts-
branschen skulle underlittas om Forsvarsmakten i samverkan med andra statliga
myndigheter pé en regional eller nationell niva prioriterar var storre parker kan
placeras samtidigt som sekretessaspekten blir omhédndertagen
¢ clnétsinfrastrukturen och -kapaciteten; de langa tillstindstiderna for provning av
elndt samt vindkraft leder till en l&sning i utvecklingen av bade elnit och
vindkraft d& dessa dr avhéngiga varandra

Lénsstyrelsen drar av ovanstiende slutsatsen att det dr nddvéndigt med fordndringar 1
svensk lagstiftning for att uppnd en langsiktigt héllbar och forutsdgbar vindkrafts-
utbyggnad.

Lénsstyrelsen stiller sig vidare fragande till om de regionala analyserna verkligen kan
uppna syftet att utgora ett planeringsunderlag som moter de nationella férvdntningarna,
eftersom detaljeringsnivan som efterstrivas dr svér att uppné givet de uttalade ramarna
for arbetet.



Lansstyrelsen
Norrbotten

3 (30)

Datum Diarienummer

2020-10-26 426-2032-2020

Summary

The County Administrative Board of Norrbotten has carried out a pilot project for
regional analyses that are part of a national strategy for a sustainable wind power
development, which will contribute to Sweden's energy production being 100%
renewable by 2040.

The pilot project has compiled the target groups that should be included in the work on
the regional analyses; stakeholders who have an interest in various aspects of wind
power development, opposing interests and public authorities. These should be included
through, inter alia, dialogue meetings, workshops and information sessions.

The regional analyses shall assess the possibilities of achieving the needs of an
expansion, which means that land area with good wind conditions needs to be valued
against opposing interests, which are many, different extensive and have different
prerogatives in the legislation. It is proposed that a methodology and guidance is
developed, for the division of the county's area into three categories with different good
conditions for wind power with respect to other land claims.

When assessing possible expansion, account also needs to be taken of already
established and future planned wind power as well as electricity network infrastructure
and capacity. In addition, the time aspect is important; for the wind turbines to be in
production by 2040, expansion is required many years earlier. Thereto, developers with
sufficient capital strength to invest in the roll-out is required.

The ambition of the regional analyses is good, but from the results of the pilot project
the conclusion is drawn that several of the difficulties that exist in achieving the
expansion of a sustainable wind power are not ones that can be solved at regional level.
The main challenges are:
1. balances of consideration in relation to the provisions of the legislation
the municipal power; it would be easier if the position were to be maintained
over a longer period of time, so that the decision was incorporated, for example,
into the overview planning
3. The armed forces' trial process; the planning process throughout the wind power
industry would be facilitated if the Armed Forces, in cooperation with other
government agencies at a regional or national level, give priority to where larger
wind power parks can be located while the secrecy aspect is taken care of
4. electricity network infrastructure and capacity; the long permit periods for
electricity grids and wind power lead to a lock-up in the development of both
electricity grids and wind power as these are dependent on each other

From the above the inference is that changes in Swedish legislation are necessary in
order to achieve a long-term sustainable and predictable expansion of wind power.

The County Administrative Board furthermore question whether the regional analyses
can actually achieve the aim of providing a planning basis that meets national
expectations, since the level of detail sought is difficult to achieve given the stated
framework for the regional analyses.
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1 Inledning och bakgrund

Den svenska energipolitiken har som mal att Sveriges energiproduktion ska vara 100%
fornybar ar 2040, enligt energidoverenskommelsen (Regeringskansliet, 2020a).
Regeringen har mot bakgrund av de energipolitiska mélen (Regeringskansliet, 2020b)
genom regleringsbrevet gett lansstyrelserna i uppdrag att verka for att 6ka andelen
fornybar energi 1 ldnet, sirskilt avseende insatser for att uppnd planméssiga forutsatt-
ningar for en utbyggnad av vindkraft (Ekonomistyrningsverket, 2020).

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn arbetar for en hallbar utveckling som tillfredsstéller
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojlighet att tillfredsstélla sina
behov. Genom detta bidrar ldnsstyrelsen till ldnets genomférande av Agenda 2030 och
till uppfyllandet av miljokvalitetsmélet Begridnsad klimatpaverkan.

For att uppnd en héllbar vindkraftsutbyggnad behdver hdnsyn tas till sdvil ekonomiska
som ekologiska och sociala aspekter vid utbyggnaden. Det &r i sin tur helt i linje med
Sveriges dvergripande energipolitiska mal, som handlar om att energipolitiken ska
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet (prop.
2017/18:228).

Norrbotten dr Sveriges till ytan storsta lan, med till synes manga omrdden med goda
vindforhallanden och andra forutsdttningar for en effektiv produktion av vindkraft. Det
finns dock ménga malkonflikter med andra intressen och naringar, dédribland friluftsliv,
renskotsel, kulturmiljé och Forsvarsmakten samt véardefulla och skyddade natur-
omréden. Tillstdndsprovningarna &r dértill ofta l&ngdragna processer, vilket i vissa fall
medfor att forutsdttningarna fordndras under handlédggningstiden. Utbyggnaden av
vindkraft i Norrbottens lén har likvél varit stor de senaste dren och for nérvarande
etableras Europas storsta vindkraftspark i ldnet (Markbygden, Pited kommun).
Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att kartldgga hur de faktiska forutsittningarna
ser ut for en héllbar utbyggnad i Norrbotten.

Energimyndigheten och Naturvardsverket arbetar med att ta fram en nationell strategi
for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Den nationella strategin kommer bland annat att
innefatta en indikativ ldnsvis fordelning av ett nationellt utbyggnadsbehov, som anger
det antal TWh som behdver uppforas i respektive ldn for att tillsammans ge en
elproduktion pa ca 100 TWh till ar 2040. I genomforandet av strategin kommer
lansstyrelserna sannolikt att f4 i uppdrag att genomfora regionala analyser. Dessa syftar
till att arbeta in regionala och lokala aspekter 1 det nationella planeringsunderlaget och
ska bedoma mgjligheterna att uppna det regionala utbyggnadsbehovet. Energimyndig-
heten genomfor nu tre pilotprojekt for dessa regionala analyser runt om i landet. Ett av
pilotprojekten leds av Léansstyrelsen 1 Norrbottens 14n och resultatet presenteras 1 denna
rapport.

Pilotprojektets mal och syfte dr att bidra med kunskap om lamplig metod for att
genomfora regionala analyser for en héllbar vindkraftsutbyggnad. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lén har l1dng erfarenhet av tillstdndsprocesser avseende vindkraft och att
planméssigt sammanviga motstaende intressen, vilket gor lansstyrelsen vl rustad att
undersoka hur de regionala analyserna kan ldggas upp. Pilotprojektet kommer inte att
genomfora ndgon analys i1 nuldget, utan utgdr ett kunskapsunderlag for att pavisa
faktorer och forutséttningar att ta hansyn till i kommande regionala analyser.
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2 Genomforande

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har lett och genomfort projektet med befintlig personal
pa myndigheten och knutit till sig en referensgrupp. Projektorganisationen har bestatt av
atta personer, varav tva klimat- och energisamordnare och en ekonom fran enheten for
Internationalisering och tillvéxt samt fem handléggare frén enheten for Samhélls-
planering och kulturmilj6. Referensgruppen har bestatt av Mats Lindell, néringslivs-
strateg, Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 14n; Kenneth Fors, handldggare av vindkraft-
drenden, Lénsstyrelsen i Norrbottens l4n; Lizah Lund, samhéllsbyggnads- och
héllbarhetsstrateg, Region Norrbotten samt Stefan Lundmark, nationell vindkraft-
samordnare, Regeringskansliet. Aterkoppling fran referensgruppen avseende projektets
framskridande erhdlls genom distansmdten 1 mitten av maj samt genom remiss av denna
rapport i september. Rapporten remitterades dven internt inom lénsstyrelsen, till
Naturresurs och rennédringsenheten, Naturskyddsenheten, Miljoskyddsenheten,
Naturmiljoenheten, Réttsenheten, enheten for Samhillsskydd, enheten for Social
héllbarhet, enheten for Samhaéllsplanering och kulturmiljd, Miljéanalysenheten samt
Landsbygdsenheten.

Under arbetets gang har kunskapsinhdmtning skett parallellt med resultatsamman-
stéllning och rapportskrivning. Arbetsmoten har héllits en géng i ménaden varav tva
génger i form av workshops. Avstdmningsmoéten har héllits vid ett flertal tillféllen
mellan arbetsmoétena, och tva ganger med dvriga tva pilotprojekt i Véstra Gotaland och
Ostergotland.

Initialt togs interna kontakter med handldggare pé lansstyrelsen som arbetar inom
omraden som hanterar vindkraftfragor, for kunskapsinhdmtning. Dessa kontakter
tillsammans med aterkopplingen frén referensgruppen mynnade i urvalet av ett antal
strategiska nyckelpersoner att intervjua. Intervjuerna syftade till att samla in erfaren-
heter av vindkraftsetableringar fran representerar for verksamhetsutovare och mélkon-
flikter inom lénet. Intervjuerna har lyft svérigheter som berdrda har upplevt vid
etableringar, hur dessa har hanterats och vad som har varit framgangsfaktorer. Det som
har framkommit vid intervjuerna har arbetats in i rapportens olika delar och ligger i viss
mdn till grund for informationen som presenteras och beddmningarna som lénsstyrelsen
gor 1 rapporten. Intervjuer har genomforts med:

e Mikael Ferm, projektledare vindkraft, Piteda kommun

e Pontus Grahn, project development manager, Vattenfall Vindkraft AB

e Kristina Falk, chef milj6 och tillstdind, Svevind AB

e Berth-Ove Lindstrom, Kungsérnsgruppen samt Norrbottens Ornitologiska
forening

e Ingela Bergman, forsknings- och utvecklingschef, Silvermuséet

e Jenny Wik Karlsson, verksamhetschef, Svenska samernas riksforbund

e Andreas Lind, verkstillande direktdr, Swedish Lapland Visitors Board

e Alexander Bergstrom, samhéllsplanerare fysisk planering, Forsvarsmakten
Hogkvarteret
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3 Resultat

3.1 Situationen inom vindkraftsomradet idag

Pilotprojektet har inventerat befintlig kunskap och vilka forutséittningar som har
fordndrats sedan tidigare analyser inom omréadet och vilken ny kunskap som har
tillkommit. Projektet har ocksé identifierat och sammanstéllt malgrupper som bor
inkluderas i arbetet med de regionala analyserna, vilka utgors av de aktorer som har
intresse 1 olika aspekter av vindkraftsutbyggnad samt motstaende intressen och olika
myndigheter.

3.1.1 Grundliggande forutsdttningar

For att ett omrade ska vara aktuellt for vindkraftsutbyggnad behover vissa forutsatt-
ningar vara uppfyllda. Priméra forutséttningar ar goda vindforhallanden och tillgang till
elnét.

I Norrbottens lén ar vindforhallandena med avseende pé vindkraft relativt goda, forut-
satt att vindkraftverken &r tillrdckligt hoga. Figur 1 illustrerar en dversiktlig vindkarta
over Norrbottens ldn, for berdknad vindhastighet enligt MIUU-modellen vid en hojd av
140 m Over mark eller vatten (Energimyndigheten, 2020a). Kartan inkluderar dven
befintliga och tillstaindsgivna vindkraftverk enligt Vindbrukskollen (2020). Av
illustrationen framgér att en relativt stor del av ldnets yta enligt modelleringen har en
arsmedelvind pd 7 m/s eller mer. Vid hégre hojder kan ytterligare ytor tillkomma.
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Figur 1. Vindkarta 6ver Norrbottens léin (energimyndigheten, 2020). Kartan inkluderar dven
befintliga och tillstindsgivna vindkraftverk (Vindbrukskollen, 2020). Bakgrundskarta fran
Lantmiiteriet.

En utbyggnad av vindkraft krdver mdjlighet att ansluta till elndtet och att nétet har
kapacitet att ta emot den el som produceras. Elnétet i Sverige dr indelat i tre nivaer:
transmissionsnat (tidigare stamnit), regionnit och lokalnét. Inmatning av producerad el
frén vindkraftverk eller -parker sker beroende pa storlek i dagslidget antingen pa lokal-
ndten eller regionndten, varfor kapaciteten i samtliga nivaer av elnétet dr avgoérande for
en utbyggnad. I Figur 2 visas transmissionsnétet (tidigare stamnétet) i det elomrade,
SE1, som utgdrs av Norrbottens 1dn och norra delen av Visterbottens ldn, samt
anslutningspunkter for regionnéten.
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Figur 2. Transmissionsnit (gratt) och anslutningspunkter i SE 1 (anslutningspunkten Trolltjirn dr
under byggnation och planeras vara i drift under hosten 2020). Illustration frian Region
Norrbotten, 2020.

Andra viktiga forutsdttningar som underlattar etablering av vindkraftverk ar kapital-
styrka och ldngsiktighet. Investering i vindkraft medfor kostnader under manga ar innan
nagra intdkter genereras, vilket stiller krav pé en stark finansiér.

Det underlittar dven betydligt om de motstdende intressena dr fa. Norrbottens l4n ar
stort till ytan, men omfattar samtidigt flera olika markansprak. De utgdrs dels av riks-
och allménna intressen, dels av enskilda intressen. Markdgarstrukturen kan ocksa ha
betydelse, pé sa sitt att fi markégare 6ver stora omraden kan underlétta processerna.

Till ovanstaende kan ldggas sekundira forutsattningar som exempelvis infrastruktur i
form av végar och jarnvigar. Allménna vagar far idag anvéndas fritt for tunga trans-
porter, men vdgarna maste vara dimensionerade for detta. Ett befintligt val utbyggt
vagnat som klarar tunga transporter forenklar siledes etableringen av vindkraftparker
och medfor inte lika hoga kostnader. Forutom bérighet kan till exempel breddning av
vagar eller ombyggnad av trafikplatser sa som pafarter, avfarter eller cirkulationsplatser
bli aktuella, pé grund av transporternas lingd. Narheten till hamnar &dr ocksa en viktig
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aspekt dé stora turbiner, rotorblad och master transporteras med fraktfartyg.
Lénsstyrelsen har inte kinnedom om att jarnvég har nyttjats i Norrbottens 1én trots att
nagra av etableringsomradena har legat néira jarnvagen. Narhet till flygplatser dr inte av
vikt vad giller transport av material.

3.1.2  Tillstandsprocessen

Tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraftverk skiljer sig &t beroende pa verkens
storlek, antal och placering. Da bakgrunden till pilotprojektet &r att se Gver forutsatt-
ningarna for att uppna ett nationellt utbyggnadsbehov om 100 TWh till ar 2040 &r det
huvudsakligen stora landbaserade vindkraftsanldggningar som dr relevanta inom ramen
for pilotprojektet. Definitionen av vilka regler som géller for dessa foljer av 21 kapitlet
miljoprovningsforordningen (2013:251).

En stor anldggning definieras som en gruppstation med tva eller fler vindkraftverk med
en totalhdjd 6ver 150 m eller en gruppstation med sju eller fler vindkraftverk med en
totalh6jd dver 120 m. For att uppfora en stor landbaserad vindkraftsanlédggning krévs
tillstdnd enligt kapitel 9 miljobalken (1998:808). Ansdkan om tillstand enligt
miljobalken provas av ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation. Bygglov krévs inte
enligt plan- och byggforordningen (2011:338), men ddremot kommunens tillstyrkan
enligt 16 kapitlet 4 § miljobalken.

Det ér vanligt att tillstindsprocessen for nyetablering av vindkraft tar manga ar i
ansprak och att 6verprovning sker i mark- och miljddomstolen och mark- och mil;j6-
overdomstolen. Den i ménga fall avgdrande miljorittsliga frdgan vid vindkrafts-
etableringar kan pa ett eller annat sétt hérledas till de sé& kallade hushallnings-
bestimmelserna och det system som reglerna verkar i.

Av miljobalkens olika miljokrav har vissa sérskild betydelse for lokaliseringen av
vindkraftverk och andra anldggningar. Dit hor lokaliseringsregeln och hushéllnings-
bestimmelserna. Lokaliseringsregeln i 2 kapitlet 6 § miljobalken anger att det for en
verksamhet eller atgérd som tar i ansprak mark- och vattenomréden ska viéljas en plats
som &r lamplig med hénsyn till att &ndamélet ska kunna uppnis med minsta intrang och
oldgenhet for manniskors hdlsa och miljon. Bestimmelsen far storst betydelse ndr en
plats ska véljas for en dnnu inte paborjad verksambhet, vilket ofta &r fallet for
vindkraftsetableringar.

Hushéllningsbestimmelserna i kapitel 3 och 4 miljobalken ger en gemensam grund for
bade fysisk planering och olika provningsbeslut. Bestimmelserna utgdr samhallets
grundléggande synsitt pa vad som dr god hushallning med den fysiska miljon.
Bestdmmelserna ska tolkas 1 ljuset av mélregeln i 1 kapitlet 1 § miljobalken, ndmligen
att hinsyn ska tas till samtliga faktorer som kan paverka kommande generationers
mdojligheter till en hdlsosam och god miljo.

Bestammelserna ger gemensamma utgdngspunkter for hur intressekonflikter ska
hanteras vid dndrad anvdndning av mark- och vattenomréden. Det dr ocksa med stod av
dessa bestimmelser vissa omraden pekas ut som riksintresse for ett sérskilt angivet
andamal. Det finns exempelvis omraden av riksintresse for renndringen, yrkesfisket,
naturvarden, kulturmiljévérden, friluftslivet, anliggningar for energiproduktion (hér
ingar vindkraft), kommunikationer samt totalforsvarets anldggningar. Avvéagningen
mellan dessa olika intressen dr ofta av avgorande betydelse vid provning av
vindkraftsetableringar.
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3.1.3  Utveckling inom vindkraftsomrddet
Detta avsnitt presenterar forandringar som skett inom vindkraftsomradet under de
senaste aren.

3.1.3.1 Storlek och effektivitet

Ar 2013 uppdaterade Energimyndigheten utpekade riksintresseomréden for vindbruk
och ett tillaggsbeslut togs 1 maj dr 2015 for ett mindre antal omrdden. Sedan dess har
utveckling skett vad géller teknik och kostnad och vindkraftverken &r nu &r 2020 bade
effektivare och billigare.

Vindkraftverken har blivit storre i alla avseenden, bade vad géller installerad effekt,
rotordiameter och navhojd. Med anledning av den 6kade storleken har dven turbinerna
blivit effektivare. Styrning och métning av prestanda har forbéttrats vilket minskar
lasterna pa turbinerna. Uppforande, drift och underhall har med aren blivit billigare och
produktionskostnaden har halverats. (Energimyndigheten, 2019)

Den hogre hojden pd verken innebir att fler platser kan visa sig 1dmpliga for vindkraft.
Exempelvis visar vindkarteringen fran ar 2011 att mojliga landytor med vindlagen pé 6-
7 m/s okar betydligt pad 140 m hojd jamfort med 100 m (Vindbrukskollen, 2020). I det
norrbottniska skogslandskapet krivs hoga verk for att {4 tillgang till bra vindar och liten
turbulens. I det senaste beslutet om tillstdnd 1 Norrbotten har verken en totalh6jd pa 330
m (Uljabuoda, Arjeplogs kommun, tillstandet har i nuldget inte vunnit laga kraft).
Lénsstyrelsen vill i sammanhanget d&ven podngtera att vindkarteringen bygger pa
modeller och att faktiska matningar kan visa pa ytterligare ytor som ar ldmpliga for
vindkraft.

Teknikutvecklingen med hdogre verk underldttar mojligheterna att samla verken i stérre
sammanhéillna parker, vilket har inneburit att storleken pa vindkraftsparkerna har okat.
Enligt Energimyndigheten (2019) har det under de senaste &ren blivit allt vanligare i
Sverige med vindkraftsparker som dverskrider 20 MW installerad effekt. I Norrbotten
har detta varit gillande 1 drygt tio ars tid, med installerade effekter langt dver 20 MW.
Av Energimyndigheten (2019) framgar att flertalet av investeringsbesluten som fattats 1
Sverige under ar 2017 och 2018 har avsett parker med en installerad effekt om 170 -
700 MW.

3.1.3.2 Elnatsinfrastruktur- och kapacitet

De senaste arens samhéllsutveckling har medfort 6kade behov och krav pa elnétet,
vilket pa vissa héll i Sverige har lett till en kapacitets- och effektbrist 1 nétet. I det
elomrdde som Norrbottens ldn tillhor, SE1, produceras i dagsldget mer el &n vad som
forbrukas inom elomradet. Under varen &r 2020 har en regional elndtsanalys for SE1
utforts (Region Norrbotten, 2020). I den framhalls att 6verskottet av el inom SE1
formodligen kommer att minska betydligt framdver, framforallt med anledning av nya
etableringar och storre projekt inom néringsliv och industri. En utbyggnad av
vindkraften skulle kunna bidra positivt till att 6ka den tillgdngliga effekten. Detta
forutsétter dock att elnédten dr dimensionerade for storre anslutningar och darmed blir
elnétsinfrastrukturen avgorande for en utbyggnad av vindkraften, sévél avseende lokal-
och regionnit som transmissionsnit.

Transmissionsnitet dgs av staten och forvaltas av affarsverket Svenska Kraftnédt (SVK).
SVK genomfor for tillfdllet ndrmare 30 projekt till en investeringskostnad pa 4 miljarder
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kr som é&r direkt kopplade till ansokningar om landbaserad vindkraftsutbyggnad. Totalt
planerar SVK investeringar pd ca 60 miljarder kronor de kommande 10 &ren for att
modernisera och utveckla transmissionsnétet, bland annat for att 6ka kapacitet till sodra
Sverige och forstarka nitet 1 mellersta Sverige for att kunna 6verfora mer el fran norr till
soder. SVK planerar dven att bygga en 400 kV vixelstromsledning frdn Messaure 1
Norrbotten (punkt 7 1 Figur 2) till Keminmaa i1 Finland. (Svenska Kraftnét, 2020)

Ovan ndmnda dtgéirder kan forbéttra mojligheterna for etablering av vindkraft, under
forutséttning att de regionala och lokala néten ar tillrackligt utbyggda. Detta kréver dven
stora investeringar i regional- och lokalnit. En problematik i sammanhanget dr de ldnga
tillstandstiderna for nya el-ledningar och att investeringar med anledning av nya
vindkraftsprojekt behover grundas pa konkreta planer, samtidigt som tidnkta nya projekt
svérligen kan presentera konkreta planer innan elnétsforutsittningarna ér kénda.

Natkoncessionsutredningen som tillsattes av regeringen ar 2018 har till uppgift att lagga
forslag pa hur elnétsregelverket kan moderniseras, forbittras och forenklas (Statens
Offentliga Utredningar, 2020). Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn menar i sitt yttrande over
utredningen att det finns flera skal till att se dver och modernisera regelverket for elnét,
inte minst med anledning av energi- och klimatomstéllningen.

3.1.3.3 Intressekonflikter

Som ndmndes i avsnittet Tillstdndsprocessen utgor lokaliseringsprincipen och hushéll-
ningsbestimmelserna tillsammans utgdngspunkten for hur motstaende riksintressen ska
beddmas och avvigas. Nedan beskrivs fordndringar som skett inom ett urval av
intressena med baring pa vindkraftsetablering.

Forsvarsmaktens oversyn av riksintressen for totalforsvarets militéra del (3 kapitlet 10 §
miljobalken) har de senaste aren medfort att omrdden av betydelse for totalforsvarets
militdra del har pekats ut som omrdden med behov av hinderfrihet, si kallade lagflyg-
ningsomrdden. Ett av Forsvarsmaktens 14gflygningsomraden tacker cirka halva
Norrbottens yta. Inom omradet kan Forsvarsmaktens verksamhet omlokaliseras, men
det ar forenat med stora svarigheter. I vissa fall kan tillatelse till vindkraftverk ges inom
detta omrdde, men det avgdrs vid provningen av varje enskilt verk eller enskild park. En
forutséttning for tillatelse &r ocksa att det inte leder till en indirekt paverkan pé
Forsvarsmaktens riksintresseomrdden. Sammantaget innebér detta en stor osdkerhet for
exploatorer nér det géller projekt inom 14gflygningsomradet i Norrbottens lan.

Nar det géller artskydd &r det enligt 4 § forsta stycket i artskyddsforordningen
(2007:845) forbjudet att avsiktligt fdnga, doda eller stora vissa djur som kréver noggrant
skydd. For att forbudet ska trdda i kraft vid en exploatering da verksamheten inte har
som syfte att doda eller stora artindivider men kan gora det 4nd4, kravs enligt nuvarande
praxis en risk att exploateringen paverkar artens bevarandestatus. Om sa ar fallet kravs
dispens for verksamheten om inte skyddsatgérder och forsiktighetsmatt kan gora att
risken minimeras eller helt undviks.

Strategin for formellt skydd av skog som kom 2006 och reviderades 2017 reglerar
prioriteringar och urval av blivande skogsreservat (Naturvardsverket, 2017a).



Lansstyrelsen
Norrbotten

13 (30)

Datum Diarienummer

2020-10-26 426-2032-2020

3.2 Metodbeskrivning for arbete med regionala analyser

Detta avsnitt innehéller pilotprojektets forslag pa hur arbetet med de regionala
analyserna kan ldggas upp, vilka svérigheter och hinder som kan uppkomma samt
vagledningar som kan behdvas 1 arbetet. Avsnittet presenterar dven hur forutsétt-
ningarna ser ut for en framtida utbyggnad i lénet.

3.2.1 Malgrupper

Mot bakgrund av att det handlar om en hallbar vindkraftsutbyggnad dr det av vikt att
inkludera ménga olika malgrupper i arbetet. De regionala analyserna bor darmed
omfatta aktorer som har intresse i olika aspekter av vindkraftsutbyggnad, motstdende
intressen och mélkonflikter med vindkraftsetableringar samt myndigheter. I detta avsnitt
ges en sammanstillning av dessa, samt forslag pa hur de kan inkluderas 1 arbetet med de
regionala analyserna.

I ett forandringsarbete &dr det viktigt att information formedlas pé ett sitt som ar anpassat
till mottagaren och att forankring sker pa alla nivaer. Dels behover forstéelse for vad de
regionala analyserna innebér forankras, dels dr det nddvindigt att sprida kunskap om
huruvida analyserna eventuellt medfor en fordndring inom vindkraftsomradet. Med
anledning av malgruppernas olikheter dr det dérfor nodvéndigt med olika sorters
informationsinsatser och forankringsarbete.

3.2.1.1 Aktorer

Aktorer inom vindkraftsomradet omfattar alla som har intresse i olika aspekter av
vindkraftsutbyggnad. Detta inkluderar exploatdrer, dgare, konsulter med flera. Det &r
mycket svart att skapa en aktuell lista 6ver dessa, dd sammanslagningar, forsiljningar,
uppkdp, namnbyten med mera paverkar aktualiteten. Aktorer identifieras darfor inte till
fullo inom ramen for pilotprojektet och bor istéllet, om det bedoms relevant, ske i inom
arbetet med de regionala analyserna.

Aktorer besitter forutom bred kunskap inom omradet dven teknisk spetskunskap. Dessa
kan saledes bidra inom arbetet med de regionala analyserna béde i stora och sma
sammanhang. Med stora sammanhang avses exempelvis Overgripande informations-
seminarier eller dialoger gemensamt med andra mélgrupper och smé sammanhang kan
forslagsvis handla om att diskutera detaljfrdgor med den myndighet som ansvarar for
framtagandet av de regionala analyserna.

3.2.1.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har stora omraden av nationell betydelse i Norrbottens lén, dels
omrdden av riksintresse enligt 3 kapitlet 9 § andra stycket miljobalken, dels omraden av
betydelse enligt 3 kapitlet 9 § forsta stycket miljobalken for totalforsvarets militdra del.
Riksintresseomrddena kan besta av skjut- och dvningsfalt, flygplatser, sjodvnings-
omrdden, tekniska system och anlédggningar som krivs for myndighetens verksamheter.
Omrédden som é&r av riksintresse for totalforsvarets militira del bedoms ha ett nationellt
virde for att skydda Sverige, till exempel omrdden som behdvs for skarpa insatser eller
for trdning, 6vning och utbildning. Riksintressen for totalforsvarets militdra del omfattar
dels riksintressen som redovisas dppet, dels riksintressen som av forsvarssekretesskal
inte kan redovisas 0ppet (Offentlighets- och sekretesslagen SFS 2009:400 15:e kapitlet
2 §). (Forsvarsmakten, 2019)
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Utdver riksintressen har Forsvarsmakten sé kallade paverkansomraden. Det dr omraden
som berdrs av omgivningspaverkan fran en militir verksamhet av riksintresse, eller
tvartom, att en annan verksamhet eller bebyggelse riskerar att paverka en militir
verksamhet. Pédverkansomradenas storlek varierar beroende pa vilken verksamhet som
bedrivs, till exempel skjutfilt eller flygplatser. Det finns dven s kallade 6vriga riks-
intresseomraden, O-omraden, som ir paverkansomraden dir den specifika funktionen
inte kan redovisas pa grund av sekretess. Enligt 3 kapitlet 10 § miljobalken ska
foretrade ges till forsvarsintresset vid avviagning mellan olika riksintressen, om omradet
eller del av omradet behdvs for totalforsvaret.

Inom totalforsvarets militéra del finns utpekade omraden for 14gflygning dér inga hoga
objekt sdsom master, vindkraftverk eller bebyggelse far placeras utan tillstand fran
Forsvarsmakten (Forsvarsmakten, 2019). Lagflygningsomraden dr omraden av
betydelse, vilket innebér att verksamheten kan omlokaliseras men det ar férenat med
stora svarigheter, till skillnad frén riksintressen som anger att verksamheten inte kan
omlokaliseras. I Norrbottens ldn finns ett stort 1dgflygningsomrade med paverkans-
omrdden. Det stracker sig fran kusten hela végen till fjéllen. Inom 1agflygningsomradet
kan det vara mojligt att etablera vindkraftverk, men det krévs enskilda provningar i
varje specifikt fall om hur varje etablering paverkar lagflygningsomradet.

Forsvarsmakten far kontinuerligt forfragningar om forslag pé placeringar av vindkraft-
verk och -parker frén olika vindkraftsbolag. Forsvarsmakten arbetar utifran att alla
forfragningar ska behandlas lika 6ver hela Sverige och har i dagsléget inga direktiv om
prioritering av vissa omraden. Svar ges inte 1 generella fall utan varje enskilt drende
analyseras specifikt, vilket &r mycket resurskrdvande.

Det underlittar for Forsvarsmakten om forfradgningarna om hinderremiss kommer 1 ett
tidigt skede, dar positioner och hdjder, antal verk med mera anges. Forsvarsmakten har
dven lattare att hantera ansokningar dér endast en aktor dr inblandad och ansdkan avser
ett stort ssmmanhéngande omréde. Ett av de storsta problemen i sammanhanget ar
namligen att vindkraftsplanering paverkar verksamheter som omfattas av sekretess i stor
utstrackning. Exempelvis kan det i en ansdkan for en storskalig vindkraftspark vara
mojligt for Forsvarsmakten att medge ett antal vindkraftverk, men neka vissa som
omfattas av sekretess. Nar vindkraftsbolagen vill maximera sina planerade omraden
med sa manga verk som mojligt kan Forsvarsmaktens avslag leda till att bolagen skickar
in flera forfragningar. Detta okar risken for att Forsvarsmaktens sekretessbelagda
omraden kan kartldggas pa ett for detaljerat sitt, till exempel da det genom avslagen kan
framga var lankstrak eller liknande &r lokaliserade. Médnga génger finns dartill svérig-
heter att kommunicera kring fragorna pé grund av sekretessen, vilket kan leda till att
Forsvarsmakten 1 storre utstrackning méste avsla ans6kningar for att inte riskera
sdkerheten och rdja sekretesskyddade omraden. Det handlar i dessa fall om en
kumulativ effekt som inom vissa omraden kan leda till fler negativa svar.

Enligt Forsvarsmaktens regleringsbrev for ar 2020 ska Forsvarsmakten utveckla sin
forméga att samverka 1 vindkraftsdrenden och dven komma med forslag pd hur systemet
kan forbéttras. Forsvarsmakten dr delaktiga i arbetet med strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad pé nationell niva och det dr i dagsliget oklart om Forsvarsmakten
har mojlighet att delta 1 arbetet med de regionala analyserna i samtliga 14n. Personalen
vid Forsvarsmaktens enhet for fysisk planering ir tilldelade ldnsvisa ansvarsomraden
och ett mdjligt alternativ skulle kunna vara lainsgemensamma méten och dialoger, dér
flera lansstyrelser deltar vid samma mote. Det skulle minska belastningen pé de
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enskilda handldggarna pa Forsvarsmakten och samtidigt 6ppna upp for dialoger pa en
regional nivd dven om den blir gemensam for flera lan. Ett annat alternativ &r att en
nationell seminarieserie hills med Forsvarsmakten och ldnsstyrelserna dér
Forsvarsmaktens olika intressen problematiseras och diskuteras.

3.2.1.3 Renskotsel

Renskdtsel dr en stor areell néring 1 Norrbottens ldn. Av Sveriges 51 samebyar finns i
Norrbottens lén 15 fjdllsamebyar, nio skogssamebyar samt atta koncessionssamebyar.
Ar 2019 fanns inom fjill- och skogssamebyarna i Norrbottens lin 3183 reniigare, vilket
utgor 86 % av Sveriges rendgare. Dessa dgde tillsammans 131 044 renar, vilket
motsvarar 54 % av totalen 1 Sverige.

Renskotselritten innebér att den som dr same far anvdnda mark och vatten till underhall
for sig och sina renar, forutsatt att man dr medlem i en sameby. Renskotselrdtten
tillkommer den samiska befolkningen och grundas p& urminnes hiavd. Genom ren-
néringslagen regleras omrdden for aret-runt-marker dér markanvindningen inte far ge
upphov till att renskotselrdtten upphor.

Nir det giller rennédringens medverkan i de regionala analyserna finns det en social
aspekt att ta hinsyn till. Samer dr en nationell minoritet samt urbefolkning, vilket ska
respekteras i alla sammanhang. Renskotseln dr en forutséttning for den samiska
kulturens fortlevnad och utveckling.

Renndringen &r dven ett allmént intresse, dér staten har ett intresse av att det ska gd att
bedriva renndring. Rattigheten dr en sérskild rétt till mark och av civilréttslig karaktér.
Rétten har beskrivits som en “’starkt skyddad bruksrétt av speciellt slag”. Ritten
omfattas av bland annat reglerna om egendomsskydd i 2 kapitlet 15 § regeringsformen
och utgdr inte endast en naringsratt.

Riksintresse rennéring enligt 3 kapitlet 5 § andra stycket miljobalken omfattar
renskotselns viktigaste omrdden sa som samlingsplatser, flyttleder, 6vernattningsbeten,
svara passager och speciella betesomraden. Forutom riksintresseomraden finns dven
omriden av betydelse for rennéringen, enligt 3 kapitlet 5 § forsta stycket miljobalken.
Péverkan pa dessa omrdden har provats i domstol under ldng tid. De ska skyddas sa
langt som mojligt mot dtgarder som pétagligt kan forsvara naringens bedrivande, vilket
kan innebira att vissa verksamheter inte kan bedrivas parallellt med rennéringen.

Mojligheterna till renskotsel forsvéaras ndr landskapet splittras av olika verksamheter,
daribland vindkraft, och kan dven resultera i1 betesbortfall ndr omraden som renarna
vistas 1 minskar. Kringverksamheten i form av vigbyggen, stangsel, transformatorer,
stillverk med mera vid etablering av vindkraftverk ar av stor betydelse 1 ssmmanhanget,
dé ytan som sjélva verken upptar endast utgér en mindre del av den ianspraktagna ytan.
En konsekvens av nytillkomna végar kan vara svérigheter att halla ihop renhjordarna da
renarna foljer vigarna.

Nir det giller markanvandningsfragor och tillstaindsprocesser kriavs mycket tid och
engagemang av samebyar for att delta. Dartill kan vissa samebyar ha flera fragor
avseende markansprék att hantera inom sitt renskotselomrade, exempelvis en gruva, en
takt och en vindkraftspark, dir de kumulativa effekterna kan bli avsevirda. Detta
medfOr att samebyarna belastas olika hart, vilket forsvaras ytterligare av att de har olika
personella och tidsmissiga resurser. Det dr dessutom inte alltid givet hur olika
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verksamheter ska forhalla sig till varandra 1 arbetet, till exempel avseende samtycke frén
sameby 1 markanvindningsfragor. En langsiktighet och ett helhetsperspektiv skulle
darfor underlétta 1 sammanhanget, da delaktigheten skulle kunna 6ka samtidigt som
kostnaderna for samebyarna minskar. Vidare skulle det dessutom underlédtta med nagon
form av avsiktsforklaring som tydliggdr hur olika verksamheter ska forhalla sig till
varandra 1 arbetet och huruvida ersittning for arbetet ska utga.

Samebyar har i vissa fall tecknat civilréttsliga avtal om till exempel drift, vid sidan av
sjdlva verksamhetstillstanden. Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att tillgodose att
lampliga skyddsatgirder vidtas, men avtalen kan reglera vem som utfor arbetet. Avtalen
har ingen inverkan pa tillstdnden, men kan ge samebyar ekonomisk kompensation for
atgirder som behovs pa grund av vindkraftsetableringen. Det dr dock inte alltid givet att
kompensationen ticker samtliga kostnader.

Aven vad giller kontrollprogram och uppfoljning av vindkraftverkens konsekvenser pa
renndringen saknas ett enhetligt sétt att arbeta och det dr inte alltid givet vad som
egentligen ska kontrolleras. Problemet kan vara att effekten av konsekvenserna inte gér
att forutspa eller att de forandras over tid.

Renndringen bor inkluderas i arbetet med de regionala analyserna genom att enskilda
dialogmoten halls dér sakdgare inom rennéringen deltar. Det dr av vikt att hénsyn tas till
arstider och arbetsbelastning. Svenska samernas riksforbund (SSR), samtliga samebyar
och lénsstyrelsens enhet for Naturresurs och Rennéring kan bjudas in till dialogmétena.
Forslagsvis kan en seminarieserie anordnas med olika teman som berdr vindkraftens
paverkan pd rennéringen.

Sametinget inkluderas i arbetet med strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad pa
nationell niva.

3.2.1.4 Naturmiljé

Vid en vindkraftsetablering fragmenteras landskapet av bade vindkraftsanldggningar
och den infrastruktur som foljer i form av bland annat vigar. Detta paverkar ekologin i
landskapet. Viéxter och djur tridngs undan, livsmiljder splittras upp och dven de
hydrologiska forhallandena forandras.

Nir vindkraftsanldggningar byggs 1 landskap dér det finns hoga naturvérden i form av
skogar som inte paverkats av storskaligt skogsbruk, vatmarker med lag eller ingen
paverkan pé hydrologin och viardefulla vattendrag sa kommer forutsdttningarna att
fordndras. Det dr darfor avgorande att ha god kinnedom om landskapets virden innan
etablering. Byggs en storre anldggning i ett landskap dar konnektiviteten ar hog, dvs dér
vérdena i landskapet 1 hog grad hianger ihop, sa kommer den att minska. Detta har
betydelse inte bara for ekologin i det aktuella omradet utan dven for omgivande
landskap. Nar livsmiljder splittras upp, fordandras eller forsvinner sa forsdmras
sammanhanget i landskapet. Detta kan liknas vid en kraftverksanlédggning i ett
vattendrag. Byggs ett vattenkraftverk mitt i en dlv sa kommer forutséttningarna att
fordandras saval uppstroms som nedstroms anldggningen.

Vid vindkraftsetableringar ndmns ofta intressekonflikter mellan vindkraft och fladder-
moss samt figlar, framforallt rovfaglar men dven vadare. For fagellivet yttrar sig
konflikten i forlust av livsmiljoer antingen genom direkta habitatforluster pa grund av
att miljon exploateras eller indirekt genom att verksamheten medfor storningar som gor
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att fodosoksomrdden eller hiackningsomraden blir inattraktiva och dérfor viljs bort.
Vindkraftverken kan ocksa skapa barridreffekter i landskapet. Nar det géller kollisioner
med vindkraftverk dr antalet dodade figlar per ar relativt litet jaimfort med andra
dodsorsaker som exempelvis trafiken eller kollisioner med elledningar. Daremot kan
arter som fortplantar sig langsamt som exempelvis rovfaglar dnd4 riskera att drabbas
negativt eftersom de far svart att kompensera om ménga individer dodas av vindkratft.
Det ér inte bara sjdlva vindkraftsparken som péverkar figellivet, utan dven utbyggnaden
av infrastruktur sdsom vigar och kraftledningar. Fler fladdermdoss én faglar dodas av
vindkraftverk, men det finns ocksa fler metoder for att begransa skadorna.
(Naturvardsverket, 2017b)

Féglar och fladdermdss ar tva exempel pé arter som péaverkas. Kunskapen om vindkraft-
verkens paverkan pa artniva dr begransad och det dr dirfor viktigt att dven fokusera pa
vindkraftsetableringarnas paverkan pa landskapet 1 sin helhet. I det arbetet dr graden av
fragmentering och dédrigenom paverkan pd konnektivitet samt hydrologin centrala
fragor.

Stora geografiska omraden i Norrbottens lén dr av intresse enligt kapitel 3 och 4
miljobalken, exempelvis for naturvérd i form av bland annat naturreservat, national-
parker och Natura 2000, samt for det obrutna fjdllomradet. Norrbotten har ocksa stora
arealer av virdefulla vatmarker. Dessa berdrs ofta vid vindkraftsexploateringar genom
att vigar anlaggs 6ver dem, vilket kan stéra vatmarkernas hydrologi. Omraden med bra
vindforhallanden for vindkraft sammanfaller dartill ofta med skogar med hoga
naturvérden, eftersom skogarna ligger 1 hojdldgen som gor skogsavverkning svér eller
olonsam. Det finns dven biotopskyddsomraden, dar avsikten &r att skydda sma mark-
och vattenomraden. Det kan vara omraden med sirskilda egenskaper som ar véardefulla
livsmiljder for hotade djur- eller vixtarter men dven for vanligare arter samt arter i
landskapet som r viktiga for den biologiska mangfalden. I exploaterade omraden finns
dven naturmiljoer som dr skyddade genom for platsen specifika omréddesbestimmelser.
Specifika arter ar skyddade genom den svenska artskyddsforordningen (2007:845) men
dven av EU-direktiv.

Nir det giller nya etableringar av vindkraft dr det av vikt att kommunikation sker pa ett
tidigt stadium, inte minst med tanke pa tidsaspekten. Det underléttar om forutsittningar
och planeringsunderlag avseende skyddade omraden, reservat och kénsliga naturmiljoer
samt vindkraftens paverkan péd djurliv och hdga naturvérden &r kéinda 1 tidiga skeden.
Ofta saknas kunskap inte bara om var hoga virden finns utan framforallt om land-
skapets virden, speciellt vad géller strukturell konnektivitet, det vill sdga hur vérdena i
landskapet hinger ihop. Ofta fokuseras det pa enskilda flickar med hoga naturvirden
som exploatoren forsoker undvika. Denna kunskap ar givetvis viktig, men saknar
relevans om hinsyn inte samtidigt tas till landskapet i sin helhet. Isolerade sma 6ar med
hdga naturvirden kommer med tiden att tappa sitt virde om det inte &r tillrdckligt nira
till likartade omraden och om de hydrologiska forutsittningarna fordndras.

Kontrollprogram for uppfdljning av paverkan pa arter och eventuella fordndringar 1
naturmiljon dr viktiga, och bor innefatta manga aspekter av naturmiljéon. Som nimns
tidigare ar infrastrukturen ofta det storsta intranget, manga gédnger med péverkan pa
vatmarker och vattendrag. De faktorerna bor foljas genom kontroller av miljogifter,
sedimenttransport, vandringshinder etc.
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I arbetet med de regionala analyserna bor lokala och regionala grupper s som
Naturskyddsféreningen och ornitologiska foreningar samt enheter pa lansstyrelsen som
hanterar naturmiljé- och naturvardsfragor inkluderas 1 arbetet.

3.2.1.5 Friluftsliv

Friluftsliv &r ett allmént intresse som avser att alla i Sverige ska ha mdjlighet att uppleva
den svenska naturen och kulturen. Enligt 2 kapitlet plan- och bygglagen ska mark- och
vattenomréden av allmént intresse anvédndas for det eller de andamdl som omradena &r
mest lampade for. Lagen siger ocksa att foretrdde ska ges it sidan anvéndning som fran
allmén synpunkt medfor en god hushéllning. Det kan rora sig om platser eller omrdden
for naturvistelse, avkoppling eller aktivitet sasom bad, bétliv, forsrdnning, vandring,
skidakning, fritidsfiske eller bér- och svampplockning. Det kan &ven vara platser som
behover skyddas frén exploatering for att finnas tillgéngliga for allménheten. Ofta ér
bevarandevirdena helt eller delvis gemensamma for naturvarden, kulturmiljévarden och
friluftslivet.

I Norrbotten finns stora omraden som &r av riksintresse for friluftslivet enligt bdde 3 och
4 kapitlet miljobalken. Det finns omraden som i sin helhet &r av riksintresse och av
betydelse for turism och friluftsliv, vid Norrbottens kust och skérgard samt i delar av
fjallomradet. Det finns ocksd omrdden for rorligt friluftsliv med stor utstrdckning, som
tacker in hela fjallomradet, skiargarden och flera av de stora dlvarna i ldnet. Skyddad
natur, som exempelvis naturreservat eller naturvardsomraden, har ocksa i flera fall
bildats med syfte att tillgodose behovet av omrdden for friluftsliv. Utover detta finns
manga andra naturomraden som har stor betydelse for friluftsliv och naturturism. I vissa
fall finns dessa beskrivna och vérderade i kommunala planer och program, vilket
medfor en mojlighet att gora avviagningar mellan olika intressen nér det blir friga om
exploatering av naturomréaden.

I riksintresseomrdden for rorligt friluftsliv finns inget forbud mot exploatering eller
etablering av vindkraft, utan det krdvs en bedomning om ett omrade &r lampligt for
vindkraft med tanke pé riksintressets syfte. Negativ paverkan kan exempelvis vara att
vindkraftsparker medfor en visuell storning, ljusstdrningar, buller eller skapar barridrer
som skér av vandringsleder, stigar eller sammanhidngande naturomraden. Visuella
storningar och ljusstorningar kan dven paverka naturupplevelser pa stort avstand fran
sjdlva vindkraftsparken, eftersom vindkraftverken dr synliga pa langt hall och ljuset fran
dem nar en stor radie.

Nir det giller friluftsliv bor organisationen Svenskt friluftsliv och dess berdrda
medlemsorganisationer pé regional och lokal niva inkluderas 1 arbetet med de regionala
analyserna. Aven andra lokala organisationer och foreningar med god kinnedom om det
lokala friluftslivet inbjuds, till dialoger i form av exempelvis workshops. Aven
kommunernas olika forvaltningar for exempelvis samhéllsplanering samt kultur och
fritid ar viktiga i sammanhanget och bor bjudas in till samma dialoger. Lansstyrelserna
har en viktig roll nér det géller att bevaka intressena for friluftsliv och bor inkluderas 1
arbetet genom friluftslivsamordnare och samhéllsplanerare. Friluftslivet &r starkt
sammankopplat med landskapsbild och kulturmiljé samt turism och besdksnéring och
dialogmdtena inom de regionala analyserna kan med fordel samordnas for dessa
malgrupper.
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3.2.1.6 Landskapsbild och kulturmiljo

Norrbottens lén striacker sig fran kust till fjdll och innehar flera olika landskapstyper.
Kalfjéll, laga skogsbeklddda berg, myrar, dalgdngar med 6ppna odlingslandskap och
kustmiljoer dr exempel pa nagra. I Norrbotten finns manga omraden med
landskapsbildsskydd.

Pé grund av sin hojd och storlek utgdr vindkraftverk markanta inslag i landskapet och
nya frimmande element som fordndrar landskapsbilden och landskapets siktlinjer.
Vindkraftverken placeras dartill ofta pd hojder, varfor den visuella verkningsgraden blir
pataglig. Det &r svért att anpassa vindkraftverken till landskapet, de kommer alltid att
synas och sticka ut. Sarskilt storskaliga vindkraftsparker ar svéra att dolja i landskapet
varfor placeringen av dem dr mycket viktig ur landskapsbildhénseende. Till vindkrafts-
utbyggnaden hor dven infrastrukturen med kraftledningsgator, tillfartsvégar, stillverk
och el-centraler som ocksa paverkar landskapet.

Landskapet och kulturmiljon r starkt ihopkopplade. Riksintresseomriden for kultur-
miljovarden enligt 3 kapitlet miljobalken utgérs av sammanhéngande kulturmiljéer av
stor betydelse. Det finns dock &ven vérdefulla kulturmiljdomréden utanfor de utpekade
omridena och riksintressenas virde kan paverkas negativt av exempelvis vindkrafts-
etablering dven utanfér omradena.

Konflikten med vindkraft bestar till stor del av vindkraftens visuella paverkan pa
landskapet och kulturmiljon. Ett opaverkat alderdomligt landskap har ett varde 1 att det
inte finns ndgra moderna eller industriella inslag utifran alla siktlinjer. Vid vindkrafts-
etableringar blir det historiska landskapet svarare att ldsa och dess sammanhang
forsvinner. Dértill skapar svarlidkta sar i landskapet. Manga kommuner i Norrbotten ér
dessutom redan idag starkt paverkade av andra typer av storskaliga exploateringar
sasom vattenkraft, gruvindustri och skogsnéring som paverkar fisket, landskapet,
kulturmiljéerna och ménniskorna.

Det kan vara svart att hivda den visuella frdgan i ett storre skalperspektiv och dérfor bor
de regionala analyserna berdra dven vindkraftens paverkan pa det storskaliga land-

skapet. Det kan ocksa tydliggoras vilken lagstiftning som géller for dessa fragor och hur
regionen ser pd landskaps- och kulturmiljofragor nir det giller vindkraftsexploateringar.

Nir det giller landskapsbild och kulturmiljé har staten en viktig roll att bevaka dessa
intressen och att bidra med kunskap. I arbetet med de regionala analyserna bor
kompetens fran bland annat ldnsstyrelsens samhallsplanerare, 1dnsarkitekt och
landskapsarkitekt inkluderas genom tidiga dialoger. Arbetet bor dven samordnas med
andra regionala planer som beror landskapsbild och kulturmiljé. Dialogmé&tena kan med
fordel samordnas dven med mélgrupperna for friluftsliv och turism och besdksnéring.

3.2.1.7 Skogsnaring

Norrbotten bestér till storsta delen av skogsmark, 41% av arealen ticks av produktiv
skogsmark (Riksskogstaxeringen, 2020). Det dr forhdllandevis fa, stora skogsédgare i
lanet och drygt hélften av skogsmarken liksom hela fjdllomradena é&r statligt dgd.
Knappt 30% av den produktiva skogsmarken dgs av enskilda skogsidgare (Skogs-
styrelsen, 2020). Av den produktiva skogen dr 9% formellt skyddad, som exempelvis
naturreservat, nationalpark eller Natura 2000. Huvuddelen av den skyddade skogen
ligger ovan den fjéllnédra gransen (Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, 2018).
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I arbetet med de regionala analyserna bor skogsdgare inkluderas. Forutom for virkes-
produktion anvidnds skogsmarken dven for renbete, rekreation, friluftsliv, jakt, bér-
plockning med mera. Aktorer inom dessa omraden bor ocksa inkluderas 1 arbetet for att
ge en sd bred bild som mojligt av hur skogsmarken nyttjas och vad konsekvenserna kan
bli av en vindkraftsanldggning.

Foreningar for enskilda skogsdgare kan bjudas in till dialogméten gemensamt med
Skogsstyrelsen och de stora skogsbolagen. Dialogmdten kan med fordel samordnas med
Ovriga markdgare, se avsnitt Markdgare.

3.2.1.8 Markagare

I Norrbottens lan finns markdgare i form av skogsbolag, jordbruksforetag, industrier,
andra fOretag, privatpersoner, kommuner, kyrkan och staten. Markégare som upplater
mark for vindkraftverk far i regel ersittning for detta. De avtal som tecknas omfattar
dock inte alltid lika l&ng tid som givna tillstdnd for verksamheterna, som idag ofta ar 30
ar. Hur detta kommer att hanteras framdver ar oklart.

I arbetet med de regionala analyserna bor markégarperspektivet adresseras genom storre
bolag och sammanslutningar sd som LRF, Hushallningsséllskapet och skogsédgar-
foreningar. Dessa inbjuds till dialogmdten, som kan samordnas med malgruppen for
skogsndringen, se avsnitt Skogsndring.

3.2.1.9 Turism och besdksnaring

Norrbotten ir ett stort 1an med bade fjéll och kust, dlvar och dalar och stora samman-
hiangande skogs- och vatmarksomraden. Naturen och de oexploaterade omrédena dr den
stora tillgdngen for besoksnéringen, vilket ocksé dr det som leder till konflikten med
vindkraften. Besoksnéringen i Norrbotten &r stor vad géller aktiviteter kopplade till
natur och friluftsliv, och dr dven starkt kopplad till landskapsbild och kulturmiljo.
Upplevelsen av ordrdhet samt det gamla kulturlandskapet med vérdefulla kulturmiljéer
intresserar besokare i ldnet. Det kan dven finnas speciella dnskemél om ett orort eller
utvecklat jordbrukslandskap och for jakt- och fisketurismen. Négra exempel pd omraden
av stor betydelse for turism och besoksnéring dr de obrutna fjéllen och dess dalgéngar,
Norrbottens skirgard, véirldsarven Laponia och Struwes meridianbage, kyrkstdderna vid
kusten och fdbodarna 1 inlandet.

Turister som besoker lénet erbjuds en unik naturupplevelse, langt fran stiderna och mer
exploaterade delar av landet. Konflikten uppstér ofta i motet mellan upplevelsen av den
ordrda tysta naturen och effekten av de uppstickande vindkraftverken som paverkar
bade fonden och tystnaden. Som nidmnts tidigare i avsnitt Friluftsliv kan paverkan ske
dven pa stort avstand fran sjilva vindkraftsparken, vilket till exempel da det géller
ljusstdrningar kan ha en negativ paverkan pé bland annat norrskensturism. Aven jakt-
och fisketurism péaverkas av vindkraft, framst under etableringsfasen.

Besoksnéringen 1 Norrbotten stravar mot héllbarhet och ansvarstagande for miljon. Det
kan didrmed finnas vinster i att forena turismen i ldnet med utvecklingen av fornybar
energi. For att besoksnaringen ska kunna verka kriavs en langsiktig forutsiagbarhet att
naturens beskaffenhet och vyerna kommer att vara likadana under en 14ng tid framover.

Besoksnéringsforetagen ar inte en given remissinstans i vindkraftsfragor och det krdvs
stort personligt engagemang fran foretagarna for att hinsyn ska tas till besoksnéringen.
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Nar det géller turism och besdksndring kan regionala och lokala organisationer och
naturturismforetag bidra med kunskap i de regionala analyserna utifran den region eller
kommun som de dr verksamma i. De kan bjudas in till dialogmoten och workshops,
med fordel 1 samordning med malgrupperna for friluftsliv och landskapsbild och
kulturmiljo.

3.2.1.10 Boende och allmanhet

Vindkraftverk paverkar boende pa flera olika sitt. Verken dr hoga och synliga pa langt
hall och kan innebira ett frimmande och stérande element i médnniskors vardag.
Vindkraftverken ger vidare upphov till buller och blinkande ljus, som kan uppfattas som
storande.

Forutom nirboende kan dven allménhet drabbas negativt av vindkraftsetableringar.
Manga méanniskor i Norrbotten &r vana att rora sig éver stora omraden i landskapet,
bade vintertid och sommartid, och vindkraftverkens placering i landskapet kan skapa en
begrinsning som skir av invanda strék, fordndrar rorelsemonster och upplevs som en
barridr som separerar manniskor frdn varandra.

Det dr vanligt att vindkraftverk och -parker i Norrbottens ldn etableras pa landsbygden,
langt fran tatbebyggda omraden. Det kan vara positivt for landsbygden da sjilva
anldggandet av vindkraftsparken kan generera arbetstillfdllen och stotta den lokala
nédringen. Bygden kan dven fa medel av vindkraftsexploatdren for byutveckling, vilket
ar ett sdtt att kompensera for den paverkan som vindkraften har gentemot boende samt
ett tillfélle att skapa dialog. Déremot &r det inte sjdlvklart att etableringarna medfor en
langsiktig 6kning av arbetstillfdllen da de stora vindkraftsbolagen ofta har egen personal
som hyrs in fran andra delar av landet, eller andra lander, for att utféra underhéll och
driftarbeten. Om vindkraftsparker samlokaliseras med elintensiva verksamheter kan
dessa ddremot 1 sin tur ge nya mer bestaende arbetstillfdllen.

Manga kommuner i Norrbottens ldn dr idag starkt exploaterade av till exempel
vattenkraft, gruvindustri och skogsnéring, som 1 olika stor utstrackning medfor lokal
nytta i form av exempelvis arbetstillfdllen. For att uppna en social hallbarhet inom
vindkraftsomradet 4r det av stor vikt att allmidnheten har kunskap om och forstéelse for
behovet av vindkraft och tillstdndsprocessen. Att tidigt involvera samhédllsmedborgare
oavsett alder eller grupptillhorighet kan vara ett sitt. De behover kunna fora fram
synpunkter medan det finns mojligheter att pdverka. En annan viktig aspekt &r att
vindkraftsplaneringen behdver vara forutségbar, vilket medfor att det &r viktigt med en
tidig forankring och en rak och 6ppen kommunikation. Kommunikationen bor inte
enbart bara vara skriftlig och det dr viktigt att allmédnheten far komma till tals och far
gehor for sina synpunkter. [ sammanhanget ska beaktas samernas ritt som urfolk och att
dven barn och unga ingér i malgruppen.

Nar boende och allméinhet ska inkluderas 1 arbetet med de regionala analyserna kan
forankring ske genom Oppna foreldsningar, gdrna med delaktighet fran kommunerna,
med syfte att bredda kunskapen om vindkraft och skapa intresse for dialog med
aktorerna/exploatdrerna. Att bjuda in barn och unga till dialog och/eller genomfora
barnkonsekvensanalyser (Boverket, 2020a) kan vara olika alternativ for att mgjliggora
barns inflytande och delaktighet.
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3.2.1.11 Kommuner

Kommunerna ansvarar for dversiktsplaneringen inom sina respektive kommuner. I
oversiktsplanerna presenteras hur mark- och vattenomraden inom kommunen bor
anvindas och hur kommunen avser att tillgodose och beakta bade allmédnna intressen
och de riksintressen som finns inom kommunens grianser, samt vilka dverviganden som
har gjorts. Kommunen har en viktig roll nér det géller utpekande av lampliga och
oldmpliga omraden for vindkraft, och i vissa kommuner i Norrbottens ldn har detta
gjorts genom tematiska tilldgg till 6versiktsplanen, i form av vindbruksplaner.

Den 1 augusti 2009 infordes ett krav pd kommunal tillstyrkan for etablering av storre
tillstdndspliktiga vindkraftsanldggningar (16 kapitlet 4 § miljobalken), samtidigt som
kravet pa bygglov och detaljplan for dessa togs bort. Bestimmelsen brukar i dagligt tal
kallas for ”det kommunala vetot”, och ger kommunen mdjlighet att bade tillstyrka och
avstyrka etableringar av vindkraft och dven éndra sitt stallningstagande med tiden.
Tillstyrkan baseras ofta pd en 6nskan om att bidra till att ta ansvar for nationella mél om
minskad miljopéverkan och forhoppningen om positiva foljdeffekter lokalt i form av
bland annat 6kade arbetstillféllen.

I Norrbottens ldan har de 14 ingdende kommunerna olika personella och ekonomiska
forutséttningar att hantera stora vindkraftsetableringar. Det kridvs resurser genom hela
skedet av tillstindsprocessen samt for tillsyn nir verksamheterna ér etablerade. I de fall
dé flera etableringar sker i samma kommun tillkommer dessutom samverkans- och
synergieffekter att hantera.

Kommunerna har en nyckelroll i arbetet med de regionala analyserna och samtliga
kommuner bor inkluderas. Med anledning av kommunernas olika forutséttningar och
erfarenhet inom omrédet kan intresset for och mdjligheten till delaktighet i de regionala
analyserna variera. Ett sitt att tillgodose detta &r att skapa tvd grupperingar for
kommunal delaktighet, en med erfarenhet av storskalig vindkraft och en med erfarenhet
av smaskalig vindkraft eller liten erfarenhet. Kommunerna skulle kunna utse en grupp
inom sin organisation for att prata strategi pa regional niva. Déarefter skulle varje
kommunal strategigrupp kunna vélja vilken gruppering i1 arbetet med de regionala
analyserna de vill ingd i. Fordelen med denna indelning skulle vara att fragor kan
hanteras pa en storre detaljeringsniva och att kommunerna bereds mojlighet att sjalv
avgora vilken gruppering de vill delta i eller om de vill delta 1 bada.

I arbetet bor samtliga olika funktioner inom kommunerna som berdrs av
vindkraftsfragor beredas mojlighet att delta, samt Energikontoren.

3.2.1.12 Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen har flera roller vad géller utbyggnad av vindkraft. Dels har lansstyrelsen
en roll inom fysisk planering, da det géller att hantera och véga olika intressen i
samhdllsplaneringen, i plan- och miljoprévningsprocesserna. Detta géller bade
kommunal 6versiktsplanering och tillstindsprocesser. Lansstyrelsen dr dven rddgivande
1 tidiga planeringsskeden. Miljoprovningsdelegationen ér en fristdende och sjélvstindig
organisation inom ldnsstyrelsen, som provar bland annat tillstand till etablering av
vindkraftsanldggningar. I miljoprovningsprocessen gors avviagningar mot lagstiftningen.
Avvidgningarna tar hinsyn till intressen och mélkonflikter. Lénsstyrelsen har dven ett
uppdrag att frimja fornybar energi, sirskilt vad giller vindkraft. I alla roller krévs
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samordning inom myndigheten, sé att tillrdcklig hdnsyn tas till samtliga ingdende
faktorer.

Lansstyrelserna kommer sannolikt att tilldelas uppdraget att genomféra de kommande
regionala analyserna. I arbetet med de regionala analyserna bor en styrgrupp utses, som
representerar olika delar av ldnsstyrelsen. Vidare bor en arbetsgrupp utses, samt
samtliga enheter inom lénsstyrelserna som berdrs av vindkraftsfragor inkluderas,
exempelvis genom dialogseminarier eller workshops.

3.2.1.13 Trafikverket

Vid etablering av vindkraftverk ska hinsyn tas till pdverkan pa luftfart, sjofart,
jarnvégar och vigar samt de tekniska system som dr kopplade till dessa. Hinsyn méste
dven tas till framtida utveckling av trafiksystem samt riksintressen. Trafikverket ér
darfor en samradsinstans nir det giller drenden om tillstdnd for vindkraft, om
Trafikverket bedoms ha vésentliga intressen att bevaka, enligt miljobalken eller plan-
och bygglagen.

Trafikverket inkluderas i arbetet med strategin for en héllbar vindkraftsutbyggnad pé
nationell nivd men kan med fordel dven inkluderas pé regional nivad gemensamt med

andra myndigheter eller enskilt, genom dialogmdten, seminarieserier eller workshops
inom ramen for arbetet med de regionala analyserna.

3.2.1.14 Region Norrbotten

Region Norrbotten bedriver det regionala tillvixtarbetet i ldnet och tar bland annat fram
en regional utvecklingsstrategi (RUS) for en héllbar regional tillvixt och en Kulturplan
for en regional kulturutveckling. Regionerna har dven ett virduppdrag och har som
regionalt tillvixtansvariga i respektive lédn en naturlig roll i arbetet med de regionala
analyserna. Regionerna kan inkluderas gemensamt med andra myndigheter eller enskilt,
genom dialogmoten, seminarieserier eller workshops.

For att hantera kommunoverskridande fragor sker idag regional fysisk planering 1
Stockholms 1dn och Skane l4n. Regionen ansvarar for denna planering, som &r tankt att
inforas i ytterligare ldn nir behov av och forutséttningar for en sddan planering finns
(Boverket, 2020b). Om denna fraga aktualiseras dven 1 Norrbottens 14n forstarker det
sannolikt regionens medverkan i de regionala analyserna for en hallbar
vindkraftutbyggnad.

3.2.1.15 Elnatsagare

Elnitsinfrastruktur dr avgorande for en utbyggnad av vindkraft, sdvél avseende lokal-
och regionnit som transmissionsndt, vilket tidigare har beskrivits i avsnitten
Grundldggande forutsdttningar samt Elndtsinfrastruktur- och kapacitet. Niar det géller
forutséttningarna for tranmissionsnétet inkluderas Svenska Kraftnét i arbetet med
strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad pa nationell nivd. Lénsstyrelsens
rekommendation &r att de regionala analyserna inbjuder samtliga regionnétségare och
lokalnétsdgare till dialogméten.

3.3 Forutsittningar for en framtida utbyggnad i Norrbottens lin
Vilka omraden som dr lampliga for utbyggnad av vindkraft har genom aren bedomts i
olika sammanhang av aktdrer, exploatdrer, kommuner, universitet (examensarbeten)
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med flera. Beroende pa de aspekter som vdgs in och vilka malkonflikter som bedom-
ningarna tar hinsyn till och vilken vikt dessa ges erhélls olika resultat.

Enligt Energimyndigheten bor vindkraftsplaneringen utga frdn den senaste nationella
vindkarteringen som togs fram ar 2011 (Energimyndigheten, 2020b) och i diskussioner
har myndigheten lyft att ett sitt att utvardera vilka forutséttningar som finns for en
ytterligare utbyggnad 1 Norrbottens lén dr att analysera landyta med bra vindlagen. 1
Figur 1 illustreras vindforhallandena i lanet, som &r till synes goda. I avsnitten
Grundldggande forutsdttmingar samt Storlek och effektivitet konstateras att kan det
finnas ytterligare ytor med bra vindldgen 1 Norrbottens 1dn, framf6r allt vid hogre
hojder. Att utga fran den senaste nationella vindkarteringen vid beddmning av forut-
sdttningarna for utbyggnad kan ddrmed medfora en underskattning av mojligheterna.
Samtidigt bor det ocksa tas 1 beaktande att en utbyggnad av vindkraftparker i stor skala
kréver bra vindlige i ett stort ssammanhidngande omréde.

De regionala analyserna ska beddma mdjligheterna att uppné det regionala utbyggnads-
behovet (se avsnitt Inledning och bakgrund). Detta innebir att landyta med bra
vindldgen behover virderas gentemot elndtsinfrastruktur och -kapacitet samt motstdende
intressen, som dr manga, olika omfattande och har olika foretradesrétt i lagstiftningen.

Nedanstdende oversiktliga karta (Figur 3) har tagits fram for att visuellt illustrera hur
stor del av landytan inom Norrbottens 14n som omfattar malkonflikter med vindkraft.
Den gra ytan utgors av omraden som har ett formaliserat omrddesskydd kopplat till ett
offentligt synligt kartmaterial. Lansstyrelsen vill podngtera att denna illustration dirmed
inte dr komplett vad géller samtliga intressen som ska beaktas vid vindkraftsetablering
och att visualiseringen bor ses som ett diskussionsunderlag. Den gra ytan omfattar
riksintresseomraden enligt kapitel 3 och 4 miljobalken, nationalparker och befintliga
naturreservat samt omraden dér naturreservatsbildning pagér enligt kapitel 7 miljo-
balken samt Forsvarsmaktens lagflygningsomraden. I kartan visas dven vindkarteringen
pa 140 m ho6jd (Energimyndigheten, 2020a) samt uppférda och beviljade vindkraftverk
(Vindbrukskollen, 2020).

Denna forenklade visuella illustration tydliggor att majoriteten av ytan i Norrbottens ldn
traffas av mélkonflikter med vindkraft i ndgon form. Dessutom tillkommer ytterligare
allminna och enskilda intressen och malkonflikter som inte visas pa kartan och fore-
kommer bade inom gré yta och utanfér denna, exempelvis artskydd, renskotselomraden,
omraden med hdga naturvirden, nirhet till boende, Férsvarsmaktens omraden som inte
markeras pa kartor, norrskensturism och vérldsarven Laponia och Struwes meridian-
bage. Detta innebdr att i stort sett all yta inom Norrbottens ldn tréffas av nagon
malkonflikt med vindkraft.

Visualiseringen bor tolkas med stor forsiktighet. Utbyggnad av vindkraft kan vara
mojlig inom omraden med mélkonflikter, vilket markeringarna av uppforda och
beviljade vindkraftverk visar pé, likvél som det kan vara oldmpligt med en utbyggnad
utanfor mélkonfliktsomraden. Som pétalats tidigare paverkas mojligheterna till
etablering dven av vindforhallanden, elnétsinfrastruktur, 6vrig infrastruktur samt andra
Intressen.
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Figur 3. Illustration 6ver Norrbottens lin dér den gra ytan utgors av omriaden som har ett
formaliserat omradesskydd kopplat till ett offentligt synligt kartmaterial, inom vilka malkonflikter
med vindkraft foreligger. Illustrationen éir inte komplett vad giiller samtliga intressen som ska
beaktas vid vindkraftsetablering. I kartan visas fiven vindkarteringen pa 140 m hojd
(Energimyndigheten, 2020a) samt uppforda och beviljade vindkraftverk (Vindbrukskollen, 2020).
Bakgrundskarta fran Lantmiteriet.

Att vindkraftsetableringar har skett inom omraden med malkonflikter visar pa att
tillracklig hansyn kan uppnés vid etableringar. Samtidigt tydliggor det svarigheten 1 att
pa en dvergripande niva bedoma mojligheterna till en utbyggnad, eftersom sikra svar
endast kan erhallas genom att gé in i detalj i enskilda fall, vilket idag sker inom
tillstandsprovningsprocessen.

Pé en 6vergripande niva kan lansstyrelsen identifiera tre kategorier av omraden som kan
ligga till grund f6r en bedomning av mdjligheterna att uppna ett utbyggnadsbehov;
e Omraden dir det inte ar [ampligt med en etablering av vindkraft med hansyn till
befintliga formellt skyddade omraden;
e Omraden dir det kan vara mojligt med en etablering med hénsyn till befintliga
formellt skyddade omraden;
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e Omraden dir det kan vara mdjligt med en etablering med hédnsyn till andra
intressen dn formellt skyddade omraden.

Lianets yta skulle inom arbetet med de regionala analyserna kunna delas in 1 dessa tre
kategorier, utgdende fran befintlig lagstiftning samt genom justeringar utifrén regionala
forhallanden. De regionala justeringarna skulle baseras pa befintlig kunskap om till
exempel omrdden med hoga naturviarden och artskydds och kunna tillféra viss
ytterligare information. Djupare analyser och avvigningar av hansyn mot varandra i de
enskilda fallen bor dock inte utforas inom ramen for de regionala analyserna, eftersom
det ar ett arbete pa en detaljeringsnivd som hér hemma inom prévningsprocessen.

Vid bedomningen av mdjligheterna att uppna ett utbyggnadsbehov behdver hdnsyn dven
tas till redan etablerad och framtida planerad vindkraft i lanet. I Norrbottens ldn
etableras for ndrvarande Europas storsta vindkraftpark i Markbygden (Pited kommun).
Markbygden bedoms fullt utbyggd ha en mojlig arlig produktion om 12 TWh. Tillsam-
mans med ovriga idag tillstdndsgivna verk 1 Norrbottens lédn ger det en mojlig arlig
produktion om cirka 15 TWh. Nér det géller yta s omfattar Markbygden totalt en
landareal pa 450 km?. Tillsammans med &vriga tillstdndsgivna och uppforda verk i
Norrbottens ldn omfattar landarealen approximativt 500 km?. Om planerade men nnu
ej tillstdndsgivna vindkraftparker och enskilda verk i Norrbottens ldn erhaller tillstand
kommer etableringsytan for samtliga verk i Norrbottens liin att uppga till ca 750 km?.
Lianets befintliga bidrag till det nationella utbyggnadsbehovet bor stillas i relation till
hur mycket som redan produceras i linet, vid berdkningen av det antal TWh som
behdver uppforas i respektive lén.

Ytterligare en faktor som behdver vigas in i sammanhanget vid beddmningen av om
utbyggnadsbehovet kan uppnas ér tidsaspekten for provningen av vindkraftsanldgg-
ningarna, samt elnétsinfrastrukturen. For att vindkraftverken ska vara i produktion ar
2040 krévs att utbyggnad pabdrjas ménga ar tidigare. Dessutom forutsitter det dven att
exploatorer med tillrdcklig kapitalstyrka investerar 1 utbyggnaden.

3.4 Svirigheter och hinder som kan tinkas uppkomma

De regionala analysernas syfte ér att utgora ett planeringsunderlag for vindkraft, inte
minst for kommunernas fortsatta arbete. Det kommer didrmed att vara av stor vikt att de
regionala analyserna harmoniserar med andra regionala strategidokument och nationella
véigledningar, s att det inte uppstar motsatsforhdllanden dem emellan. Alternativt kan
en dversyn och uppdatering av andra strategidokument och vigledningar bli en f6ljd av
de regionala analyserna, sa att konsensus nas.

En del av problematiken kring en utbyggnad av vindkraften ér kopplad till den
kommunala tillstyrkan. Det medfor en osékerhet att fordndringar i den politiska
viljeriktningen i samband med ny mandatperiod kan aktualisera anvéindningen av det
kommunala vetot. Det skulle underlitta om stdllningstagandet gjordes 1 ett tidigt skede
och stod fast 6ver langre tid, sé att beslutet exempelvis inkorporerades i oversikts-
planeringen. En svarighet i sammanhanget 4r ocksa att kommunernas planering stannar
vid kommungrinsen samtidigt som de regionala analyserna ska spanna dver hela lénet.
Oversiktsplaner som gir utanfor kommungrinserna, si kallade regionplaner, skulle
bidra till en 6kad helhetssyn och forutsdgbarhet nér det géller planering av omraden for
vindkraft. Behovet av en regional fysisk planering kan darmed behdva ses dver.
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Av pilotprojektets resultat framgér att en av de arealméssigt storsta mélkonflikterna med
vindkraft dr Forsvarsmaktens intresseomraden. Som presenteras i avsnittet
Forsvarsmakten har forsvarsintressen foretrdde vid avvagningar mellan riksintressen.
Inom lagflygningsomraden kan det i vissa fall bedomas vara tillatligt med vindkratft,
men eftersom varje forfragan behandlas enskilt bakom sekretess dr det mycket tids- och
resurskrdvande och déarfor upplevs lagflygningsomradena ménga ganger som en “vat
filt” som lagts over lanet. Det skulle underlitta om Forsvarsmaktens yttrande kom tidigt
1 processen. Ett alternativ ér att Forsvarsmakten i samverkan med andra statliga
myndigheter pa en regional eller nationell niva ser 6ver och prioriterar var storre
vindkraftsparker kan placeras, samtidigt som sekretessaspekten blir omhéndertagen.

Samtidigt som fordndringar behdver ske pd en dvergripande niva ser ldnsstyrelsen
betydelsen av lokal forankring pa alla nivéer i samhallet, for att en héllbar utbyggnad
ska kunna uppnas. Det dr viktigt att adressera demokratiaspekten och lokalt inflytande.
I arbetet dr kontakter i tidiga skeden och kommunikation av stor vikt, vari de regionala
analyserna kan spela en stor roll. En lokal forankring medfor dven en stérre sannolikhet
for kommunal tillstyrkan till vindkraft.

Som namnts tidigare har elndtsinfrastrukturen en avgorande betydelse for en utbyggnad
av vindkraften. Det uppstar dock en lasning i utvecklingen av bdde vindkraften och
elnidtet, di dessa dr avhingiga varandra och ett Moment 22 skapas. Detta beskrivs
nirmare i avsnitt Elndtsinfrastruktur- och kapacitet.

Lansstyrelsen ser dven vikten av en integrerad samhéllsbyggnadsprocess dir det finns
givna fordelar med att samlokalisera produktion av el med konsumtion av el. Om
elintensiva verksamheter lokaliseras néra produktionsstillena behdver elen transporteras
endast en kort striacka, vilket minskar forlusterna som annars sker dé el transporteras
langa striackor i elnétet. Samtidigt undviks ytterligare belastning pa elnédtet. Dértill
skapar de nya verksamheterna mer delaktighet och nytta lokalt, inte minst genom
ytterligare arbetstillfdllen utdver etableringsfasen. Detta kan bidra till att vindkrafts-
etableringarna betraktas som givande istéllet for enbart som ett intrdng och bidra till en
mer langsiktig utveckling av bygden.

Ett av syftena med den nationella strategin dr att nd bred samsyn och att malkonflikter
ska kunna l9sas pé ett dvergripande plan. De regionala analyserna ska bidra till detta
genom att utgora ett planeringsunderlag som tillf6r en storre detaljeringsgrad én vad
som kan uppnés pé nationell niva, avseende vilka omraden som kan vara lampliga for
vindkraft. Som ndmnts i avsnitt Forutsdttningar for en framtida utbyggnad i
Norrbottens lin ser ldnsstyrelsen att de regionala analyserna kan bidra med detta 1 viss
man, men stéller sig fragande till om de verkligen kan bidra i sa stor utstrdckning som
forvéntas.

Energimyndigheten har vid diskussioner lyft att avsikten med de regionala analyserna
inte dr att uppnd en detaljeringsgrad som motsvarar en tillstindsprovningsniva. Detta
innebdr att endast tillgdnglig information om regionala férhéllanden ska tillforas och att
djupgaende avvigningar mellan olika hinsyn inte bor goras i1 de enskilda fallen.
Utgéende fran detta anser linsstyrelsen att det kommer att vara svért att skapa ett
planeringsunderlag inom de regionala analyserna som méter de nationella forvantning-
arna, eftersom ett arbete som inte ska vara s detaljerat som en tillstandsprovning
svérligen kan avgdra vilka ytor som ldmpar sig bast for vindkraft innan sjélva
provningen och de faktiska avvéigningarna sker.
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Vidare dr det inte heller ldnsstyrelsens uppgift att forega tillstandsprocessen och gora
sddana detaljerade avvégningar. Det finns pé sé sitt en svérighet i strategins syfte att
16sa malkonflikter pé ett 6vergripande plan, eftersom dvergripande beddmningar
svarligen kan 16sa malkonflikter utan att riskera att hamna 1 konflikt med lagstiftningen.
Lénsstyrelsen bedomer i och med detta att det finns en risk for att resultaten fran de
regionala analyserna kommer att vara behiftade med sa stora osdkerheter att det inte
bidrar till en 6kad forutsdgbarhet och langsiktig héllbarhet 1 den utstrackning som
efterstrivas.

Med utgangspunkt i de klimatpolitiska mélen &dr det dock enligt lansstyrelsen viktigt att
skapa en langsiktigt hdllbar och forutsagbar vindkraftsutbyggnad. For att uppné detta
blir det utgdende fran resultatet av detta pilotprojekt nddvéndigt med forandringar 1
lagstiftningen. Vindkraftsomradet berors av bade europeisk och svensk lagstiftning och
justeringarna kommer ddrmed att avse de bestimmelser som omfattas av svensk
lagstiftning. I sammanhanget vill ldnsstyrelsen dven patala klimataspekten och huruvida
de positiva effekterna av vindkraftsetableringar hanteras i svensk lagstiftning, avseende
produktion av fornybar energi.

3.5 Vigledningar som kan behovas

Lénsstyrelsen foreslér att en gemensam metodik tas fram, for genomforandet av de
regionala analyserna inklusive beddmning av om utbyggnadsbehovet kan nés.
Metodiken bor omfatta en beskrivning av vilka malgrupper som ska inkluderas 1 arbetet,
pa vilket sdtt samt varfor. Metodiken kan med fordel inkludera en indelning av ytor
inom tre olika kategorier, som lénsstyrelsen beskriver i avsnitt Férutsdttningar for en
framtida utbyggnad i Norrbottens ldin.

Lénsstyrelsen foreslar vidare att det tas fram vigledningar for hur de olika ytorna ska
bedomas och delas in 1 kategorierna. For att vigledningarna ska vara givande behover
de inkludera resonemang kring de avvigningar som idag sker vid beddmning av hinsyn,
vilket innebadr att detaljeringsgraden i1 vdgledningarna bor vara relativt hg. Annars finns
risk for att beddmningarna inom de regionala analyserna endast kan tillféra marginellt
mer dn vad som dr mojligt att utldsa pa nationell niva.

For att lansstyrelserna ska kunna utfora de regionala analyserna behovs forutom
véigledningar dven resurser, kapital, ett uttalat uppdrag och inte minst incitament for att
de regionala analyserna kan bidra till uppfyllandet av den nationella strategin i s stor
utstrickning som efterstrivas.

4 Diskussion

Att soka tillstand for vindkraftverk och/eller -parker ér idag en process som tar lang tid.
Det dr inte ovanligt att tillstand erhélls eller avslas tio ér efter att processen startat. Detta
medfor att bdde miljomaissiga och tekniska faktorer kan &ndras under processens gang
och att nya skyddsomraden for djur och natur aktualiseras efterhand och foréndrar
mojligheterna till etablering av vindkraftverk. Det kan ocksé uppsta svarigheter med att
uppfylla kraven pa basta mojliga teknik dé tekniska detaljer fastslds tidigt i tillstdnds-
processen samtidigt som teknikutveckling sker. Dértill kan den kommunala politiska
viljeriktningen vad géller vindkraft dndras fran en mandatperiod till en annan.
Ytterligare en forsvdrande omstidndighet i sammanhanget &r att dven tillstdndsprocessen
for nya elledningar dr langdragen. Sammantaget innebér detta flera osikerhetsfaktorer
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inom vindkraftsomrédet, savil for exploatorer som for myndigheter och motstdende
intressen.

Ett av médlen med den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad ér att nd en
bred samsyn om hur staten kan bidra till att skapa forutsittningar for en héllbar
utbyggnad samt visa vigen for hur olika intressen och mélkonflikter kan hanteras.
Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn tycker att detta dr en viktig fraga och vill framhélla att
ambitionen med de regionala analyserna dr god. Dock ér flera av svarigheterna som
finns vad géller att uppna en hallbar vindkraftsutbyggnad inte sddana som kan 16sas pa
regional niva. Lansstyrelsen identifierar de stérsta utmaningarna som: avvigningar av
hénsyn 1 forhdllande till bestimmelserna i lagstiftningen, den kommunala tillstyrkan,
Forsvarsmaktens provningsprocess samt elndtsinfrastrukturen och -kapaciteten.
Utgéende fran resonemanget 1 avsnittet Svarigheter och hinder som kan tinkas
uppkomma stiller sig lansstyrelsen frigande till om de regionala analyserna verkligen
kommer att kunna uppna sitt syfte, eftersom detaljeringsnivan som efterstravas ar svar
att uppnd givet de uttalade ramarna for arbetet.
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