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Att hantera rittviseansprak
i omstillningen till en fossilri framtid

INTRODUKTION: rittvisa har intagit en central position i klimatomstillningen och begreppet
“en rittvis omstillning” har etablerats som en norm fér internationell klimatpolitik. Ritt-
viseansprik anvinds ocksa ofta i organiserat motstind mot klimatomstillningen. Men det
finns en osikerhet och oklarhet kring rittvisa i dessa sammanhang och beslutsfattare saknar
kunskap om vad som krivs for att ta hinsyn till rittviseaspekter i klimatomstillningen. I
denna policy brief presenterar vi ett enkelt navigationsverktyg for beslutsfattare: en guide till
hur klagomal och upplevda orittvisor i klimatomstillningen kan och bér hanteras. Verktyget
bestir av tva delar. Forst en analys av betydelsen av rittviseansprak och direfter en guide till
hur vilavvigda och limpliga reformer for att mota rittvisekrav kan utformas.

» VAD AR ETT RATTVISEANSPRAK?
Ett krav pa hur politiska institutioner och beslutsprocesser bor
organiseras for att leda till rattvisa utfall.

» VAD AR ETT KLAGOMAL?
Ett klagomal ar uttryck for att nagon upplever sig felaktigt
behandlad, skadad, fortryckt eller orattvist behandlad.

» VARFOR AR DET VIKTIGT ATT FOKUSERA PA
RATTVISEANSPRAK?

Det ar i sig viktigt att veta om omstallningspolitik leder till oratt-
visor och férebygga detta. Det ar ocksa instrumentellt viktigt att
hantera orattvisor for att uppratthalla klimatpolitikens sociala
acceptans och legitimitet. Det ar dock ocksa viktigt att kritiskt
ifrdgasatta och undersoka grunden for upplevda oréattvisor och
framforda klagomal for att se till att de som saknar grund och
rattfardigande inte star i vagen for en rattvis klimatomstallning.

ENERGIRATTVISA: Energi- och klimatpolitik kan leda till
orattvisor och krankningar av rattigheter i atminstone tre
avseenden:

DISTRIBUTIV RATTVISA:

de kan leda till orattvisa fordelningar av kostnader och fordelar,

PROCEDURIELL RATTVISA:

de kan implementeras genom oréattvisa beslutsprocesser, och

ERKANNANDE RATTVISA:

de kan missa att ta hansyn till historiska orattvisor och i att ge
samtliga berérda parter ett jamlikt erkdnnande.




HUR KAN RATTVISEANSPRAK HANTERAS | KLIMATOMSTALLNINGEN:

0 IDENTIFIERA ORATTVISOR OCH
KLAGOMAL SOM KLIMATPOLITIKEN

KAN LEDA TILL.

Rattviseansprak kan uttryckas pa olika satt och handla om
olika aspekter av politiska processer. De behover inte ut-
tryckas i termer rattvisa. Andra ord som kan anvandas ar
“rattigheter” och “moraliskt ratt”. Rattviseansprak kan
vara skriftliga eller uttalade, men ocksa uttryckas bete-
endemassigt, till exempel som en ovilja till att delta eller
samarbete eller som ett fysiskt motstand mot en ford politik.

» EXEMPEL PA MOJLIGA ORATTVISOR SOM KAN UPPSTA:

e Planer for vindkraftsutbyggnad respekterar inte urfolks ratt till
sjdlvbestammande.

e Demonstranter mot férnybar energi beskrivs som ett problem och
erkanns inte som jamlika parter.

e Koldioxidskatter gor det svarare for fattiga landsbygdsbor att méta
sina transportbehov pa ekonomiskt éverkomliga satt.

e Koldioxidskatter slar hardast mot de sdmsta stallda i samhallet
och 6kar ekonomisk ojamlikhet.

e Utfasningen av kol leder till att kolgruvearbetare forlorar sina jobb.

VILKEN AR DEN MORALISKA OCH EMPIRISKA GRUNDEN FOR UPPLEVDA ORATTVISOR OCH

KLAGOMAL?

— Vilka moraliska 6vervaganden aberopas i dessa ansprak (t.ex., autonomi, demokrati, jamlikhet, moraliskt ansvar)?

— Ar upplevda oréttvisor och framférda klagomal empiriskt adekvata? Finns det empiriskt stéd for pastdendena? Detta ar
viktigt att bestémma da vissa pastaenden bor avfardas som empiriskt ogrundade, t.ex. en upplevelse av att ohalsosamt buller
fran vindkraftsverk kan visa sig falskt efter att ha testats med vetenskapliga metoder.

UTVARDERA DEN MORALISKA
GRUNDEN: AR ANSPRAKEN LEGITIMA?

HUR VIKTIGA AR DE?

o Ar rattviseanspraken legitima? Ett illegitimt ansprak
skulle kunna vara ett dar fossilindustrin kraver kompen-
sation for forlorade intakter. Daremot kan arbetare i
fossilindustrin legitimt kréva omstallningsstéd. Ett annat
legitimt ansprak ar tillgang till energi for att tillgodose
grundlaggande behov. Legitima ansprak stéds av obero-
ende moraliska principer.

e Hur viktiga ar kraven? Det &r nddvandigt att bestam-
ma hur viktigt det ar att tillmotesga olika rattvisekrav
och vilka férandringar som &r pakallade. Rattviseansprak
fordrar mer eller mindre angelagna politiska férand-
ringar. For att avgora detta bor generella Gvervaganden
tas hansyn till och rattviseprinciper konsulteras for att
utréna stodet for upplevda orattvisor. Olika rattviseprin-
ciper forklarar orattvisor pa olika satt. Utifran en be-
hovsprincip sa ar klimatpolitiken moraliskt problematisk
i den man som den hindrar individer fran att tillgodose
grundlaggande behov. Utifran en fortjanstprincip sa ar
klimatpolitiken felaktigt utformad om den motverkar
socialt nyttiga bidrag till det allmanna.

| figuren nedan visualiserar vi ett exempel pa en relativ vikt-
ning av rattvisedvervaganden. Har ar karnan att klimatpoliti-
ken inte kranker manskliga rattigheter och att grundlaggan-
de demokratiska rattigheter sa som réattvisa beslutsprocesser
respekteras. Darutover bor klimatpolitik utvarderas utifran
samhaéllets svagaste grupper och utformas pa satt som inte
férvarrar deras situation. Slutligen kan klimatomstallningen
ta olika mer specifika vagar utifran mer kontroversiella

» MEN HA | ATANKE ...

Det ar viktigt att fundera pa vilka slutsatser som dras utifran rattvi-
sebaserat motstand mot klimatpolitik. Att det finns klagomal och
stalls krav behover inte betyda att den forda politiken maste laggas
om eller att takten pa omstallningen maste sakta in. Det ar viktigt
att vara vaksam pa psykologiska mekanismer sa som en status quo-
bias. Vissa kommer invdnda mot omstallningen enbart pa grund av
att de inte 6nskar nagon férandring alls. Om de inte kan backa upp
detta krav med objektiva moraliska skal kan det inte tas som intakt
for att forandringen ar fel. Det finns ocksa de som férnekar att det
overhuvudtaget finns ett problem med klimatférandringarna och
som utifradn en sadan évertygelse desperat soker efter ett moraliskt
forsvar for att inte géra nagra férandringar.

rattviseprinciper. Det kan till exempel anses 6nskvart att
klimatpolitiken ocksa minskar ekonomisk ojamlikhet eller
att den bevarar traditionella varden. Dessa 6vervaganden
maste avgoras genom demokratiska kanaler.

Grundlaggande demokratiska rattigheter

Att inte forsamra for de samst stallda

Att minska ojamlikhet; att belona efter
fortjanst; att bevara traditionella varden




ATT HANTERA LEGITIMA RATTVISEANSPRAK: VILKEN SORTS ATGARD KRAVS?

En rattvis omstallning bor korrigera for existerande
orattvisor och framja ett mer rattvist samhalle i stort och i
vilket fall inte skapa nya orattvisor. For att leva upp till detta
ideal sa maste klimatpolicyer utvarderas i en institutionell
kontext dar hansyn ocksa tas till historiska monster av exklu-
dering och vilka méjligheter och begransningar férdelningen
av samhallets resurser ger for handen. Det ar avgérande
viktigt att inte offra omstallningsrattvisa foér en bradskande
klimatomstallnings skull. Vissa utslappsminskande handling-
ar och policyer kan inte implementeras pa rattvisa satt under
nuvarande ordning utan att mer grundlaggande strukturella
reformer forst genomfors. Det &r darfor viktigt att identifiera
ratt atgard, pa ratt niva.

Om en klimatpolitisk ambition i princip kan inféras pa ett rat-
tvist satt sa ar nasta fraga vilka stodjande atgarder som be-
hovs. Klimatomstallningen inbegriper transformativa foran-

Kan policyn utformas pa ett
rattvist satt?

dringar, t.ex. rérande arbete, bostadsort och grundldaggande
varderingar, vilka gor det omajligt for individer att fortsatta
i samma hjulspar. Dessa férandringar ar svara eller omojliga
att hantera utan samhallets stod. Andra férandringar ar dock
sadana att det ar rimligt att forvanta sig att individer (med
stéd fran vanner, familj och civilsamhallet) anpassar sig utan
att samhallet kliver in med stodjande insatser.

Slutligen, dven med adekvat stéd sa kommer vissa individer
att lida svara forluster och darmed ha rattfardigade ansprak
pa kompensation. Dessa bor hanteras snabbt och adekvat
for att framja en rattvis och effektiv omstallning. Besluts-
fattare bor dock akta sig for en rent instrumentell syn pa
rattvisa. Alla forluster kan inte kompenseras ekonomiskt och
i vissa fall kravs som sagt andra slags reformer. Podngen med
kompensation &r inte att tysta kritiker utan att gora ratt mot
de som lider orattvisa forluster.

Policyn bor
omformas eller
reformer av
grundlaggande
institutioner kravs
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Ja Vilka slags
stodatgarder kravs?

Inga: individers Socialt an-
ansvar att passningsstod Ar stodet
anpassa sig kravs —> tillrackligt for
att forebygga
betydelsefulla
forluster?
Rattvis Nej Ja Ingen
kompensation kompensation
kravs kravs
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