Elsparkcyklar fran ett

policyperspektiv

Elsparkcyklar har potential att kunna bidra till positiva effekter i samhallet.
Men med friflytande elsparkcyklar foljer ocksa nya utmaningar. En del av
dessa dr relaterade till regelverk och policy.

Jenny Lundahl och Susanne Stenberg, RISE

Om eSPARK

Elsparkcyklar har blivit en vanlig syn i stadsmiljon,
vilket har lett till bade positiva och negativa
reaktioner. Det finns en mangsidig opinion om hur
de bor hanteras och hur de kan regleras. Vilken roll
de har i ett transporteffektivt och mer hallbart
samhalle ar fortfarande en 6ppen fraga.

Forskningsprojektet eSPARK ar finansierat av
Energimyndigheten. Det forsoker att svara pa

de fragor som diskuteras bland stadsplanerare,
politiker och forskare. Projektet bidrar med
faktaunderlag och kunskap om elsparkcyklars roll i
det fossilfria transportsystemet genom en analys av
tre olika perspektiv: anvandningsmonster,
resursanvandning samt policy som styrmedel. Har i
denna text fokuserar vi pa policyperspektivet.

Analysen ar avgransad till att studera sa kallade
friflytande elsparkcyklar. Det betyder elsparkcyklar
som foretag tillhandahaller som en mobilitetstjanst
och som anviandare kan hamta pa en plats och efter
anvandning lamna pa en annan plats (tidigare i
princip pa valfri plats, men numera ar den
mojligheten nagot mer begransad i och med
andrade parkeringsregler som infordes i september
2022).
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Om policyarbetet i projektet — 6versikt

| policyarbetet s6ker vi kunskap om hur friflytande
elsparkcyklar uppfattas, regleras och hanteras.
Detta for att forsta nuldge och utga fran faktiska
exempel men ocksa for att fordjupa analysen om
hur elsparkcyklar for uthyrning kan bidra till ett mer
hallbart och transporteffektivt samhalle. Vi har
studerat regelverk, policyer och styrmedel for
elsparkcyklar i ett urval av svenska och europeiska
stader.

| var analys av styrmedel och policyer har vi
genomfort dels litteraturstudier, dels intervjuer och
moten med operatorer och stadsrepresentanter.

Litteraturgenomgangen har omfattat rattskallor

(lagstiftning, forarbeten, praxis och doktrin m.m.),
rapporter och publikationer, kommuners officiella
dokument och hemsidor, samt nyhetsartiklar m.m.

Vi har inhamtat information om elsparkcykel-
hanteringen i Stockholm, G6teborg, Mdlndal och
Malmo genom projektets referensgrupp bestdende
av representanter fran dessa kommuner samt
elsparkcykeloperatorer.
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Information om vissa europeiska staders regler och
policyer har ocksa inhdmtats vid medverkanien
internationell workshop om geofencing for elspark-
cyklar, anordnat av projektet GeoSence, och ett
event for natverket POLIS i november 2021 samt
vid ett antal rundabordssamtal om hantering av
mikromobilitet som Drive Sweden och RISE
anordnade under 2022. Vi medverkade ocksd i ett
webbinarium om framgangar inom mikromobilitet i
Skandinavien i oktober 2021. Pa Transportforum
den 16-17 juni 2022 arrangerade vi dels ett
foredrag om policyarbetet i eSPARK under en
session om hantering av friflytande elsparkcykel-
tjanster, dels en workshop for erfarenhetsutbyte om
elsparkcykelhantering. Vi har aven samverkat med
andra projekt som jobbar med elsparkcykelfragor,
vilket har bidragit till ytterligare kunskap till
policyarbetet och dven spridning av information fran
projektet. Lis mer om detta pa nasta sida.

I eSPARK utvarderar vi elsparkcyklarnas
roll i det fossilfria transportsystemet
utifradn tre olika perspektiv: 1)
anvandningsmonster, 2) resursanvandning och
3) policy & styrmedel. Har i denna text
fokuserar vi pa policyarbetet i projektet.
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Projektet eSPARK undersoker
elsparkcyklarnas roll i det fossilfria
transportsystemet. Projektet pagar under
tiden januari 20271-juli 2023 och
finansieras av Energimyndigheten. Projekt-
gruppen bestar av Chalmers (koordinator)
och RISE samt en referensgrupp bestaende
av Transportstyrelsen, Voi och Tier samt
kommunerna Stockholm, Goteborg, Malmo,
Molndal.

Las mer om projektet har:
www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/espark-
utvardering-av-elsparkcyklars-roll-j-det-
fossilfria-transportsystemet

Utbyte med andra projekt

Under projektets gdng har vi haft kunskapsutbyte
med flera andra projekt. Exempelvis har vi haft
utbyte med projektet GeoSence, som har ett case om
geofencing av elsparkcyklar i Minchen. Vi deltar
ocksa i Ndtverk mikromobilitet som har kvartalsvisa
rundabordssamtal om mikromobilitet (anordnas av
Drive Sweden och RISE). Vi har dven haft utbyte
med projektet Kraftsamling runt stddernas digitala
infrastruktur for mobilitet (eller DigInfra) om digital
regelgivning och infrastruktur for elsparkcyklar. Vi
har dartill haft kunskapsutbyte kring legala fragor
for hantering av elsparkcyklar inom ramen for ett
konsultuppdrag som vi pa RISE genomforde
tillsammans med Trivector AB for Goteborgs stad
under perioden december 2021 - januari 2022. Vi
medverkade hosten 2022 pa ett forsakringsrattsligt
seminarium pa Goteborgs Universitet som
fokuserade pa elsparkcyklar och ersattningsfragor.

Workshop: Erfarenhetsutbyte om
elsparkcykelhantering

Pa Transportforum i Linkdping i juni 2022 bjéd vi in
till en workshop for erfarenhetsutbyte om
elsparkcykelhantering. Har deltog representanter
fran bland annat Transportstyrelsen, kommuner,
elsparkcykeloperatorer, VTI, KTH, Sveriges
motorcyklister, RISE, Folksam och tidigare

NTF. Deltagarna reflekterade kring nulaget och hur
utvecklingen har sett ut sedan elsparkcyklarna
gjorde intrade i svenska stader. Vi diskuterade bland
annat hur man kan forbattra parkeringen och dka
sakerheten, vilka resor elsparkcyklarna ersatter
och om de bidrar till ett mer hallbart transport-
system. Flera deltagare uttryckte att debatten ar
polariserad och att vi annu inte vet vilken roll
elsparkcyklarna kommer att ha i morgondagens
transportsystem. Vi pratade ocksa om trafik-
sakerhet och olyckor, och om det finns nagra
skillnader vad galler olyckor med privatagda
respektive hyrda elsparkcyklar.

Webbinarium

| maj 2023 bjod projektet in till ett publikt
webbinarium med titeln Elsparkcyklar: ett ohdllbart
samhdllsproblem eller vdgen mot framtidens

mobilitet? Vi presenterade da preliminara resultat
fran projektets alla delar. Avseende delen policy &
styrmedel berattade vi vilka regelverk som finns pa
nationell och lokal niva som ar av betydelse for
situationen kring elsparkcyklarna, och darefter
presenterade vi vilka olika policyinstrument utéver
reglering som anvands i svenska och europeiska
stader for att forsoka styra mot en saker och hallbar
anvandning av elsparkcyklar. Vi lyfte att stader
behover forsta hur regleringar paverkar anvandning
och livslangd av elsparcyklar. Vi tog upp att det gar
att kombinera policyinstrument med andra atgarder,
till exempel att gbra anpassningar av den fysiska
infrastrukturen, for att styra mot en battre
situation.

Vistéllde fragor via Mentimeter for att engagera
publiken och fa input till projektet. Avseende policy
och styrmedel stéllde vi tva fragor:

Frdga: Bor elsparkcyklar ha en egen fordonskategori?
Vifick in 27 svar, varav 12 ”ja, 7 "nej” och 8 "kanske”.

Frdga: Vilka dr de bdsta verktygen for att reglera

elsparkcyklar?

Har svarade 15 personer - med fritext eftersom det

inte fanns nagra fasta svarsalternativ:

* "Upphandling”

* "Gemensam EU reglering for fordonskraven
Anpassad lagstiftning for delade fordon”

* "Tydliga villkor och samarbete med operatéren
Tillstand for hyrsystem”

* "Upphandling och samarbete i kombination
Samverkan med elsparkcykelbolagen”

* "Tillstand och I6pande dialog med féretagen
Tillstdnd och avgift for hyrsystem”

* "Bolagen och kommunerna har olika intressen.
Okad anvindning kontra att det ska fungera”

* "Dynamisk fleet size cap baserat pa anvandning
Ordningslagen ger goda majligheter att reglera
platsanvandningen, den nya
parkeringslagstiftningen var lite onddig. Vill man
styra mot storre omraden, vissa fordon etc. ar
upphandling battre”

» "l dagslaget hade upphandling underlattat
mycket men inte det sjalvklara verktyget”

* "Begrinsa antalet ett tag till anvandning och
marknad stabiliserats. De mojligheter dessa har
bidrag till behover finnas kvar med bibehéllen
enkelhet och tillgdnglighet”

» "Upphandling. Behovs ocksa fler parkeringsytor
och parkeringsstall.

Fordonsregler och trafikregler - en
oversikt (Sverige)

Nationell niva

« Fordons- och trafikregler ligger till
grund for hur elsparkcyklar
kategoriseras (en elsparkcykel raknas i
Sverige som en cykel) och hur de far
anvandas (samma trafikregler galler som
vid cykling).

« Men anvandarna hanterar dem inte som
"vanliga” cyklar (de kors pa trottoarer,
de parkeras olampligt etc.).

« Det ar polisens uppdrag att overvaka att
trafikregler foljs.

« Sarskilda parkeringsregler infordes i
september 2022.

Lokal niva

« Kommuner har langtgaende mandat att
besluta om lokala trafikregler som
kompletterar/ersatter de generella
trafikreglerna i trafikforordningen.

« Men de kan inte reglera elsparkcyklar
sarskilt, eftersom lagstiftningen inte
skiljer pa elsparkcyklar och "vanliga”
cyklar. (Exempelvis skulle forbud och
begransningar omfatta alla slags
cyklar.)

« En kommun far flytta felparkerade cyklar
som utgor fara eller hindrar trafiken.
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Hur ser lagstiftningen ut?

| Sverige har vi fordonsregler som ligger till grund
for hur elsparkcyklar kategoriseras (som cykel) och
trafikregler som bestammer hur de far anvandas
(samma trafikregler galler som vid cykling, dock
infordes sarskilda parkeringsregler som i huvudsak
traffar just elsparkcyklar fr.o.m. den 1/9 2022).
Olika fordonsslag kan ha olika trafikregler. Det har
darfor betydelse vilket fordonsslag elsparkcykeln
hor till. Transportstyrelsen har utrett fragan och
landat i att det inte bor inféras en separat
fordonsklass for elsparkcyklar.

Elsparkcyklar ska anvandas enligt samma trafik-
regler som for cykel. Men anvandarna hanterar inte
dem som "vanliga” cyklar (de kors pa trottoarer,
parkeras olampligt etc.). Det ar polisens uppdrag att
overvaka att trafikregler f6ljs. Polisen har dock
begransade resurser. Kommuner far besluta om
lokala trafikregler som kompletterar eller ersatter
de generella trafikreglerna i trafikférordningen.
Men de kan inte reglera elsparkcyklar sarskilt
genom lokala trafikregler nar fordonslagstift-
ningen inte skiljer pa elsparkcyklar och "vanliga”
cyklar. (Exempelvis skulle férbud och begransningar
komma att omfatta alla slags cyklar.) Det finns en
mojlighet for kommuner att flytta felparkerade
cyklar som utgor fara eller hinder i trafiken.

Relevant lagstiftning ar ocksa ordningslagen som
reglerar allman sakerhet och ordning pa offentlig
plats samt upphandlingsregelverket som styr
offentliga inkop.

Policyinstrument som anvdnds i olika stader

Stader med en snabb 6kning av elsparkcykeltjanster
forsoker hitta satt att styra mot en saker och hallbar
anvandning av elsparkcyklar. Det sker manga ganger
i samverkan med elsparkcykeloperatérerna. Stad-
erna behodver hantera malkonflikter. Transport-
|6sningarna i staderna behover vara trafiksakra och
fossilfria, men de behdver aven ta liten plats
eftersom utrymmet ar begransat. Manga stader
upplever att de generella trafikreglerna inte racker
till och att situationen kring elsparkcyklarnainte ar
tillfredsstallande. De kan inte heller reglera
anvandningen av elsparkcyklar med sarskilda lokala
trafikregler (se ovan), men de provar sig fram med
andra policyinstrument.

De policyinstrument som anvands i svenska och
europeiska stader ar framst dialog, frivilliga avtal,
tillstdandssystem och upphandling. Dialog och frivilliga
avtal har initialt varit viktiga verktyg for att na en
battre situation med elsparkcyklarnaiflera
undersokta stader. En del svenska och europeiska
stader tillampar fortfarande endast dialog och
frivilliga avtal som policyinstrument for hantering
av elsparkcyklar. Samtidigt har allt fler svenska
stader borjat stalla krav pa polistillstand (med
villkor) enligt ordningslagen for uppstallning av
elsparkcyklar pa offentlig plats och tar aven ut
avgifter for upplatelse av sadan plats. Aven vissa
europeiska stader har haft en utveckling mot
tillstandssystem, exempelvis Oslo i Norge.

Policyinstrument i ett urval av stader
OBS! Bilden reflekterar situationen i juni 2022

Stockholm, Goteborg, Malmo Oslo
m.fl. svenska stader
- Inledningsvis dialog och frivilliga

- Hade tidigare flest
elsparkcyklar/invanare i Norden.

avtal

Allt fler stader har infort
tillstandskrav (polistillstand enligt
ordningslagen).

Nagra kommuner diskuterar
upphandlingsverktyget.

Nu kravs tillstand for uthyrning pa
allman mark.

Maxtak 8 000 totalt i staden.

Krav pa att sprida ut fordonen i fyra
zZoner.

Nattstangt kl. 23-05.

| vissa europeiska stader, till exempel Paris, har
offentlig upphandling anvants som verktyg for att
hantera elsparkcykeltjanster. Upphandling vacker
nu 6kat intresse aven i Sverige, till exempel i Gavle.
Vanligt ar att villkoren i avtal eller tillstand
forandras i takt med att parterna lar sig mer.

Flera undersokta stader har aven kombinerat
policyinstrument med anpassningar av den fysiska
infrastrukturen i syfte att styra mot en battre
situation. Oavsett vilket policyinstrument som
anvands ar det vanligt att operatorerna tillampar
geostaket (pa engelska geofencing) for att praktiskt
och tekniskt styra hur elsparkcyklarna kan anvandas
och parkeras (t.ex. avseende hastighet, tilltrade eller
parkering inom olika omraden) enligt stadens
policyer. Operatorerna vidtar dven andra atgarder
for att forsoka paverka anvandarnas beteende for
att mota staders och allmanhetens 6nskemal om en
battre situation med elsparkcyklarna, t.ex. genom
riktad information till anvandarna eller krav pa
bildtagning i samband med parkering av elspark-
cykeln.

Se bilden nedan till vanster som beskriver exempel
pa hur nagra stader har gjort i elsparkcykelfragan.

Paris
- Reglerar genom upphandling.

- Villkor for hastighet och parkering

Sam e, - Maxtak 15 000 totalt. Var och
5 en av upphandlade operatorer
Képenhamn far stalla ut max 5 000 st. De
- Forst forbjods uthyrning i omraden ska pa begdran plocka bort hela
med tat bebyggelse. Reykjavik eller delar av flottan.
- Nar forbudet havdes infordes - Samarbete mellan stad & - Parkering pa specifika platser,
tillstandskrav och parkeringsregler operatdrer parkeringsforbud pa trottoarer

(otillatet att parkera pa kommunal - Forbjudet att aka pa bilvagar - Sankt hastighet pa gagator och
mark i centrum). (tillatet att aka pa cykelvagar och andra ytor avsedda for
- Krav pa hjalm. trottoarer). fotgingare.

RISE Research institutes of Sweden KONTAKT R
Vill du veta mer? Kontakta oss: S
jenny.lundahl@ri.se / susanne.stenberg@ri.se / anne.faxer@ri.se

www.ri.se / info@ri.se 3

Fotografierna ar tagna av Jenny Lundahl



mailto:jenny.lundahl@ri.se
mailto:susanne.stenberg@ri.se
mailto:anne.faxer@ri.se
http://www.ri.se/
mailto:info@ri.se

Transportlosningar i staderna behover vara
trafiksakra och fossilfria, men de behover
aven ta liten plats eftersom utrymmet ar
begransat. Framkomlighet och trygghet ar
ocksa viktigt i relation till andra
trafikanter, till exempel gaende.

Rekommendationer till stdder och operatérer

Fran det vi har sett i projektet har vi ndgra insikter
som vi vill dela med oss av till stader (kommmuner)
och operatorer i form av rekommendationer.

Vitror att stider och operatorer bor ha en aktiv
dialog om hur elsparkcyklarna lampligen kan
integreras i det lokala transportsystemet for att
kunna bidra till transporteffektivitet, utan att det
skapar problem med ordning och sdkerhet i staden.

Stader bor ocksa utbyta erfarenheter sinsemellan
och arbeta tillsammans kring gemensamma
utmaningar relaterade till elsparkcyklar. Da kan de
dra lardom av varandras misstag och inspireras av
goda exempel. Det kan bidra till 6kad enhetlighet
och gemensamma forhallningssatt, vilket i sin tur
kan underlatta och gora det mer forutsagbart for
operatorerna. De senare ar ofta verksammai i flera
stader samtidigt och kan uppleva stora utmaningar
med att forutsattningarna for verksamheten skiljer
sig fran stad till stad.

Staders policyer kring hantering av elsparkcyklar
bor ocksa vara forenliga med andra viktiga mal som
staderna kan ha, till exempel avseende transporter
och anvandning av allmanna ytor osv. Det handlar
om ett helhetsperspektiv pd mobilitetssystemet.

Reflektioner kring utvecklingen sedan
elsparkcyklarnas gjorde intrdde I stdderna

| Sverige borjade elsparkcyklar hyras ut for
korttidsuthyrning under hosten 2018. Darefter har
uthyrningen successivt spridit sig och
elsparkcyklarna ar numera ett vanligt inslag pa
gatorna i manga stiader. Aven antalet elsparkcyklar
har okat med tiden. Exempelvis fanns det i
september 2021 omkring 23 000 elsparkcyklar i
Stockholm. Ungefar 10-15 uthyrningsféretag ar
verksamma pa den svenska marknaden. Men var
foretagen ar verksamma och hur manga som ar
verksamma samtidigt varierar stort.

Den snabba framvaxten av elsparkcykeluthyrning
har vackt blandade kanslor. Elsparkcyklarna ar
populara hos vissa, medan andra upplever att de
medfor olagenheter, till exempel anser en del att
framforandet och parkeringen ar bristfallig.

Elsparkcyklarna anvands som ett alternativ eller
komplement till andra transportslag, sasom
kollektiv- eller biltrafik. Uthyrningen ar (eller har
atminstone varit) "friflytande”. Det innebar att
anvandaren kan hitta narmaste elsparkcykel i en
mobilapp i stallet for att ga till ett uthyrningsstalle
och efter anvandning kan elsparkcykeln parkeras vid
slutmalet i stallet for att aterlamnas pa en fast plats.
Samtidigt som den friflytande uthyrningsformen
kan vara attraktiv sa kan den ocksa skapa
framkomlighetsproblem, sarskilt pa gang- och
cykelbanor. Darfér inforde regeringen nya
parkeringsregler i september 2022. De innebar att
elsparkcyklar bara far parkeras pa en gang- eller
cykelbana om de star vid en uppstallningsplats
avsedd for cyklar (t.ex. ett cykelstéll eller utpekad
plats for cyklar/elsparkcyklar). Flera uthyrnings-
foretag tillampar ocksa geostaket (pa engelska
geofencing) for att styra var elsparkcyklarna kan
parkeras ndgonstans (t.ex. att vissa omraden sparras
pa sa satt att tjansten inte kan inte avslutas -
anvandaren fortsatter att debiteras - till dess att
elsparkcykeln har parkerats utanfor omradet).

Stader med en snabb 6kning av elsparkcykeltjanster
har forsokt hitta framgangsrika satt att styra mot en
saker och hallbar anvandning av elsparkcyklar. Nar
elsparkcyklarna gjorde intrdde pa den svenska
marknaden beskrev kommuner ett behov av att
kunna stalla krav pa uthyrarna om antal, parkering
och anvandning utanfér centrumomradena, men det
fanns en osakerhet i vilka mojligheter kommunerna
hade att tillgd. Det har diskuterats vilka rattsliga
mojligheter som finns enligt trafiklagstiftningen,
ordningslagen och upphandlingslagstiftningen.
Transportstyrelsen, Polismyndighetens ratts-
avdelning, enskilda kommuner, Sveriges kommuner
och regioner, Stockholms handelskammare m.fl. har
utrett dessa fragor.

Tillampning av ordningslagen har aven provats i
domstol. Med tiden har ordningslagens krav pa
tillstand borjat tillampas i allt fler kommuner. Pa
senare tid har kommuner dven kommit att testa
upphandling.

Internationellt har hanteringen av elsparkcykel-
fragan i Paris manga ganger lyfts fram som ett gott
exempel. Efter en folkomrdstning under varen 2023
star det dock klart att elsparkcyklar for uthyrning
kommer att bli férbjudna i Paris. Kbpenhamn gick i
motsatt riktning. Forst forbjuds elsparkcyklarnaii
omraden med tat bebyggelse, men efter ett ar
havdes forbudet. | stillet infordes tillstandskrav och
parkeringsregler (otillatet att parkera pa kommunal
mark i centrum) samt krav pa hjalm. En utveckling
dar tillstandskrav anvants har vi sett i flera stader,
bade i Sverige och Europa. Ett intressant exempel pa
utveckling ar Tyskland. Dar var elsparkcyklar forst
inte tillatna i allman trafik. En ny fordonskategori
infordes da i trafiklagstiftningen. Fordonen maste
dock vara registrerade och forsakrade.

En spaning ar att forsdkringsfraégan kommer

| takt med att det blir fler anvandare av elspark-
cyklar 6kar ocksa antalet olyckor och typen av
olyckor andras pa grund av cyklarnas konstruktion.
Det ar ocksa pa gang trafikforsakringsregler, som
kan komma att omfatta elsparkcyklar for uthyrning.
Darmed 6kar vikten av policy for ersattningsfragor
och forsakringsprodukter. Var spaning ar darfor att
forsakringsfragan kommer allt mer.
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