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SWECO ﬁ

Sammanfattning

Sundsvalls kommunkoncernen har som malséattning att fram till 2030 bli klimatneutrala. Dar
kommunen ska agera som foregangare och minska sina utslapp pa ett effektivt satt. For att kunna
uppna klimatmalet behéver man minimera bade de direkta och indirekta utslappen. De kvarvarande
utslapp ska kompenseras med kolinlagring, dar méjligt ska kolinlagringen ske lokalt.

For att nd denna ambitidsa malsattning fram till 2030 kommer det krdvas bade resurser, atgarder
och stora interna férandringar de kommande aren. Som en del i kommunens arbete mot
klimatneutralitet har Sundsvalls kommun tillsammans med det kommunagda Sundsvalls Energi AB
under 2021 och varen 2022 genomfoért projektet SIMCO2, finansierat av Energimyndigheten. Som
en del av detta projekt har man &ven tagit fram en koldioxidbudget och undersokt férutsattningar for
styrning och ledning av den kommunala klimatomstallningen.

En koldioxidbudget har raknats fram till Sundsvalls kommunkoncern som baseras pa metod
utvecklad vid forskningscentrumet CEMUS vid Uppsala universitet. Till skillnad fran de
koldioxidbudgetar som tagits fram av Uppsala universitet, som till stora delar baserades pa de
territoriella perspektiven, utgar Sundsvalls kommunkoncerns koldioxidbudget utifran ett
konsumtionsbaserat perspektiv. Budgeten utgar fran storsta mojliga sannolikhet att klara
parisavtalets 1,5°C-mal. Utslapp och upptag av koldioxid fran skogsavverkning och forandrad
landanvandning antas kompensera for varandra och alltsd generera netto-noll utslapp. Den globala
budgeten har justerats for att [amna utrymme for framtida cementproduktion i icke-industrialiserade
lander. Den kvarvarande globala koldioxidbudgeten fordelas till olika aktérer med
suveranitetsprincipen. Budgeten galler fran ar 2020.

Sundsvalls kommunkoncerns koldioxidbudget ar beraknad till 582 000 ton CO2. Med en nuvarande
arlig utslappstakt om 97 000 ton CO2e motsvarar budgeten alltsa 6 &r med “business as usual”, innan
budgeten ar slut. For att klara av att bade halla sig inom den beradknade koldioxidbudgeten och att
klara malet om klimatneutralitet 2030 behéver utslappen minska med ungefar 11 000 ton CO: arligen.
Om detta inte efterlevs redan fran ar 2022 kommer utslappsminskningarna under aren 2023-2030
behdva vara annu storre.

For att uppna detta kravs ett gediget, malinriktat, systematiserat klimatarbete, hart stallda krav samt
att utslappsbesparingar som pabdrjas redan 2022. Genom att integrera klimatfrdgan i redan
etablerade planerings- och beslutsprocesser kan man systematisera och effektivisera kommunen
klimatomstallning. Man kan med fordel titta pa ramverk sdsom EU taxonomin eller Oslo som
implementerat en klimatbudget i den egna verksamheten.
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Sundsvalls kommunkoncernen har som malsattning att fram till 2030 bli klimatneutrala. Dar
kommunen ska agera som féregangare och minska sina utslapp pa ett effektivt satt. For att kunna
uppna klimatmalet behéver man minimera bade de direkta och indirekta utslappen. De kvarvarande
utslapp ska kompenseras med kolinlagring, dar majligt ska kolinlagringen ske lokalt.

For att nd denna ambitidsa malsattning fram till 2030 kommer det krdvas bade resurser, atgarder
och stora interna férandringar de kommande aren. Som en del i kommunens arbete mot
klimatneutralitet har Sundsvalls kommun tillsammans med Sundsvalls Energi under 2021 och varen
2022 genomfort projektet SIMCQO2, finansierat av Energimyndigheten.

Projektets syfte ar att understka behovet av och férutsattningarna for utveckla Sundsvall som nod
for mellanlager for Carbon Capture Storage (CCS), men ocksa dar férutsattningar for avskiljning,
transport och mellanlagring har undersokts. Som en del av detta projekt har man aven tagit fram en
koldioxidbudget och undersokt forutsattningar for styrning och ledning av det kommunala
klimatarbetet. Resultaten fran projektet kommer senare ligga till grund for kommande investerings-
och projekteringsbelsut och kommer aven att kunna vara till nytta for stader och organisationer med
liknande situation och behov. Projektet bestod av sex olika arbetspaket enligt foljande:

AP1. Framtagande av koldioxidbudget och utvardering av CCS som del av att uppna malet om ett
klimatneutralt Sundsvall 2030.

AP2. Konceptutveckling CCS-nod Sundsvall, teknisk och ekonomisk utvardering.

AP3. Analys bergrum. Detta arbetspaket ska utreda under vilka forutsattningar i férsta hand
Sundsvall Logistikpark ABs bergrum kan anvandas som mellanlager for koldioxid. Sarskilt kommer
sannolikhet for lackage samt utmaningar med vatten i bergrummet att analyseras.

AP4 — AP6 Innehdll deltagande i Northern Lights Project of Common Interest (PCl) och dess
europeiska natverk Northern Lights. Sundsvall som nod samt projektledning och kommunikation.

Denna rapport ar resultatet for delmomentet som avser arbetspaket 1 (AP1) och framtagning av
koldioxidbudget som kompletterats med en mindre kartlaggning av olika typer av styrmedel for att
integrera klimatarbetet i de interna verksamhets- och budgeteringsprocesserna.
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Det star utom allt tvivel att manniskan paverkar klimatet pa jorden genom utslapp av vaxthusgaser
sasom koldioxid, metan och lustgas. FN:s klimatpanel IPCC har i sina senaste klimatrapporter
tydliggjort att arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser till atmosfaren ar akut. Utslappen
behdver minskas for att undvika en global uppvarmning med stor och oaterkallelig paverkan pa
planeten, som har en negativ inverkan pa manniskors halsa, valmaende och sakerhet.

Efter Parisavtalets undertecknande av varldens lander ar 2015 har respektive land atagit sig att
minska utslappen av vaxthusgaser som sker inom det egna landets granser for att halla den globala
uppvarmningen under 2°C, men strava efter att begransa den till 1,5°C. For att félja upp dessa mal
beradknas och sammanstalls utslapp av vaxthusgaser fran lander och kommuner traditionellt med ett
territoriellt forhallningssatt.

Sveriges mal for territoriella utslapp ar att uppna klimatneutralitet ar 2045. Under varen 2022 lamnade
aven Miljomalsberedningen ett forslag till regeringen som kan gora att Sverige blir det forsta landet
som aven ska stalla krav pa hur stora utslappen far vara som uppstar pa grund av landets konsumtion
av varor och tjanster aven fran andra lander [15]. | det forslaget finns aven ett mal om att utslapp fran
offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare an utslappen fran samhallet i ovrigt,
vilket innebar att nya krav kan komma att stallas pa Sundsvalls kommunkoncerns inkdp och
upphandlingar i nartid.

For att en enskild aktor ska veta hur stora utslapp de éver tid kan slappa ut men anda fortsatt forhalla
sig till malet om 1,5°C graders uppvarmning kan en koldioxidbudget raknas fram. En koldioxidbudget
ar det samlade utslappsutrymmet som finns kvar for utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren for att
halla medeltemperaturen pa planeten under en viss niva, enligt figur a) och b) nedan framtagen vid
Uppsala universitet [16]. Den globala koldioxidbudgeten, som alltsa inkluderar det totala
utslappsutrymmet som finns kvar pa global niva, ar grunden till IPCC:s arbete och publicerade
rapporter. Denna globala budget kan férdelas till olika lander, kommunen eller aktdrer pa nagra olika
satt [17].

Koldioxidbudgeten beskriver den
aterstidende mangd koldioxid som en
- kemmun, region eller nation kan slappa

ut i atmosfaren (rutigt omrade i bilden
till vanster), med start ett visst artal -
exempelvis 2020 - for att leva upp till
Parisavtalets globala temperaturmal.

0:0:0::‘
K Figur a) lllustration av koldioxidbudget

framtagen av Uppsala universitet [16].
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Sweco | Framtagning av koldioxidbudget for Sundsvall kommunkoncernen

Project Number: 30026086-002

Date: 22/08/2022 Ver:

Document Reference: https://swecogroup.sharepoint.com/sites/gr_ccusundsvall/shared documents/ap1
koldioxidbudget/05 leveranser/rapport koldioxidbudget och styrmedel sundsvalls kommun v.2.docx

6/28



SWECO ﬁ
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2.1.1  Olika metoder for att berakna klimatpaverkande utslapp

Det huvudsakliga mattet som anvands for att félja upp klimatpaverkande utslapp ar territoriella
utslapp. Inom detta omrade finns ofta detaljerad statistik som motsvarar utslappen inom ett
geografiskt omrade, sasom Sundsvalls kommun. Den territoriella statistiken pa nationell niva
anvands for att félja upp de klimatmal som satts inom bade FN och Sverige. Férdelen ar att varje
geografiskt omrade far ta ansvar for de utslapp som de har direkt radighet och paverkanspotential
over. Nackdelen ar att mattet inte tar hansyn till om t.ex. industrier flyttar nagon annanstans och
vilken paverkan detta har pa den slutliga konsumtionen. Det tar inte heller hansyn till vem som driver
efterfragan pa klimatpaverkande produktion av varor och tjanster, darfor finns det behov av
kompletterande matt for koldioxidutslapp.

Konsumtionsbaserade utslapp ar ett kompletterande matt som, precis som namnet sager, tar hansyn
till de utslapp som sker pa grund av ett lands eller en aktérs konsumtion. Det spelar ingen roll var i
varlden dessa utslapp sker, koldioxidutslappen som orsakas till foljd av en aktdrs konsumtion
inkluderas oavsett om de sker i Sverige eller i nagot annat land. Pa nationell niva beraknas dessa
utslapp modellbaserat arligen av Statistiska centralbyran, men for en enskild aktér kan dessa
sammanstallas pa lite olika satt. For Sundsvalls kommunkoncern finns dessa utslapp beraknade i en
klimatkartlaggning fran 2021 [18], [19].

De konsumtionsbaserade utslappen ar betydligt stérre an de territoriella, vilket innebar att aktérer i
Sveriges orsakar mer utslapp i andra lander pa grund av varor och tjanster som kops in fran andra
l&nder, &n vad som orsakas inom landets granser [20]. Det finns darfor anledning att félja upp och
arbeta for att minska de konsumtionsbaserade utslappen for att inte riskera att underskatta den
paverkan var konsumtion har pa klimatet globalt sett. Att folja upp de territoriella utslappen och
implementera atgarder for att minska utslappen dar vi har stor paverkanspotential ar saklart ocksa
av stor vikt.

Sundsvalls kommunkoncern definierar klimatneutralitet i sin Klimat- och energiplan med ett
konsumtionsbaserat forhallningssatt [21]. Ambitionen &ar att alla utslapp som Sundsvalls
kommunkoncern orsakar, oavsett var i varlden de sker, ska inkluderas i malet om klimatneutralitet ar
2030. | klimatstrategin finns ocksa flera mal som inkluderar minskning av utslapp av vaxthusgaser
for Sundsvall som geografiskt omrade, dar kommunkoncernen ska agera som en féregangare.
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Tre olika matt anvands for att félja upp klimatpaverkande utslépp i Sverige; territoriella, produktionsbaserade och
konsumtionsbaserade. Har foljer en kort beskrivning av dessa varianter.

Territoriella utslapp Produktionsbaserade utslapp Konsumtionsbaserade utslapp
Avser utslapp som sker inom Avser utslapp fran svenska aktorer, Avser utsldapp som sker bade i
Sveriges granser bade utanfér och innanfor Sveriges Sverige men ocksa i andra lander, pa
granser grund av svenska aktorers
konsumtion

2.2 Global koldioxidbudget

Den globala koldioxidbudgeten kan berdaknas pa olika satt beroende pa hur man tolkar
malformuleringen i Parisavtalet och med vilken sannolikhet 1,5°C eller 2°C-malet ska uppnas. Det
innebar att den utslappstakt som kravs for att halla den satta koldioxidbudgeten beror pa hur man
tolkar malformuleringen.

Samtidigt sa ar det av vikt att 6ka takten av klimatomstallningen for att kunna uppna 1,5°C - malet,
IPCC har i sin senaste rapport lyft att med dagens politiska styrmedel och policy riskerar man att inte
uppna 1,5°C malet. Lokalt bor man efterstrava att halla de globala utslappen sa laga som mdjligt,
och fortsatt sikta mot detta mal om Sverige ska vara en féregangare i klimatomstallningen [18].

Sundsvalls kommunkoncerns klimatmal ar att uppna Parisavtalets 1,5°C- mal, samt att uppna
klimatneutralitet senast ar 2030. Koldioxidbudgeten fér kommunkoncernen har darfér beraknats
utifran de scenarier som IPCC tagit fram fér maximalt 1,5°C uppvarmning.

Observera att koldioxid endast ar en av flera gaser som paverkar den globala uppvarmningen. Utéver
koldioxid finns &ven gaser som metan, lustgas och halokarboner som ocksa har en paverkan pa
klimatet. | koldioxidbudgeten ingar endast koldioxid eftersom den, till skillnad fran de andra gaserna,
ar en stabil langlivad vaxthusgas som inte bryts ner utan kan bli kvar i atmosfaren i tusentals ar.
Utslappen av metan, lustgas och andra klimatpaverkande gaser behdver naturligtvis ocksa minskas,
men ingar inte i budgeten. Nedbrytningsprocesserna av dessa gaser gor det komplicerat att rékna
pa dessa i langa tidsintervall da utslappen inte ackumuleras pa samma satt i atmosfaren som
koldioxid gor, och det ar dessutom i stor utstrdckning utsldppen av just fossil koldioxid som
bestdmmer den globala uppvarmningen.

2.2.1 Fordelningsprinciper

Vid framtagning av en koldioxidbudget, behdver man utéver tolkningen av utslappsutrymmet aven
resonera kring rattviseaspekten kopplat till férdelning av koldioxid mellan lander, och vilket historiskt
ansvar de mer utvecklade Iander har i relation till lAnder som historiskt haft Iag paverkan pa klimatet
[19]

Tyvarr har ingen konsensus natts kring rattvisefragan och hur formuleringarna i Parisavtalet och
Klimatkonventionen ska tolkas. Fdrdelningen av utslappsutrymmet ar darfér fortsatt en
varderingsfraga for enskilda landers regeringar. En allmant accepterad hallning ar dock att
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utvecklade lander bor ga fére i klimatomstallningen, och att det kommer ta langre tid for
utvecklingslanderna att vanda pa utslappskurvorna nedat [19].

Darfor har i denna berakning ett utslappsutrymme i den globala koldioxidbudgeten allokerats till
cementproduktion i icke-industrialiserade lander, for att de ska kunna utveckla samhallen med
modern infrastruktur, energisystem och industrier. Detta ar utslapp som de industrialiserade landerna
redan nyttjat for att utveckla sina samhallen, och resterande lander ska inte orattvist straffas for att
utvecklingen hos dem sker senare. Antagandet bygger pa metod fran Uppsala universitet [16].

En annan fraga att ta hansyn till &r global avskogning och den paverkan detta har pa upptaget av
koldioxid. | denna berakning har det antagits att stora anstrangningar kommer géras for att stoppa
avskogning, och att de utsldpp som skett inom omradet kompenseras genom aterplantering och
férandrad landanvandning. Inga justeringar har darfor gjorts i den globala budgeten pa grund av
avskogning. Aven detta antagande bygger pa metod fran Uppsala universitet [16].

Sammantaget har alltsd den globala koldioxidbudgeten endast justerats for att ta hansyn till
cementproduktionen som nadmns ovan. Den globala koldioxidbudget som aterstar efter denna
justering har sedan anvants for att berdkna Sundsvalls kommunkoncerns budget. Ingen ytterligare
férdelning till territoriella omraden har gjorts. Detta eftersom kommunkoncernen kdper varor fran en
global marknad, dar utslapp som sker i manga lander utanfor Sverige ingar i kommunkoncernens
koldioxiduppféljning.

Den globala koldioxidbudgeten som aterstar efter ovan namnda justeringar kan férdelas till olika
aktorer enligt fyra olika férdelningsprinciper [20]:

- Egalitara principen: Det kvarvarande utslappsutrymmet fordelas lika pa alla manniskor.
Utslappsutrymmet blir da beroende pa hur manga personer som bor i ett geografiskt omrade.

- Suveranitetsprincipen: Det kvarvarande utslappsutrymmet férdelas beroende pa hur stora
utslappen ar i nulaget.

- Principen Utslapparen betalar: Ju mer en aktor slapper ut i nulaget, desto snabbare ska
utslappsminskningen ga. Innebar att de utslappsintensiva branscherna eller geografiska
omraden med stora utslapp maste agera snabbare an mindre utslappsintensiva branschen.

- Principen Formaga att betala: De geografiska omraden eller aktdrer som har bast
ekonomisk férmaga att arbeta med minskade utslapp ska sta for en storst del av
utslappsminskningarna.

Vid framtagning av koldioxidbudget fér Sundsvalls kommunkoncern har Suveranitetsprincipen
tillampats, dar utslappen fordelas beroende pa hur stora utslappen ar i nulaget. Denna princip ar mer
pragmatisk i férdelningen av utslappsutrymmet mellan olika omraden, branscher och aktérer som ar
olika utslappsdrivande. Nackdelen med principen ar att den fordelar utslappsutrymmet sa att de
aktorer som har storst nuvarande utslapp ocksa far storst tilldelad utslappsbudget, vilket kan sla hart
mot aktdrer som redan arbetat aktivt med att sénka sina utslapp och som darmed far mindre tilldelat
utslappsutrymme samtidigt som det blir svarare att minska utslappen fran en redan Iag niva.

2.3 Metod

Metoden for berdkningen av koldioxidbudgeten baseras till stora delar p4 den metod som
forskningscentrumet CEMUS vid Uppsala universitet utvecklat genom att bland annat hjalpa
kommuner runt om i Sverige med framtagning av lokala koldioxidbudgetar. Metoden bygger pa
tidigare studier fran bland annat Storbritannien [16],[21].
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Till skillnad fran de koldioxidbudgetar som tagits fram av Uppsala universitet, som till stora delar
baserades pa de territoriella perspektiven, utgar Sundsvalls kommunkoncerns koldioxidbudget
utifran ett konsumtionsbaserat perspektiv. Att folja Uppsala universitets metod till fullo med ett
konsumtionsbaserat perspektiv innebar en rad svarigheter, bland annat pa grund av brist pa
trovardiga utslappsdata. For denna berakning baseras pa Uppsala metoden fram till’section 3”, dar
en global koldioxidbudget raknas fram med ar 2020 som utgangspunkt [19],[16].

Foéljande antaganden har gjorts:

1. Koldioxidbudgeten berdknas baserat pa konsumtionsbaserade utslapp
. Budgeten utgar fran stoérsta mojliga sannolikhet att klara parisavtalets 1,5°C-mal

3. Utslapp och upptag av koldioxid fran skogsavverkning och férandrad landanvandning
antas kompensera for varandra och alltsa generera netto-noll utslapp

4. Den globala budgeten har justerats for att Iamna utrymme for framtida cementproduktion i
icke-industrialiserade lander

5. Den kvarvarande globala koldioxidbudgeten fordelas till olika aktérer med
suveranitetsprincipen

6. Budgeten galler fran ar 2020

2.3.1  Berakning av den globala koldioxidbudgeten

| IPCC:s rapport fran 2014 redovisas estimeringar pa hur stora ackumulerade utslapp av koldioxid
man globalt kan slappa ut fran 2011 och framat, och med vilken sannolikhet vi med dessa utslapp
kan forvantas klara av olika temperaturmal [22]. Sundsvalls kommunkoncern jobbar fortsatt mot att
den globala uppvarmningen begransas till <1,5°C. For att klara detta mal finns tre olika scenarier:

- Att vi kan slappa ut 400 GtCO: och klara malet med 66% sannolikhet

- Att vi kan slappa ut 550 GtCO: och klara malet med 50% sannolikhet

- Att vi kan slappa ut 850 GtCO: och klara malet med 33% sannolikhet
Tabell 1. Beskriver sannolikheten att understiga globala temperaturdkningar i relation till olika storlekar pa
ackumulerade globala utslapp [22].

[ Cumulative €O, emissions from 1870 in GCO, |

[— :-Hrt anthropogenis warmsing A5€ <I'C <L I
| Fraction of simulations | sem | sow | 33w &% | s 1 % | m | 3w |
) i meeting goal ¥ |
r(‘m["ﬂ-;ﬂﬂd{‘lk RCP 1 ] 1 £ 1 1550 [ 1HH 1 1004 I 3300 N arpd [ 30 1 4550
scenarios onky *
E Sample I'Ilbﬂ!-L-WG!II | Mo data ] i | 2400 1 2550 ta 3150 | 2900 1 1950 1o na.* [ £150 %0 | 5250 ta 6000 |
| seemaring ® | 2350 | J_';:]l:- : | _]a:‘.lb.ﬂ. ?gﬂ{l ) | .‘.--7.5:.'" | o |
[ Cumulative €0, emissions from 2011 in G1E0, |
| Comphex models, /ep N 580 20 | | oo | 1306 | 1500 | zaoo | ama | 3350 '
=== | pcanarios aniy
[ simpte model wadl | Modem | 55010600 | 600w 1150 | 50w 1400 | 1150w | 1150w |  nar | 2350w | 35000450 |
| seemarios ® | | | | 1) | 2050 | &0
| otal fousil carbon avaslable in 2611 7: 3670 10 7100 GO0, (retervey) and 31300 to 50050 G100y (resources)

Eftersom Sundsvalls kommunkoncerns koldioxidbudget géaller fran ar 2020, behdver utslapp som
skett mellan 2011 och 2019 dras bort fran den globala budgeten innan den kan férdelas till olika
aktorer. Aven utslapp fran framtida produktion av cement dras bort fran budgeten. Med ovan ndmnda
antaganden dras ytterligare 452 GtCO:2 bort fran den globala budgeten, enligt metod Uppsala
universitet [16] [16]. De globala utslapp som aterstar for de olika scenarierna efter dessa justeringar,
utifran olika temperaturmal och sannolikheter, presenteras i tabell 2.
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Tabell 2. Kvarvarande globala utslapp 2020 da framtida utslapp fran cementproduktion raknats bort.

Global uppvarmning <1,5°C <2°C

Andel av simuleringar som uppnar mal 66% 50% 33% 66% 50%  33%
(sannolikhet)

Globala koldioxidbudget 2011 [GtCO2] 400 550 850 1000 1300 1500
Globala utslapp 2011-2019 [GtCO2] samt 452

framtida utslapp fran cement

Globala koldioxidbudget 2020 [GtCO2] -52 98 398 548 848 1048

Eftersom kommunkoncernen har satt mal att den globala uppvarmningen inte ska éverstiga 1,5°C
utgar berakningarna fran detta steg fran de scenarier som finns for just detta mal. Med en global
utslappstakt ar 2019 om ca 41 GtCOz/ar beraknas hur manga ar vi kan fortsatta pa4 samma spar
innan den globala budgeten dverskrids. Resultatet presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Allokerad budget uttryckt i ar med nuvarande utslappstakt
Globala budgetar utifran 1,5°C-malet

Mal Andel av simuleringar som Globala utslapp kvar Ar kvar i nuvarande takt
klarar malet 2020 [GtCO2]

<1,5°C 66% -52 -1,3

<1,5°C 50% 98 2.4

<1,5°C mellan 50%-33% 248 6,0

<1,5°C 33% 398 9,5

| tabell 3 kan utldsas att redan 2018 passerades 66% chansen att na upp till 1,5°C-malet. Nar
Sundsvalls koldioxidbudget togs fram sommaren 2022 passerades aven 50% sannolikhet att uppna
1,5°C-malet. Budgeten har ett medelvarde av de globala budgetarna vid sannolikheterna 50% och
33%. Detta ar den lagsta niva som fortsatt ar teoretiskt maojlig att uppna, och innebar att man efter 6
ar kommer 6verskrida den globala koldioxidbudgeten om vi fortsatter slappa ut vaxthusgaser i 2019
ars utslappstakt.

2.3.2 Fordelning av den globala budgeten till Sundsvalls kommunkoncern

Sundsvalls kommunkoncerns nulagesanalys av  koldioxidutslapp som redovisas i
Nulédgesbeskrivning av klimatpaverkan Sundsvalls kommun fran 2021, anvands som underlag for
berakning av koldioxidbudgeten enligt suveranitetsprincipen [23], [24]. | den redovisas
klimatpaverkan for kommunkoncernen inklusive upphandlingar som kommunkoncernen gor under
aren 2014-2018.

Den nuvarande utslappstakten hos kommunkoncernen antas vara medelvardet av utslappen mellan
2014-2018. Medelvardet som presenteras i tabell 3 antas vara normalaret for kommunkoncernen.
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Tabell 4. Nuldgesbeskrivning av klimatpaverkan Sundsvalls kommun med upphandling [23].

Sammanstallning till cirkeldiagram [ton CO2e]
Elanvandning 5813
Fjarrvarmeanvandning 5990
Fjarrkylaanvandning 0
Servicecenter 729
Tjansteresor 305
Bilersattning 127
Upphandling: bygg och fastighet 28 000
Upphandling: forbrukningsartiklar 21 000
Upphandling: livsmedel 20 000
Upphandling: transporter 15 000
Summa 96 964

Normalaret uppgar i ca. 97 000 ton COze/ar. Nar koldioxidbudgeten togs fram fanns ej data klar for
utslappsnivaer for 2020-2021 fér kommunkoncernen. Vid berakning av koldioxidbudget antas att
kommunkoncernen haft samma utslappstakt som for normalaret under 2020 och 2021.

Med suveranitetsprincipen som férdelningsprincip fordelas det kvarvarande utslappsutrymmet
beroende pa hur stora utslappen ar i nuldget. Det innebar att Sundsvalls kommunkoncern ska
forhalla sig till att de efter 6 ar kommer Overskrida sin koldioxidbudget om de fortsatter slappa ut
vaxthusgaser i 2019 ars utslappstakt, pa samma satt som vi globalt behéver férhalla oss till dessa 6
ari 2019 ars utslappstakt.
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2.4 Resultat

Sundsvalls kommunkoncern koldioxidbudget motsvarar 6 ar med 2019 ars utslappstakt. Alltsa 6
ganger 97 000 ton CO2e, vilket ger en total koldioxidbudget om 582 000 ton CO2e. Ar 2020 anvands
som startar for budgeten.

For att illustrera detta har tva olika scenarier av utslappstaktsminskning har tagits fram fér hur
kommunkoncernen kan uppna klimatneutralitet inom ramen fér koldioxidbudgeten.

1. Scenario for att klara bade 1,5°C-malet och malet om klimatneutralitet 2030
2. Scenario for att klara 1,5°C-malet samt Sveriges mal om klimatneutralitet 2045

Det férsta scenariot innebar en linjir nedtrappning fram till 2030, om man antar att
kommunkoncernen pabdérjar denna nedtrappning redan 2022, se figur 2 och 3. Vid detta scenario
behéver kommunkoncernen ha en arlig minskning av koldioxidutslappen med 10 774 ton CO2e,
vilket motsvarar en minskning om 11% ar 2022.

SUNDSVALL KOMMUNKONCERNS
KOLDIOXIDBUDGET

120000
n'd
E 100000
=z
3 80000
S
C 60000
a
S 40000
)
a 20000 I I
o) [ |
> 0
Z 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 1. Redovisar den arliga (11,1 %) utslappsminskning som kravs for att n& kommunkoncernens mal om
klimatneutralitet fran 2022 till 2030.

Sweco | Framtagning av koldioxidbudget fér Sundsvall kommunkoncernen

Project Number: 30026086-002

Date: 22/08/2022 Ver:

Document Reference: https://swecogroup.sharepoint.com/sites/gr_ccusundsvall/shared documents/ap1
koldioxidbudget/05 leveranser/rapport koldioxidbudget och styrmedel sundsvalls kommun v.2.docx

13/28



(J
SWECO ﬁ

| figur 2 ar arsbudgeten fran figur 1 representerad av den gula linjen. Den blaa linjen &r det
ackumulerade utslappet fran 2020, det vill saga summan av utslappen fran respektive ar. Den svarta
linjen ar gransen fér hur mycket kommunen far slappa ut totalt, det vill sdga deras totala
koldioxidbudget.

Koldioxidbudget fram till 2030
700 000

600 000 Qe e P
500 000

400 000
300 000
200 000
100 000

ton koldioxidekvivalenter

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Arsbudget Linjar nedtrappning  ==@==Total budget

Figur 2. Arlig utslappsminskning om 11,1% fran 2022 till 2030.

Det andra scenariot bygger pa Sveriges klimatmal om klimatneutralitet fram till 2045, och visar hur
mycket Sundsvalls kommunkoncern arligen maste minska sina koldioxidutslapp for att na Sverige
klimatmal. Vid detta scenario behéver kommunkoncernen minska sina utslapp med 20% arligen
jamfort med féregaende ar fram till 2045. Kommunen skulle da uppna malet om klimatneutralitet
fram till 2045 men missa kommunkoncernens egna mal fram till 2030, se figur 3 och figur 4.

KOLDIOXIDBUDGET FRAM TILL 2045
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Figur 3. Koldioxidbudget for att na Sveriges klimatmal om klimatneutralitet fram till 2045. Vilket innebéar en arlig
utsléappsminskning om 20% jamfért med féregaende ar.
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| figur 4 ar arsbudgeten fran figur 3 representerad av den graa linjen. Den blaa linjen ar det
ackumulerade utslappet, det vill siga summan av utslappen fran respektive ar. Den svarta linjen ar
gransen for hur mycket kommunen far slappa ut totalt.

Koldioxidbudget fram till 2045
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Figur 4. Arlig utslappsminskning om 20% fran 2022 till 2045.

2.5 Analys

Den beraknade koldioxidbudgeten ar baserad pa en rad antaganden och férenklingar. Till exempel
baseras den globala koldioxidbudgeten endast pa koldioxid, medan klimatkartlaggningen for
kommunkoncernen ar berdknade i koldioxidekvivalenter, COze, vilket inkluderar troligen utslapp av
gaser som metan och lustgas. De beraknade utslappen fran upphandlade varor och tjanster i
kartlaggningen ar ocksa till stor del baserade pa medelvarden och uppskattningar.

Utslapp under aren 2020 och 2021 har antagits vara samma som under den kartlagda perioden
2014-2018. Det finns dock anledning att tro att utslappen under aren 2020 och 2021 paverkats av
coronapandemin, framforallt nar det galler tjansteresor. Utbver detta har dven antaganden gjorts for
den globala koldioxidbudgeten géllande fordelningsprinciper, framtida utslapp fran cementproduktion
och landanvandning. Rekommendationen &r darfér att koldioxidbudgeten ses som ett riktméarke
snarare an en exakt niva.

Det bor ocksa tas i beaktning att den koldioxidbudget som tagits fram endast uppfyller Parisavtalets
1,5°C-mal med 33%-50% sannolikhet. Budgeten bor darfor ses som en miniminiva for hur snabbt
utslappen maste minska.

For att klara av att bade halla sig inom den berdknade koldioxidbudgeten och att klara malet om
klimatneutralitet 2030 behodver utslappen minska med ungefar 11 000 ton CO:2 arligen, om
kommunkoncernen vill arbeta med en linjar minskning av utslappen. Om detta inte efterlevs redan
fran ar 2022 kommer utslappsminskningarna under aren 2023-2030 behéva vara annu storre. For
att uppna detta kravs ett gediget, malinriktat, systematiserat klimatarbete, hart stallda krav samt att
utslappsbesparingar som pabdrjas redan 2022. Detta kommer att satta hdga krav pa styrning och
ledning pa den kommunala verksamheten och dess bolag.
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For att klara av att halla sig inom den beraknade koldioxidbudgeten och Sveriges klimatmal om
klimatneutralitet 2045 behdver utslappsminskningarna vara annu storre under de forsta aren,
eftersom budgeten ska racka under ytterligare 15 ar. Med en 20% reduktionstakt arligen klarar
kommunkoncernen att hélla sig inom budgeten, men klarar inte det egna malet om klimatneutralitet
fram till 2030.

Det bor noteras att kommunkoncernen ar beroende av andra aktorer pa marknaden for att kunna
minska sina konsumtionsbaserade utslapp. Sundsvalls kommunkoncern behdver arbeta med att
minska sin totala konsumtion av varor och tjanster, men viss konsumtion kommer troligt alltid att vara
nddvandig for att fortsatta bedriva verksamhet. For att fortsatt kunna konsumera men anda uppna
klimatneutralitet kravs att det finns ett utbud av produkter och tjanster med mycket laga utslapp av
klimatpaverkande gaser. Det racker inte att Sundsvalls kommunkoncern arbetar skarpt med sina
mal, utan det behdvs ocksa snabba, langtgaende och aldrig tidigare skadade férandringar i alla
samhallssektorer [1]. Koldioxidlagring kan komma att bli en nédvandig del av I6sningen, daremot ar
investeringskostnaden hog och fragan om affarsmodeller och Idnsamhet ar annu oklara.
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En grundforutsattning for att styra klimatomstallningen ar att ha interna processer som mojliggér
implementering och férankring av de klimatmal och atgarder som planerats fér inom den ordinarie
verksamheten. Aven vid framtagning av en koldioxidbudget bér man resonera kring hur man planerar
att anvanda och implementera budgeten inom den egna organisationen. Denna del av projektet
inkluderas efter en initial workshop med nyckelpersoner fran Sundsvalls kommunkoncern, som lyfte
just behovet av styrmedel for att styra och leda klimatarbetet inom kommunkoncernen. Det som
framférallt framkom fran den diskussionen ar att finns ett stort behov av att samordna och styra
klimatarbetet mer systematiskt daremot sa saknar man de politiska férutsattningarna for att paborja
ett sadant arbete.

| dialog med Sundsvalls kommun inkluderades en kartlaggning av olika typer av styrmedel, férutom
koldioxidbudget, for att integrera klimatarbetet i de ordinarie planerings- och beslutsprocesserna.

Syftet ar att ge en oOvergripande bild av olika typer av styrmedel for ledning och styrning av
klimatarbetet, detta ska senare agera som underlag for fortsatta diskussioner inom
kommunkoncernen.

3.1 Metod och avgransning

Kartlaggningen bestod av litteraturstudier av relevant forskning kopplat till fragan samt en
genomsdkning av kommunala exempel fran Norden. For att skapa en forstaelse av
kommunkoncernens styrning och ledning har foljande styrdokument Iasts in:

e Mal och resursplan for 2021 — 2022
o Miljéstrategiska programmet
¢ Klimat och energiplanen — remissversion 2022

Manga styrmedel fokuserar inte bara péa klimatrelaterade mal utan kan ocks& handla om att inkludera
andra hallbarhetsapekter sasom sociala och ekonomiska med en tydlig koppling till Agenda 2030.
En avgransning har gjorts dar endast styrmedel som direkt kopplar till klimatomstaliningen
undersokts. Med detta sagt kan man i manga fall applicera samma metod och princip pa andra
hallbarhetsapekter.

Detta ar inte en heltdckande kartlaggning men ger en &vergripande bild 6ver hur man kan
systematisera och leda sitt klimatarbete.
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3.2 Kartlaggning styrmedel

Varldsbanken lyfter vikten av att arbeta mer langsiktigt och tvarsektoriellt ndr man planerar for
klimatomstallningen. Ett satt att géra detta pa en mer évergripande niva ar att utféra vad de kallar for
Climate Change Public Expenditures and Institutional Review (CCPER) [2]. Metoden baseras pa sju
rekommendationer for hur lander kan styra och leda klimatomstallningen, i manga fall kan samma
rekommendationer tillampas pa regional och kommunal niva. De sju rekommendationerna bestar av
féljande:

1) Integrera klimatférandringar i den langsiktiga planeringen och mdjliggor tvarsektoriella
anpassningar och budgetering.

2) Integrera klimatomstallningen i budgeten i tidigt skede, detta sander en tydlig signal till
organisationen.

3) Anvand redan etablerade rad och gruppering for att hjalpa till att integrera
klimatomstallningen i linjeorganisationen verksamhetsplanering och fér att fordela resurser i
balans med andra planerade prioriteringar.

4) Krav mer omfattande rapportering pé regional och kommunal niva och bland statligt &gda
foretag.

5) Identifiera och dvervaka alla utgifter som sker utanfér budgeten.

6) Identifiera alla externt finansierade initiativ och projekt och uppratta enhetliga
rapporteringsmetoder for att ge en komplett bild av klimatinvesteringar.

7) Arbeta strategiskt och effektivt pa de nya kraven fran externa finansiarer.

Att arbeta strategiskt och langsiktigt med klimatomstallningen bérjar bli en alltmer aktuell fraga bland
varldens ledare. Sedan nagra ar tillbaka sa har finansministrar fran hela varlden gatt samman och
bildat organisation for att just lyfta denna fraga, The Coalition of Finance Ministers for Climate
Action'. De publicerade en rapport infér COP26, Mainstreaming Climate into Economic and Financial
policies, dar man uppmanade varldens ledare att agera och vikten av att inkludera klimataspekter i
ekonomiska och finansiella planer for lander. Genom att integrera klimatférandringarna i de ordinarie
planerings- och beslutsprocesserna maojliggor en enklare identifiering av ekonomiska och finansiella
klimatrelaterade risker [3].

“Research shows that climate-related risks may manifest in different sectors of the economy and alter underlying
macroeconomic conditions. The ongoing threats and impacts caused by climate change means the interaction of various risks
may lead to feedback loops that could gradually—or abruptly—generate high fiscal costs and trigger contingent liabilities for
Finance Ministries.”

Nedan beskrivs olika typer av styrmedel och exempel pa hur man kan arbeta for att integrera
klimatomstaliningen i ordinarie planerings- och beslutsprocesser. Det forsta exempel riktar sig
framforallt mot marknadsaktérer medan resterande har ett tydligare fokus pa kommunal styrning.

3.2.1 EU taxonomin

EU har som malsattning att inte ha nagra nettonollutslapp fran och med 2050. Som en del i detta
arbete har man tagit fram EU Green Deal som syftar till att bidra till omstallningen till en modern,

1 The Coalition of Finance Ministers for Climate Action &r ett initiativ som samlar finanspolitiska- och ekonomiska beslutsfattare fran ett 50 tal
lander for att leda klimatomstéliningen och sékerstélla en rattvis 6vergang till en hallbar utveckling. Finansministrarna har nycklarna till att
paskynda klimatomstélliningen. De kénner tydligast till riskerna med klimatférandringarna och inser hur atgarder kan lasa upp miljarder i
investeringar och skapa miljontals jobb fram till 2030.
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resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi genom att skapa en ekonomiska tillvaxt som ar hallbar
och dar ingen lamnas efter i utvecklingen.

Som en del av The Green Deal har man utvecklat EU taxonomin som &r ett centralt ramverk i de
styrmedel kommissionen tagit fram for att uppna EU:s hallbarhets- och klimatmal. Regelverket
innebar att alla stérre och bdrsnoterade bolag?, som idag omfattas av Non-financial reporting
directive (NFRD) [4], maste arligen redovisa hur stor andel av deras nettoomsattning och kapital-
och operativa investeringar (CapEx och OpEx) uppfyller kraven i EU taxonomin.

Det ar ett klassificeringssystem som bestar av olika typer av ekonomiska aktiviteter eller
verksamheter som sker pad en marknad, sasom installation av nya matinstrument i byggnader,
konstruktion av nya jarnvagar och etc. Som i sin tur bestar av sektor och aktivitetsspecifika kriterier.
FOr att en aktivitet eller verksamhet ska kunna sédga att de bedriver verksamhet som ar miljomassigt
hallbar maste man uppfylla foljande tre kraven [5]-[7]:

1. Visa att man vasentligen bidrar till ett av de sex miljomalen
Visa att man samtidigt inte orsakar nagon betydande skada pa nagon av de andra
miljdmalen

3. Visar att man uppfyller minimum skyddsatgarder

EU taxonomin riktar sig framforallt till marknadsaktorer och syftar till att leda om investeringar pa
marknaden mot mer hallbara produkter och tjanster. Samtidigt som man &ékar transparens och
minskar "green washing”. Kommunala bolag omfattas inte idag, men EU kommissionen uppmuntrar
att dven de mindre bolagen anvander sig av klassificeringssystemet

Genom att rapportera enligt EU taxonomin kommer man enklare kunna synliggéra de
klimatrelaterade investeringar man haft under ett ar och samtidigt fa en battre uppféljning om hur
miljdomassig hallbar verksamheten ar arligen. Det blir ocksd en tydligare koppling mellan
hallbarhetsrelaterade investeringar och den finansiella redovisningen inom bolaget da det ar
bokférande kostnader och intdkter man utgar ifran.

| de fall dar man inte uppfyller alla kriterier, vilket kommer att vara fallet for manga da kriterierna ar
generellt tuffa, bér man enligt regelverket ta fram vad man kallar fér kapitalinvesteringsplaner (CapEx
planer), som syftar till att synliggora vilka investeringar man behdéver gora under en femarsperiod for
att 6ka bolagets andel av héllbara aktiviteter och darmed aven bidra till klimatomstaliningen. Dessa
planer kan man med fordel koppla an till bolagets eller verksamhetens klimatmal och klimatatgarder
[8].

3.2.2 Klimatinvesteringsplaner

Viable Cities® har i allt storre utstrackning borjat lyfta det ekonomiska perspektivet i
klimatomstaliningen, genom det man kallar for klimatinvesteringsplaner. Dessa syftar till att
synliggora klimatatgarder och investeringar som kravs for att na klimatmalen [9]. Dar man bland
annat vill:

= Forsta de stora investeringsfléden och vilka potentialer de har fér klimatomstallningen
= Forutse de stora férandringar som kommer att ske i policy/regelverk och innovationer for att
kunna gora ratt fran boérjan

2 starre bolag definieras enligt Non-Financial Reporting Directive som bolag med fler &n 500 anstallda i genomsnitt under ett ar.

3 Viable Cities Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram inriktat pa klimatneutrala och hallbara stader. | satsningen Klimatneutrala
stader 2030 — och med verktyget Klimatkontrakt 2030 — samarbetar programmet med 23 stader och fem myndigheter for att snabba pa
klimatomstaliningen. Programmet har éver 100 medlemsorganisationer fran naringsliv, akademi, civilsamhalle och offentlig verksamhet.
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= Forklara dessa samband for att de som har ytterst beslutanderatt — politiska ledningar i
kommuner

Enligt Viable Cities ser man behov av att 6ka kunskapen och forstaelsen for den totala
samhallseffekten av klimatatgarder. En klimatatgard som syftar till att minska biltrafiken i staden kan
ocksa bidra till forbattrad Iuft och i férlangning aven battre halsa fér medborgarna [9].

Sjalva processen for att utveckla klimatinvesteringsplaner bygger pa att kommunen har antagit
overgripande klimatmal och prioriterat klimatatgarder och mal for att kunna nd de Gvergripande
klimatmalen. Nar man har en klimathandlingsplan pa plats bor man kartlagga vilka klimatatgarder
kommer krava nya investeringar, vilka krdver omprioriteringar och vilka gar det att éverhuvudtaget
att rékna pa. For det kan vara sa att vissa atgarder kraver storre finansiella investeringar medan
andra inte gor det. Denna typ av analys ar av vikt fér att identifiera och planera for
klimatomstallningen, figur 5 illustrerar processen.

Ekonomisk

Klimatmal

Vad é&r kommunens
klimatambitioner?

Sakerstall att
klimatmalen ar i linje
med EUs senaste mal
om 55% reduction och i
linje med EU taxonomin

Klimatfardplan

Med vilka atgérder nar
vi klimatmalen?

Gemensamma
klimatfardplaner som
inkluderar mal, atgarder
och klimat och
mervinster behover tas
fram for att na
klimatmalen

perspektiv pa
klimatomstallningen

Vad é&r totalekonomin
fér omstéliningen?

Koppla atgérder till
klimatfardplanen till
finansiella tal - for att
forsta investeringar
som kravs, hur
kostnaderna andras
Over tid och vilka

besparningar och
samhallsnyttor som
uppstar.

Figur 5. Process vid framtagning av klimatinvesteringsplaner enligt Viable Cities.

Klimatinvesteringarna behdver som sagt inte vara direkta investeringar i klimatatgarder, i manga fall
kan det handla om att skifta pagaende investeringar och konsumtion for att pa olika satt oka
klimatnyttan. Till exempel genom att styra om investeringarna inom bilflottan fran fossilbransle till
eldrivna bilar eller att stalla hogre klimatkrav pa olika typer av produkter och tjanster vid upphandling.

For att synliggora vilka andra samhallsnyttor olika klimatatgarder bidrar till, kan man i vissa fall
behbdva goéra kostnadsnyttoanalyser, om det tillexempel handlar om stérre och mer kostsamma
investeringar, sasom till exempel utveckla Sundsvall som nod for CCS mellanlager. Medan det i
andra fall kan handla om att genomféra en enklare kartlaggning av nyttorna per klimatatgarder sdsom
i figur 6.
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Samhallsnyttor per atgardsomrade

Ekonomisk tillvaxt Forbattrad hélsa Social inkludering

Fysisk hdlsa
Vattenkvalitet
Jamlikhet
Gemensamma
tillgangar

Trafiksékerhet
Ekosystem

Arbetstillfdllen
Tidsbesparing
Fastighets-
virde
Luftkvalitet
Vilbefinnande

Buller

Transport -

Byggnader och E
uppvarmning

Elektricitet

1 tilligg finns paverkar klimatinvesteringar manga andra politiska prioriteringar i en stad, som bér vigas in i beddmningen

Figur 6. lllustration och synliggérande av andra samhaliseffekter fran olika typer av klimatatgarder enligt Viable
Cities.

For att sedan rékna fram en klimatinvesteringsplan s& behéver man ga igenom féljande fem steg,
dar varje steg ar kopplad till specifika nyckelfragor som finns summerade i Bilaga 1.

1) vilka investeringar, kostnader och besparingar innebar respektive atgard,
2) identifiera samhallsnyttor,

3) kostnadseffektiviteten av varje atgard,

4) sammanraknade kostnaden eller besparingen for klimatomstaliningen och
5) sammanraknade kostnaden for varje aktor.

Resultatet blir en totalekonomi fér kommunens klimatatgarder och investeringar. Detta kan saklart
presenteras pa flera olika satt och med fordel bor ocksa integrera i redan etablerade besluts- och

planeringsprocesser.

For kommunkoncernen kan det ocksa vara av relevans att illustrera detta genom att visa pa
totalekonomin for olika aktdrer inom kommunen sasom kommunverksamheten, energibolag,
allmannyttan, sjukvard etc. | exempelet nedan har man valt att integrera klimatinvesteringarna med
en klimat/koldioxidbudget for en langre tidsperspektiv.

Klimatbudget

Det ar allt vanligare att kommuner i Norden och Europa utvecklar egna klimat- eller koldioxidbudgetar
for att systematisera kommunens klimatarbete. Dessa anvands och implementeras pa olika satt men
bygger ofta pa samma principer och har samma syfte. Genom att ta fram en klimatbudget eller
koldioxidbudget (mer om detta under kapitel 3) kan kommunen skapa sig en bild 6ver mycket man
arligen maste minska sina utslapp med for att nd kommunen klimatmal bade i kort- och langsikt.
Dessa bor sedan kopplas till kommunens klimatfardplaner och strategier for att ocksa se hur langt
racker klimatatgarderna i relation till klimatmalen. Hur de utformas och anvands varierar mellan
kommuner och regioner.
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En av de stdder som kommit langst i implementering och uppféljning av en klimatbudget ar Oslo.
Klimatbudgeten har blivit ett viktigt verktyg foér hur staden planering, resurs satter och féljer upp
klimatarbetet pa arlig basis. Den &r &ven kopplat till de langsiktiga budgetplanerna som man satt.
Den innehaller atgarder och effekter fran olika typer av klimatatgarder och hur man planerar att na
dessa langsiktigt. Dar har man ocksa identifierat olika funktioner med ansvariga for olika omraden
och atgarder. Detta som ett satt att inkludera olika funktioner i klimatarbetet och arbeta tvarsektoriellt
inom kommunen. Man ocksa valt att illustrera vilka regionala och nationella atgarder som bidrar till
utslappsminskningar pa lokal niva.

Klimatbudgeten ar utvecklad fér en langre ekonomisk period, i detta fall har en uppskattning gjorts
for tidsperioden 2021 — 2024, se Tabell 5. Hansyn tas till eventuella sociala malkonflikter mellan
klimatatgarder och andra hallbarhetsapekter i klimatbudgeten och féljs upp arligen.

For att stimulera och mojliggéra fér invanarna och naringslivet att bidra till klimatomstallningen
anvander man sig av instrument sdsom subventioner. Férutom att man planerar och féljer upp
klimatatgarder sa har man ocksa satt upp en klimatfond, 4 miljoner NOK for 2022 och 10 miljoner
NOK arligen from 2023 tom 2026. Fonden &r framforallt till for utveckling och omstallning till
klimatsmarta val och Iésningar.

Tabell 5. Exempel fran Oslos klimatbudget pa hur man planerar for klimatatgarder och investeringar pa
langsikt.

Chapter |Investment 2022 2023 2024 2025
542 | Establishment of zero-emission zone 4,000 10,000 10,000| 10,000
543 | Electric vehicle charging - package 15,000( 61,500| 61,500| 30,500
Continue loan scheme for replacing electric cars in

308 | Oslo’s districts 20,000| 20,000
Replacement of zero-emission machinery and

590 | vehicles 10,000 10,000| 10,000 8,500
Battery containers on zero-emission construction

172 | sites 2,000

179 | Power supplies for charging at construction sites 4,000

192 Pr'c?vis.,ion to cover additk‘)nal costs for z-er‘o- 50,000

emission vans, heavy vehicles and machinery
Total 85,000 81,500( 101,500| 69,000

3.2.3 Umea kommuns nya planeringsdirektiv

Umead kommun har nyligen sett 6ver sina planerings- och beslutsprocesser for att fa en battre
Overblick dver inte bara kommunen klimatarbete utan &ven andra delar av kdrnverksamheten. Fér
att fa en battre och systematisk styrning och ledning av kommunens mal och strategier har Vilket har
man utvecklat en ny budgetprocess, Planeringsdirektivet, som kommer att prévas for férsta gangen
2023. Den nya processen inkluderar bland annat féljande férandringar [10]

e Budgetprocessen startar tidigare.

e Namnder och bolag kommer i ett tidigt skede fa kdnnedom om kommunens ekonomiska
och andra planeringsférutsattningar.

¢ Investeringsunderlagen blir mer sammanhallna och tydligare.

e Planeringen utgar ifran ett langre planeringsperspektiv.

e Integrerat koncernperspektiv och 6kad transparens, sparbarhet och samverkan.
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Styrningen bygger pa fem olika inriktningsmal, vars syfte ar att bidra med utveckling och
driftskapacitet, inkludera flera kommunala aktorer och vara langsiktiga (minst en mandatperiod). For
varje inriktningsmal utser man samordningsansvariga, antingen en namnd eller bolag. Malen
konkretiseras vidare i program, som kan omfatta nya eller befintliga planer och strategier, projekt,
tillaggsuppdrag, samverkansavtal och o&verenskommelser som beddms som relevanta eller
vasentliga for att uppna inriktningsmalet. For 2023 har man lagt forslag pa fem olika inriktningsmal,
enligt féljande [10]:

e Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med
visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

e Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

¢ Umea kommun ska skapa forutsattningar fér kvinnor och méan att ha samma makt att forma
samhallet saval som sina egna liv.

e Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

e For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljé och ge battre medborgarnytta ska
de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara forstahandsalternativet for
Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Tittar man lite ndrmare pa inriktningsmalet "Umea ska vara klimatneutralt till 2040” sa finner man
féljande struktur.

Inriktningsmal Umead ska vara klimatneutralt till 2040

Fokusomraden Gemensamma arbetsgrupper
Klimatinvesteringsplaner
Cirkular ekonomi

Uppfoéljning Arlig uppféljning i ordinarie processer
Revidering av handlingsplanen vid behov
Kommunala bolag ska uppratta hallbarhetsrapporter
Etablerade indikatorer for uppfdljning av koldioxidutslappen

Riktade anslag for Fér riktade utvecklingssatsningar inom klimatomradet har kommunstyrelsens tillvéxtanslag eller
klimatneutraliet andra medel nyttjats.

Organisation och Samordninasansvar

ansvar Huvudansvar fér genomférande

Proaramsamordnina
Ansvarig kommunikation
Umea kommunkoncerns samverkansforum

Styrdokument Styrdokument antaga av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen

Umea kommunkoncerns bolag

Befintliga Relaterade till program fér klimatneutralitet
tillaggsuppdrag
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3.3 Diskussion och rekommendationer

For att langsiktigt minska klimatpaverkan och utféra de atgarder man satt for kommunkoncernen
kommer det krdvas en omfdrdelning av resurser, tillsattning av nya resurser, kunskapshdjande
atgarder inom de egna verksamheterna men ocksa nya arbetssatt for hur man planerar och féljer
upp klimatarbetet dver tiden. Sundsvalls kommunkoncern har redan i sin Klimat och energiplan lyft
fragan om finansiering som en viktig faktor for att lyckas med malen om klimatneutralitet.

Vilket ar nagot kommunkoncernen sjalv lyft vid den initiala workshopen och ocksa i de interna
strategierna kopplat till malet om klimatneutralitet, dar féljande strategier ar av vikt for att lyckas med
malet av klimatneutralitet [11], [12]:

= Skapa en organisation med ansvar for klimatarbetet och tilldela resurser
= Arbeta med minskad klimatpaverkan genom hela ink&psprocessen

= Oka kunskapen och visa vagen

= Samverkan, omvarldsbevakning och gemensamt larande

Samtidigt sa finns det en viss svarighet och i vissa fall en viss komplexitet nar det galler styrning och
ledning kopplat till klimatarbete inom offentliga verksamheter. Dels sa ar det en frdga om
langsiktighet och kontinuitet, som kraver politisk samstdmmighet och samverkan. Studier fran Lunds
universitet visar att desto ambitiosare klimatmal man satter desto radikalare atgarder kommer att
kravas for klimatomstallning. Vilket satter krav pa stérre samverkan och gemensamma politiska
direktiv. Frdgan om kommunens radighet att paverka och driva omstaliningen dar kommunen sjalv
inte har radighet éver sdsom kommuninvanarna, féretag och verksamheter etc. Samtidigt sa har
kommunen en viktig roll att spela genom att skapa incitament och stimulans pa den egna marknaden
och olika sektorer, sdsom energi, transport och industri [13].

Politiskt styrmedel ar ndédvandiga for att skapa forutsattningar bade internationellt som lokalt for att
bidra till klimatomstaliningen. Samtidigt sa ska atgarderna och klimatmalen genomféras inom ett visst
tidsintervall vilket 6kar pa komplexitet och staller hdgre krav pa langsiktighet. Klimatomstallningen ar
ocksa en fraga vem som ska bdra kostnaderna for omstaliningen? En nyckelfrdga som manga
kommuner brottas med idag [14]. Samtidigt blir det allt vanligare och viktigaste att man bérjar
synliggdra den totala kostnaden for klimatomstallningen, bade internationellt och nationellit.

Det finns en hel del bra initiativ och styrmedel att inspireras av fér hur man kan arbeta mer integrerat
med klimatomstallningen inom den egna verksamheten. Men utgangspunkten for det arbete maste
vara den egna verksamheten forutsattningar, processer och behov.
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Bilaga 1 - Sammanstallning av nyckelfaktorer for att
berakna klimatinvesteringsplaner

Steg 1: Vilka investeringar,
kostnader och besparingar
innebar respektive atgard?

Steg 2: Vilka samhallsnyttor
skapas?

Steg 3: Hur kostnadseffektiva
ar atgarderna?

Nyckelfragor

1) Vilka nya investeringar eller justering
av planerade investeringar kravs for att
na klimatmalen?

2) Hur paverkar investeringarna de
I6pande kostnaderna for respektive
omrade?

3) Vilka andra besparingar skapas?

1) Hur
omraden
luftkvaliten,
inkludering etc?

paverkar atgarderna andra
sasom jobbskapande,
hélsa, ekonomisk

2) Om mdojligt hur stora ar de

kvantifierade nyttorna?

Nyckelfragor

1) For respektive atgard, vad blir
nettokostnaden per besparad CO2?
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Exempel pa metodik

Analysera investeringsbehovet per ar for
varje  atgard genom att  jamfora
investeringsbehovet som uppstar for
atgarden med investeringsbehovet som
skulle ha uppstatt om atgarden inte
genomfors.

Exempel: CapEx for inkdép av elbilar —
CapEx for inkdp av bensinbil

Analysera de ekonomiska effekter som
uppstar per ar med atgarden, vad det galler
besparingar och kostnadsokningar. Jamfor
kostnaderna vid om en atgard genomfors
mot att den inte genomfors.

Exempel: OpEx for inkép av elbil — OpEx for
bensinbil

Analysera den samhallsekonomiska nyttan
av att de olika atgarderna genomféras mot
att de inte genomféras. Vilka andra
samhallsnyttor far man ut av atgarden?

Nar totalekonomin for en atgard beréknas
boér man utgd ifran nuvardet av
investeringarna och kostnaderna.

For respektive atgard identifiera vilka typer
av samhallsnyttor som uppstar

Exempel: Skifte till elbilar a nya
arbetstillfallen (utbyggnad av infrastruktur),
Okat varde pa fastigheter, battre Iuftkvalitet
(NOx, PM10, PM2.5) och minskat buller.

For manga av dessa effekter gar det att
kvantifiera sjalva nyttan, i vissa fall kan det
vara svarare da inga monetara varden
finns.

Denna analys ar vardefull bade for att ta
hansyn till den kvantifierade nyttan nar
totalekonomin analyseras samt for att fa en
forstaelse for hur klimatomstallningen kan
paverka andra kommunal och évergripande
mal.

Exempel pa metodik
For respektive atgard ska foljande goras:

a) Berakna totalkostnaden (netto) per ar.

Totalkostnaden = investeringar, 6kade
kostnader, besparingar och andra
samhallsnyttor

b) Berakna vad den arliga

koldioxidbesparingen ar.

c) Berakna vad kostnaden ar for att minska
koldioxidutslappen med 1 ton/ar.
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Steg 4: Vad éar den
sammanraknade kostnaden
eller besparingen for
klimatomstallningen?

Steg 5: Vad ar den
sammanrdknade kostanden
eller besparingen per aktor?

2) Vilka atgarder ger besparingar, vilka
har viss kostnadsokning och vilka har en
stor kostnadsoékning?

1) Hur ser den sammanraknade
ekonomin ut for klimatomstallningen?

1) Hur fordelar sig investeringsbehovet
per aktdr i staden? Dvs hur mycket
behdver respektive aktér i staden
investera for att man ska na
klimatmalen?

2) Hur fordelar sig de ekonomiska
nyttorna per aktor?

3) Hur ser totalekonomin ut fér varje
aktor?
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1000 SEK

Exempel: ———
50 ton COz¢

= 20 SEK per ton CO,,
Med hjélp av denna uppskattning gar det att
se vilka atgarder ar effektiva och vilka som
ar kostnadsokande. Resultaten kan sedan
anvandas som underlag for att prioritera
vilka sammanséattningar av atgarder som
bor utforas for att na klimatmalen.

Totalekonomin for klimatomstallningen fas
genom att summera totalekonomin for
respektive atgard/atgardsomrade.

Ett satt att presentera resultatet kan vara att
visa pa summan at investeringar som
behdvs for 2020 — 2030 samt summan av
kostnadseffekten diskonterat till nuvardet.

Fordela uppskattningen av investeringarna,
kostnaderna, besparingarna och
samhallsnyttorna per aktor i staden:

a) Kommunen

b) Invanare/hushall
c) Sjukvardsaktor

d) Transportoperatér
e) Energibolag

Berakna totalekonomin per aktor.
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