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Bakgrund

Sweco har pa uppdrag av Energimyndigheten genomfort tva fallstudier som syftar till att
utforska och belysa kompetensforsorjningsproblematik i samband med pagaende
industrisatsningar pa elektrifieringsomradet. Arbetet sker med anledning av myndighetens
regeringsuppdrag att samordna kompetensforsoérjning for elektrifieringen.’ Syftet med fall-
studierna ar att understka hur centrala samhallsaktdrer mobiliserar sig kring behovet av den
kompetens som efterfragas i samband med industriell expansion och nyetablering.
Undersokningen har baserats pa ett tjugotal intervjuer samt dokumentstudier och inhamtning
av viss statistik. De fall som studerats ar Hitachi Energys expansion i Ludvika, Dalarna, med
avseende pa losningar inom kraftéverféring, samt kinesiska anodtillverkaren PTL:s
nyetablering i Timra i Vasternorrland.

Resultat

| bada de studerade fallen ar direkt kompetensforsorjning ett 16sligt problem som foretagen
uppger sig hantera. Utmaningar finns dock kvar kopplat till indirekt kompetensforsorjning —
att kompetensforsdrja omkringliggande samhallsfunktioner — samt ansvaret fér investeringar
som ar nddvandiga for att sékra kommunernas attraktivitet for en inflyttande arbetskraft. |
Ludvika-fallet galler det sarskilt investeringar i bostader, infrastruktur och skalning av
samhallsservice. Framférallt godskapaciteten ar avgérande for att Hitachi Energy ska klara
sina leveranser. | Timra-fallet galler det vissa infrastruktursatsningar, kommunal service samt
konkurrenssituationen pa arbetsmarknaden for offentlig sektor och den traditionella industrin.

Samarbetet mellan centrala samhallsaktorer i Ludvika ar 6verlag framgangsrikt och har
valdefinierade former som bidrar till konkret problemldsning. Bostadsbyggandet kan krava
utdkat ansvar fran bade kommun och féretag men har idag ingen tydlig 16sning. Daremot
finns bland involverade aktérer en gemensam syn pa statens (upplevt bristande) stéd,
sarskilt i relation till Trafikverkets infrastrukturplanering. Aktérerna hoppas pa regeringens
involvering, och Sweco bedémer att Region Dalarna kan ha viss radighet som idag forefaller
underutnyttjad. Aven i Timra-fallet fungerar samverkan sedan 2020 bra, men den omfattande
nyetableringen beddéms innebara en konkurrenssituation pa arbetsmarknaden och fa stor
paverkan pa samhallet. En oro finns att ekonomin inte racker till viktiga satsningar pa social
integration och 6kade behov av kommunal service.

Swecos slutsatser

Kompetensforsorjningsproblematiken interagerar med flera andra samhallsfragor. Den
indirekta kompetensforsdrjningen ar ett stoérre problem an den direkta, och lokalsamhallets
utveckling — med bibehallen eller 6kad attraktivitet och vaxande bofast befolkning — ar den
utmaning som aktérerna framhaller. Hinder framkommer i fragor dar enighet saknas om
ansvarsfoérdelningen (bostadsbyggande) eller dar de lokala intressenterna saknar radighet
(infrastruktur). Det sociala hallbarhetsperspektivet och en langsiktigt hallbar tillvaxt riskerar
att bli lidande om kommunerna inte maktar gora de investeringar som kravs fér en 6énskad
utveckling.

" Dnr.: 12022/01665.
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Den grona omstallningen kan for stunden sagas ga kraftgang: Bostadsbyggandet star stilla i
hela landet. Inflation och hdga rantor gor det dyrt att investera samtidigt som pandemi och
krig avldser varandra. Uppochnervanda demografiska pyramider och en omatchad
arbetsmarknad innebar brist pa kompetens men ocksa pa manniskor. Befolkningsstatistiken
fran SCB visar att en allt stérre del av befolkningen koncentreras till allt farre kommuner,?
samtidigt som viktiga industrisatsningar inom den gréna omstalliningen ofta sker i mer
glesbefolkade bygder. Pa dessa platser innebar de grona investeringarna en omstallning
fran stagnation till expansion dar kommunal service och valfard behéver uppratthallas
samtidigt som investeringar behdver genomféras langt innan skatteintakterna kommer
platsen tillgodo.?

Konkurrensen om grdna investeringar och kompetens &r global. EU-lagstiftningen Fit for 55
innebar att Sverige maste fa ner sina utslapp med minst 55 procent till 2030. Senast 2050
ska vi vara helt koldioxidneutrala. En analys fran Sveriges Ingenjorer (Sveriges attraktivitet
fér gréna industriinvesteringar) visar att tillgangen till energi och laga energipriser, effektiva
tillstandsprocesser, tillgang till kompetens, finansiella stéd och tillgang till rAmaterial sdsom
mineraler ar avgorande for var direktinvesteringar och industrietableringar gérs.* Vart och ett
av kriterierna rymmer utmaningar dar ansvaret och radigheten for vissa fragor sa som energi
och infrastruktur ar statens ansvar medan exempelvis planeringen av mark och bostads-
byggande ar beslut som fattas lokalt. Kompetensfragan ar daremot vid och kraver beslut och
insatser fran samtliga samhallsnivaer. Den kraver samverkan och samagerande.

Kompetensforsorjningsfragan kan i varje givet sammanhang beskrivas som ett nollsumme-
spel. Om fler blir elingenjorer eller programmerare kan farre bli sjukskoterskor eller poliser,
och det rader idag kompetensférsorjningsbrist i manga olika samhallsviktiga sektorer. Att
locka fler man till omsorgsyrken eller fler kvinnor till tekniska yrken ma vara 6nskvart av olika
skél men okar inte antalet manniskor som arbetar.? Svaret pa nollsummespelet ar att inte
spela det; att istallet spela ett plussummespel. | det hér fallet innebar det att ka den totala
volymen manniskor som kan arbeta. Som vi ser i de fallstudier som beskrivs i denna rapport
handlar det ofta om arbetskraftsinvandring. D& handlar det i nasta steg om att attrahera
manniskor som kan tankas vilja arbeta i Sverige.

Sweco har pa uppdrag av Energimyndigheten genomfort tva fallstudier som syftar till att
utforska och belysa kompetensférsorjningsproblematik i samband med pagaende
industrisatsningar i Region Vasternorrland och Region Dalarna. Arbetet sker med anledning
av myndighetens regeringsuppdrag att samordna kompetensforsorjning fér elektrifieringen
(dnr.: 12022/01665). Syftet med fallstudierna ar att detaljerat undersdka och synliggéra hur
centrala samhallsaktorer bidrar till och hanterar behovet av kompetens. Fallstudierna ska
identifiera férvantningar och malbilder samt belysa fragor kring tillganglig kompetens,
attraktivitet och utbildningssystem i respektive region. Fallstudierna ska aven identifiera goda
exempel och strategier som kan anvandas for att méta de utmaningar och méjligheter som
kompetensforsérjningen medfor.

2
3

4

5 Givet Sveriges internationellt sett mycket hoga kvinnliga arbetskraftsdeltagande.
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https://sverigesingenjorer.se
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| den verklighet vi studerar lacker samhallsfragorna in i varandra utan hansyn till
forvaltningstekniska uppdelningar. Rapporten goér ej ansprak pa att bottna i varje aspekt som
gor sig gallande i materialet. Daremot visar den de mangbottnade utmaningar som Sverige
AB star infor i konkurrensen om den grona omstaliningens méjligheter.

1.1 Metod och material

De fall som studerats och som redovisas i rapporten ar Hitachi Energys expansion i Ludvika,
med avseende pa kraftéverforing, och PTL:s etablering av en batterianodfabrik i Timra.
Urvalet av fall har gjorts for att tdcka in tva olika industrier inom elektrifieringen —
batteriproduktion och kraftéverféring. Fallen representerar aven en geografisk variation samt
belyser nyetablering och vidareutveckling av befintlig industri.

Sweco har under perioden december 2023 till och med april 2024 genomfért ett tjugotal
intervjuer med foretag och offentliga aktdérer kopplat till respektive studerat fall. Urvalet av
intervjupersoner har skett via tidigare kdnnedom samt sdkningar och sndbollsmetod dar
befintliga intervjupersoner ombetts foresla ytterligare kontakter. Fokus har varit respektive
foretag, kommun, region, eventuella samverkansplattformer samt regionala larosaten.
Intervjuerna har genomforts pa distans och varit mellan 60 och 90 minuter langa. Utéver
intervjumaterialet har Sweco aven gatt till 6ppna kallor samt i nagra fall fatt ytterligare
underlag direkt fran intervjupersoner. Viss korrespondens har dven skett med
intresseorganisationer, forskare och experter for att kontextualisera fallen och bekrafta
antaganden i Swecos resonemang.

Lasaren bor ha i atanke att intervjupersonernas uppgifter ar den primara kallan i
redogodrelserna av fallen. Alla sakuppgifter har inte kunnat kontrolleras och urvalet av
intervjupersoner har inte breddats till att inkludera exempelvis statliga myndigheter med
baring pa fragorna.

1.2 Disposition

Kapitel 2 och 3 redovisar respektive fallstudie. Kapitlen ar uppdelade i avsnitt dar en
bakgrund ges i avsnitten 2.1 respektive 3.1 och dar intervjuresultaten redovisas i avsnitten
2.2 respektive 3.2. Kapitel 2 och 3 avslutas med Swecos 6vergripande bedémning av
respektive fall i avsnitt 2.3 och 3.3. Rapporten avslutas med analys och slutsatser i kapitel 4.
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Mot bakgrund av historiskt stora exportordrar® expanderar Hitachi Energy sin verksamhet i
Ludvika och Smedjebacken. Expansionen sker med en ambition att "kroka arm” med
kommunerna och dvriga aktérer och pa sa satt starka lokalsamhallet och skapa en attraktiv
miljoé for nyinflyttade medarbetare. Under 6verinseende av en konsult driver man darfor
gemensamt samarbetsprojektet Guldlaget vars benamning val sammanfattar den
dominerande synen pa skeendet i regionen.” Ludvika kommun har som mal att 6ka
befolkningen med mer &n en tredjedel pa tio ar. En betydande andel av de nya invanarna
kommer att ddma av Hitachi Energys rekryteringsprofil vara hégutbildade
arbetskraftsinvandrare, ofta fran Indien.

Denna fallstudie fokuserar pa Hitachi Energys kompetensforsérjningsbehov avseende
verksamheten i Ludvika kommun. | ett forsta avsnitt (2.12.1) ges en bakgrund inklusive
nyckeltal for kommun och region. | ett andra avsnitt (2.20) presenteras fallstudiens
intervjuresultat. Slutligen ges Swecos sammanfattande beddmning i avsnitt 2.30.

2.1 Bakgrund

Hitachi Energy, tidigare en del av ABB-koncernen, ar en framtrddande global aktér inom
kraftteknik. Foretaget fokuserar pa att utveckla teknologier for “en mer hallbar energiframtid”®
inom framfor allt kraftéverféring och distribution samt energilagring. ABB:s verksamhet i
Ludvika har i sin tur djupa rotter som stracker sig tillbaka till tidigt 1900-tal da féretaget ASEA
bérjade sin verksamhet pa orten. Ludvika blev da en central punkt fér utveckling och
tillverkning av kraftéverforingsteknologi inklusive transformatorer och
hégspanningsprodukter. Genom aren har anlaggningen i Ludvika varit en viktig del av
ASEA:s och senare ABB:s tillvaxt inom energisektorn. Nar ABB beslutade att salja sin
kraftnatsdivision ABB Power Grids till Hitachi 2020 fortsatte Hitachi Energy att driva och
utveckla verksamheten i Ludvika.

Genom att ABB historiskt varit Ludvikas storsta arbetsgivare har kommunen som helhet
I&nge haft en stark koppling till energisektorn. Att orten setts som ett teknik- och
ingenjorscentrum inom energisektorn har skapat en grund for tillvaxt. Smedjebacken som ar
beldagen nara Ludvika har en liknande industriell historia med en stark koppling till
metallbearbetning och tillverkningsindustrin. Utdver dagens Hitachi Energy har kommunerna
aven andra viktiga arbetsgivare i form av bland annat bryggeriet Spendrups och
komponentstaltillverkaren Ovako.® De storsta arbetsgivarna i Ludvika respektive
Smedjebacken var i februari 2024 Hitachi Energy med 3 225 anstéllda i Ludvika och Ovako
med 375 anstéllda i Smedjebacken.'® (Spendrups har drygt 500 anstallda i Ludvika kommun,
i sin verksamhet i Grangesberg strax vaster om Ludvikas tatort.) Enligt Region Dalarnas

6

(hdmtad 2024-04-18)

7 Méjligen inte dominerande bland allmanheten, men dock bland de samhéllsaktorer vars féretradare intervjuats i
denna undersokning.
8 (hamtad 2024-02-21)

9 (hdmtad
2024-02-21)
10 (hamtad 2024-
02-21)

Sweco | Fallstudier
Anvandbart falt 1 Anvandbart falt 2

7/51


https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Dalarnas-lan/Ludvika/?var=17258
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https://www.businessnewsdalarna.se/naringsliv/hitachi-energy-i-ludvika-firar-sveriges-storsta-exportorder
https://Smedjebacken.10

sarbarhetsanalys har Ludvika och Smedjebacken lagst antal arbetsstallen per
1 000 invanare i Dalarna vilket innebar ett hogt beroende av ett fatal arbetsgivare.

2023 annonserade Hitachi Energy att man utékar sin produktion i Ludvika och
Smedjebacken, med planer pa att rekrytera ytterligare 2 000 personer under tva ar. Detta
skedde efter en redan kraftig expansion i Sverige och med totala investeringar pa 1 miljard
kronor omfattandes nya fabriker, nya produktionslinjer och uppgraderade testhallar. | slutet
av 2022 dppnades fabriken i Smedjebacken som nu tillsammans med Ludvikafabriken ska
expandera ytterligare. Den pagaende utbyggnaden omfattar 3 300 m? fabriksyta i
Smedjebacken och 1 400 m? i Ludvika och syftar till att 6ka produktionen av avancerade
kraftelektronikventiler for anvandning i hdgspand likstromsdverforing (HVDC) och
elkvalitetstillampningar.? Drivkraften ar att Hitachi Energy emottagit Sveriges genom tiderna
storsta industriella exportorder om 147 miljarder SEK fran stamnatsoperatéren Tennet.
Ordern galler omriktarstationer for att moéjliggéra havsbaserade vindkraftsparker i Tyskland
och Nederlanderna.®

Demografiska nyckeltal Ludvika och Dalarna

Dalarna har en stark tradition av tillverkningsindustri, metallbearbetning och skogsindustri.
Hogskolan Dalarna ar regionens framsta larosate med forskning och utbildning som tacker
omraden fran teknik och naturvetenskap till turism och kulturstudier. Trots larosate och stark
industriell bas ar delar av Dalarna drabbat av avfolkning, aldrande befolkning och brist pa
den arbetskraft som ndmnda industrier konkurrerar om.

Regionala centrum i Dalarna ar kommunerna Falun och Borlange. Som den regionala
utvecklingsstrategin framhaller &r dessa kommuner "beroende av en god utveckling i évriga
l&net.” Ludvika, som ar en kommun i Vasterbergslagen och en av Dalarnas 15 kommuner,
har idag 26 353 invanare men 6nskar véxa.'* Med Hitachi Energys expansion, som sker
samtidigt som Spendrups expanderar sin verksamhet och Nordic Iron Ores planerar
utvinning av jarnmalm och séllsynta jordartsmetaller i Ludvikas nedlagda gruvor,'® 6nskar
Ludvika kommun 6ka invanarantalet med 10 000 personer pa tio ar. (Det kraver i sa fall en
befolkningstillvaxt som i stort avviker fran den historiska trenden sedan slutet av 1960-talet;
se nyckeltalsbilagan i slutet av rapporten.)

Vidare har bade Ludvika och Dalarnas lan som helhet, givet berdknad férsérjningskvot (se
bilaga med demografiska nyckeltal), en tyngre férsérjningsbérda an riket i snitt. Enligt den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) Dalastrategin 2030 har lanet landets hogsta
forsorjningskvot och RUS:en prognosticerar arbetskraftsbrist, minskad skattekraft och ékad
efterfragan pa valfardstjanster:

" (hamtad 2024-02-29)
12

(hamtad 2024-02-21)

s (hamtad 2024-02-21)

14 (hamtad 2024-02-21)

'5 Sallsynta jordartsmetaller (Rare Earth Elements, REEs) &r likaledes en avgérande pusselbit i omstéliningen.
Dessa bryts idag ofta under ekologiskt och arbetsmiljomassigt ohallbara férhallanden i utvecklingslander medan
vardekedjan i 6vrigt i hég grad ar kontrollerad av Kina. | Ludvikas gruvor — Blétberget, Vastmanfaltet och Haksberg
— finns utdver Sveriges tredje storsta jarnmalmsfyndighet dven fyndigheter av REEs. Sedan 2010 arbetar Nordic
Iron Ore for att ateruppta brytningen i de nedlagda gruvorna.
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"For lanets arbetsgivare medfér den aldrande befolkningen allt stérre utmaningar att
hitta ratt kompetens och det kravs darfor nya Iésningar for att sékra kompetens-
forsérjningen och relaterade utmaningar.”'®

De ekonomiska forutsattningarna kan ocksa belysas i sysselsattningsgrad och arbetsloshet
som i likhet med forsorjningskvoten visar pa samre nyckeltal for Ludvika och Dalarnas lan an
riket. Sysselsattningsgraden i Ludvika var ar 2022 64,5 procent vilket kan jamféras med riket
som lag pa 69,5 procent. Inskrivna arbetslosa var i januari 2024 7,6 procent i Ludvika medan
motsvarande siffra for riket var 6,8 procent. Inskrivna arbetslésa har dock minskat 0,6
procentenheter jamfért med samma manad féregéende ar och i Ianet som helhet var 5,8
procent inskrivna som arbetslésa. Utbildningsnivan ar ett nyckeltal dar bade Ludvika och
I&net som helhet sticker ut med en Iagre andel eftergymnasialt utbildade jamfért med riket.
Andelen eftergymnasialt utbildade ar 2022 var 34 procent i Ludvika att jamféra med riket dar
46 procent hade en eftergymnasial utbildning.

Sammanfattningsvis ar den minskande befolkningen i yrkesverksam alder, som
aterspeglas i en hog férsorjningskvot och relativt Iag sysselsattningsgrad, nagot som praglar
och ar tufft ekonomiskt for Ludvika. Arbetsldsheten ar hogre an riket som helhet men ser ut
att minska. Nyckeltalen beskrivs narmare i text och diagram i bilaga 1.

(hédmtad 2024-02-21) sidan 10.

Sweco | Fallstudier
Anvandbart falt 1 Anvandbart falt 2

9/51


https://www.regiondalarna.se/contentassets/699fddaa79da4978bfe14dd4bead1134/dalastrategin-2030-tillsammans-for-ett-hallbart-dalarna-dec.pdf

LJ
SWECO ﬁ

2.2 Intervjuresultat

| detta avsnitt redogdrs fér Swecos primardata i form av intervjumaterial. Lasaren bor ha i
atanke att intervjupersonernas uppgifter &r den primara kallan i redogorelserna. Alla
sakuppagifter har inte kunnat kontrolleras och det finns dven intressenter som inte kommit till
tals i undersokningen.

Hitachis verksamhet och produktion

Sweco har intervjuat tre personer inom Hitachi Energy samt aven latit féretradare for
foretaget faktagranska angivna siffor. Det framkommer i intervjumaterialet att man sedan
2020 har gatt fran ca 4 200 till ca 5 800 medarbetare i hela landet, med en kontinuerlig
tillvaxt pa omkring 100 personer i manaden. Foretaget ar organiserat i olika affarsenheter
inklusive den HVDC-enhet (High Voltage Direct Current) som driver det projekt avseende
kraftéverféring som renderat stora exportordrar och drivit den expansion av verksamheten
som ar féremal for denna fallstudie.

HVDC har idag ca 2 500 medarbetare och lead center ligger i Ludvika. Den vaxande
orderstocken i denna del av verksamheten ger ocksa mer att gora for évriga affarsenheter
pa foretaget. En intervjuperson berattar att "HVDC har blivit lokomotiv i det har.” Enligt
uppgifter fran foretradare for Hitachi Energy ror sig affarerna om mycket stora projekt vilket
gor att nya ordrar redan i uppstart genererar avsevarda kompetensférsoérjningsbehov. Det
skapas aven ringar — eller vagor — pa vattnet for andra affarsenheter i och med att ca 70
procent av arbetskraften samt stodtjanster sdsom sakerhetsutrustning kops in internt fran
andra delar av foretaget.

Den styrka som intervjupersonerna framhaller avseende Ludvika-siten ar narvaron av, och
narheten mellan, samtliga affarsomraden vilket mojliggér kompetenséverforing och korta
kommunikationsvagar. Man betonar @ven en lang tradition av kunnande och kompetens pa
orten. Det finns dock aven problem kopplade till lokaliseringen i Ludvika, framfor allt i termer
av infrastruktur da transformatorer och annat maste fraktas ut pa jarnvag.

Direkt kompetensforsorjning

Hitachi Energys expansion har de senaste tva aren inneburit rekryteringar pa 1000 individer
arligen. Hitatchi bedomer att den rekryteringstakten kommer att fortsatta. Swecos
intervjumaterial ger vid handa att verkligheten gar i takt med denna ambition och att man inte
har nagra egentliga problem med att fylla lediga tjanster. Periodvis har man upplevt en nagot
Okad omsattning av personal, vilket dock ar nagot intervjupersonerna fran Hitachi Energy
uppger att man kommit till ratta med.

Hitachi Energy forefaller lyckas val med talent acquisition, det vill sdga rekrytering av den
personal man eftersoker. Foretaget vill inte ga in i detalj pa sina rekryteringsstrategier men
attraktivitet uppges vara en faktor. Intervjupersoner fran bade Hitachi Energy och andra
aktorer pekar pa Ludvika som “ett Mecka i h6gspanningsvarlden” och Hitachi Energy som en
héggradigt attraktiv arbetsgivare. En intervjuperson bjuder pa féljande anekdot:

*Jag hade en intervju med en kandidat fran Indien. Varfor just Ludvika? 'Det har har
min pappa pratat om sen jag var liten, Ludvika ar varldens kraftcentrum. Dream come
true.” Det visar pa styrkan i Ludvika, att vi &r sa stora i varlden. Det finns mycket
historia och kunnande.”

Sweco | Fallstudier

10/51
Anvandbart falt 1 Anvandbart falt 2



LJ
SWECO ﬁ

Det intervjupersonerna pekar pa som unikt for Ludvika-siten ar att tre av fyra av féretagets
affarsomraden samsas pa ett och samma stalle vilket mojliggér natverkande,
kompetensdverféring, och for den anstéllde att "gdra en karriar i féretaget och bo lokalt.” En
intervjuperson fran en offentlig verksamhet uttrycker sig pa foljande satt om Hitachi Energys
rekryteringsmojligheter:

*Jag tror inte att det kommer att vara problem att bemanna till Hitachi [Energy]. Det ar
jag inte orolig for. Det ar ett ként bolag, Sveriges béasta traineeprogram for
civilingenjorer ... Alltid haft Iatt att hitta kompetens pa white-collar-sidan. Gott
renommé. Duktiga pa att rekrytera. Ur deras perspektiv ska man inte oroa sig.”

Nar Sweco intervjuar foretradare for Hitachi Energy uppger dessa att man for stunden
rekryterar 700 personer. Vilken kompetens man behdver varierar men bottnar generellt sett i
en ingenjorsbakgrund, oftast men inte alltid kopplat till elkraft. Mestadels sker rekryteringen
fran Sverige men en relativt hdg andel utgors av arbetskraftsinvandring. En intervjuperson
uppger att man har 60 till 70 olika nationaliteter som arbetar i Sverige.

"Det svara ar ju att hitta och attrahera och fa dem att vilja komma till Sverige. Vi ser
ocksa att volymerna ar en utmaning, att fa in dem pa kort tid. Rampa upp en business.
Det &r utmaningen. Det &r roligt.”

En svarighet som framkommer ar onboardingen med ett sa stort antal nya medarbetare. En
intervjuperson beskriver det som att man "spar ut kompetensen vi livnart oss pa,” med vilket
asyftas att det behdvs inarbetad personal for att emotta och initiera de nytillkomna.

Sammanfattningsvis:

Okande energibehov kraver effektiv energidistribution. Ludvika beskrivs som ett Mecka inom
hdgspanningsvarlden och Hitachi Energys verksamhet som potentiellt kritisk for transmission
och kraftéverféringsteknologi. Human- och strukturkapital som finns i Ludvika ar av stor
betydelse for Hitachi Energy. Foretaget har en férmaga att locka internationell talang och ett
behov av att vaxa utifran historisk stora exportordrar inom HVDC.

Indirekt kompetensforsorjning

Ett begrepp som aterkommer i intervjumaterialet &r "’kompetensrotation.” Det finns en
farhaga att Hitachis och andra foretags omfattande rekrytering kan utarma andra sektorer
vilket kan minska attraktiviteten — och i sin tur skapa problem fér Hitachi Energy vars
anstallda givetvis behdver frisbrer, omsorgspersonal, larare, restaurangpersonal och manga
andra kompetenser fér en rimlig levnadsmiljé. En intervjuperson uttrycker det som foljer:

"Nar larare blir transformatormontérer, da blir det sdmre skola och mindre attraktivt.”

Just larartillgangen lyfts aterkommande fram som en tradng sektor. En intervjuperson lyfter
aven ovriga foretags perspektiv, utifran Hitachi Energys goda renommé och framgangsrika
rekrytering: "Utmaningen ar om man utarmar alla andra féretag i kommunen.” Samtidigt
framhaller en annan intervjuperson att radslan fér en sadan "brain-drain” ar éverdriven och
att den faktiska kompetensbristen hos andra féretag inte ar reell. Sweco kan inte utifran
underlaget fastsla vad som ar i sak mest korrekt.

En intervjuperson papekar att det 6verhuvudtaget ar fa sékande till vardutbildningar och
utbildningar inom barnomsorg, eftersom manga gar direkt till arbetsmarknaden utan att
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passera utbildning. Att Hitachi Energy och andra vaxande féretag utgor ett attraktivt
alternativ till sddana utbildningar lokalt &r méjligt, men omfattningen av en eventuellt effekt
svar att vardera.

Insatser for kompetensforsorjning

| detta avsnitt redovisas nagra av de insatser som framkommit i Swecos intervjumaterial.
Redogorelsen ska ses som en exemplifierande beskrivning och inte en fullstandig 6versikt.

Guldlaget

Hitachi Energy, Ludvika kommun, Region Dalarna och flera andra aktérer samarbetar i
samverkansprojektet Guldlaget. Projektet startades under 2023 och har enligt
intervjumaterialet natt styrfart och konkretiserats i nio distinkta arbetsgrupper. Syftet med
grupperna ar att via olika infallsvinklar bidra till att "sdkra expansionen” och fa till stand den
utveckling av Ludvika man gemensamt dnskar.

En arbetsgrupp handlar specifikt om kompetensforsérjning medan andra mer indirekt kopplar
till samma fraga genom majliggérande insatser pa teman som bostadsbyggande,
centrumutveckling, tdg och véag, skola och kommunikation. Det handlar bland annat om att
utveckla platsvarumarket och att 6ka kommunens attraktivitet genom ett levande centrum
och utvecklat kulturliv.

Arbetsmarknadsgruppen har i sin tur tva delar. Den ena ror integration av manniskor som
star langt fran arbetsmarknaden. Den andra handlar om att samordna
rekryteringskampanijer, vilket gors i ett HR-natverk som férutom kommunen och Hitachi
Energy aven inkluderar Ovako Steel, Spendrups och andra storre féretag. Bilden som ges i
intervjumaterialet ar att man i Guldlaget kommit forbi diskussions- och lara kdnna varandra-
stadiet och idag har konkreta aktiviteter utifrdn gemensamt beslutande prioriteringar.

Hitachi Energy

Utlandsrekryteringar utgor enligt intervjupersoner en stor men inte dominerande del av
kompetensforsérjningen. Hitachi Energy bedriver flera olika insatser for att sjalva direkt
paverka atervaxten av inrikes kompetens. Foretaget &r engagerade och bidrar med
finansiering i flera satsningar, sasom en internationell skola, tva "egna” gymnasieskolor,'”
delager Samarkand (mer nedan), sponsrar kommunala skolor med laromedel, samt bidrar i
Teknikcollege. Andra exempel ar foretagets traineeprogram dar man tar in personer med
gymnasial utbildning for fortbildning inom féretaget. Som beskrivs narmare nedan deltar man
i flera samarbeten med larosate och kommunal vuxenutbildning och man har dven
samarbetsavtal med sex stycken partneruniversitet.

Hoégskolan Dalarna

Mellan Hitachi Energy och Hogskolan Dalarna finns sedan ett par ar ett strategiskt
samverkansavtal. Mycket av den relevanta verksamheten sker vid campus i Borlange och
Falun. Larosatet har for kommande ar fokus pa forskningssamverkan, examensarbete och
sommarjobb, teknikintresse samt studentkontakter.

7 Hitachigymnasiet i Ludvika respektive Vasteras ar egentligen fristdende huvudman men héggradigt samarbete
med Hitachi Energy. Fran starten 1994 dgdes skolorna av ABB men 2003 blev huvudmannaskapet fristdende och
sedan 2015 &gs Hitachigymnasiet i Ludvika av bolaget Industritekniska i Bergslagen. Hitachi Energy erbjuder
sommarjobb till eleverna och bidrar till innehallet i utbildningen.

Sweco | Fallstudier
Anvandbart falt 1 Anvandbart falt 2

12/51



LJ
SWECO ﬁ

Dominerande i samverkan med Hitachi Energy ar ett hégskoleprogram som man utvecklat
tillsammans med Hitachi Energy med avseende pa hallbara energisystem vilket tydligt
kopplar till féretagets behov. Syftet med programmet ar att placera in den egentliga tekniska
kunskapen i storre system for att skapa okad forstaelse for applikationer och implementering
i samhallet. Kursen ar i skrivande stund i beslutandefas fér den studentkull som ska fa bérja
till hosten 2024. Kursen sker i hybridform (det vill siga med stora delar pa distans) for att
mojliggdra en bred och langvaga upptagning. Det framkommer namligen att antalet sékande
ar den tranga sektorn och att hogskolan endast? anser sig kunna skala upp utbildningen om
elevunderlag finns.

Hogskolan bedriver dven andra gemensamma aktiviteter sasom gastforelasningar av Hitachi
Energy pa sina program och vaver pa olika satt in faktiska exempel fran foretagets
produktion i utbildningsmoment for att 6ka narheten och realismen. | samarbeten kring
labbar och mentorsprogram starks det perspektivet ytterligare, likasa i sommarjobbsevent.
Det finns aven preliminara planer pa att dela lokaler mellan hégskolan och Hitachi Energys
kontor i Borlange for att ytterligare 6ka samarbetsmdéjligheterna.

Medflyttande inkluderas i hégskolans aktiviteter genom erbjudna kurspaket som
skraddarsytts utifran Hitachi Energys behov. Hogskolan har satt ihop kurser inom
energisystem sa att medflyttande med annan teknisk utbildning latt ska kunna bygga pa med
kurser pa engelska under ett och ett halvt ar. Pa sa satt kan medfdljande forvalta sin tid val
och aven bidra till féretagets rekryteringsbas.

Slutligen kan namnas att hégskolan och Hitachi Energy har en gemensam doktorand (och
tva till i det kommande) som forskar inom demokratifragor. Bakgrunden ar den tidigare
starka (men enligt uppgift avtagande) narvaron av nynazister i Ludvika. Inriktningen handlar
enligt vad Sweco fatt till sig om dialog och bemoétande i klassrummet for att hantera
forekomsten av antidemokratiska idéer.

Kommunal verksamhet

Kommunen driver vuxenutbildning, yrkesutbildningar och yrkeshégskoleutbildningar samt
har en uppdragsenhet som levererar uppdragsutbildningar inom bland annat krav- och
sakerhetsutbildningar, truckutbildningar med mera dar Hitachi Energy ar den stdrsta kunden.
| forhallande till uppdragsutbildningen marker man enligt intervjumaterialet tydligt av Hitachi
Energys expansion och 6kande inflode av nyanstéllda. For unga elever pa gymnasieniva
finns industriutbildningar med tre inriktningar: Svets, CNC (skarande bearbetning) och Drift
och underhall. Darutdéver har man elutbildning, installation och automation samt
teknikprogrammet som innefattar IT, design, CAD och liknande.

Vuxenutbildningen uppges aven ha en staende dialog med Hitachi Energy och andra féretag
gallande yrkesutbildningar inom industrin. En utmaning som framkommer ar att elevgruppen
ofta har svag svenska och att personer som redan har gymnasieutbildning och godtagbara
sprakkunskaper redan direkt? kommer i jobb pa dagens arbetsmarknad (och saledes inte
finns i elevgruppen). Man ser dock dven en del "omstallare,” det vill sdga personer som helt
enkelt vill [ara sig ett nytt yrke. Har vill man — utdver dagens utbud rérande svetsning och
CNC - ta fram en inriktning for allman industriell basutbildning med ritningslasning,
materialkunskap, verktygslara och andra grundlaggande kunskaper. En sadan utbildning
forvantas kunna ge bred kompatibilitet for olika sektorer och méjliggéra for foretagen att
sjalva erbjuda den specifika upplarning som anda ofta kravs i de specifika
produktionsmomenten.

En generell fraga som ofta uppkommer i diskussionen om kompetensférsorjningsproblematik
ar huruvida det ar brist pa utbildningsplatser eller paA manniskor som vill utbilda sig.
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Pafallande ofta forefaller det senare galla.'® | Swecos intervjuer framkommer dock att
vuxenutbildningen i Ludvika har ko till industriutbildningen och att man skulle kunna ta in fler
s6kande om de befintliga VUX-lararna frigjordes fran andra ataganden for unga elever. Det
framkommer aven dnskemal om battre forutsattningar for lokalerna da man bland annat
delar travers med ungdomseleverna och saknar egen lokal fér uppdragsutbildningen. Status
i dagslaget uppges vara att man med avseende pa uppdragsutbildningarna “klarar sig
precis,” men givet 6kade bestaliningar fran Hitachi Energy kan en kapacitetsékning bli mer
relevant.

Samverkansformer for vuxenutbildningen ar idag framst en lokal teknikcollegegrupp som
uppges fungera val och inkludera flera stora féretag, kommunens naringslivsenhet samt
samarbetsorganisationen Samarkand. Man har aven lokala programrad mot gymnasiet dar
VUX deltar samt vid behov spontana samverkansformer med exempelvis
Arbetsformedlingen. Teknikcollegegruppen sammankallar fem till sex ganger om aret och
avhandlar fragor om APL, praktikperioder, sommarjobb (inklusive sommarjobbsgaranti i
teknikindustrin till alla arskurs ettor), studiebestk pa féretag, samt strategier for att locka
elever till tekniska utbildningar fran ung alder.

Samarkand

Samarkand bildades 2002 av davarande ABB samt kommunerna. Grunden var den
demografiska profilen med manga fyrtiotalister och stora férvantade pensionsavgangar
omkring 2015 (vilket férklarar organisationens webbadress www.samarkand2015.com).
Samarkand &gs till 51 procent av privata aktdrer men har inget vinstkrav utan syftar till att
samarbeta kring kompetensférsorjningsfragor. Drygt 80 andra foretag ar betalande
medlemmar, deltar gér &ven Arbetsférmedlingen, Polisen, Svenska Kyrkan med flera. Aven
Region Dalarna ar delagare. | intervjumaterialet framkommer Samarkand tydligt och fran alla
parter som en nyckelaktdr i sammanhanget.

Samarkand har fyra huvudsakliga arbetsomraden: Personal- och kompetensférsérjning
inklusive hégskolecenter med YH och elkraftsingenjoérsutbildning; breddad arbetsmarknad
genom sociala féretag; strategiskt utvecklingsarbete genom forskning; samt infrastruktur
inklusive jarnvag, vag, bredband och bostader.

Det ar ocksa intressant att notera vad man inte gor, som enligt vad Sweco erfar dessvarre
annars ar ett vanligt férfarande fran kommunférbund och liknande. Samarkand syftar inte till
att sdka regionala utvecklingsmedel och driva férsérjningsprojekt utan har som inriktning att
bedriva aktiviteter med faktisk relevans utifran reella behov. Detta beddmer Sweco &r en
styrka for att kunna agera pa ett meningsfullt satt och med legitimitet.

| rekryteringsdelen bidrar Samarkand i aktiviteter sisom massor samt kringfunktioner som
medféljandestdd. Samarkand kan aven hjalpa till med att ordna skola och bostad till
inflyttande. Stddet galler framfér allt den utlandska arbetskraften och organiseras sa att man
etablerar kontakt med den anstallde innan flytt. Detta for att kartlagga behovsbild kring flytt,
familj och barn. Dartill bidrar man med praktiska stéd i myndighetskontakter. Efter att
personen anlant till Sverige erbjuder man aven sprakutbildning fér medféljande som
komplement till sfi samt aktivitetstraffar, spraktraffar och andra sociala sammanhang.

Man gor aven tidigt ett férberedande arbete visavi svenska banker, eftersom mdjligheten att
starta bankkonto har identifierats som ett avsevart hinder for arbetskraftsinvandrare.

Bankernas krav pa kontroller for att hindra penningtvatt gor att de ofta vill undvika utldandska
kunder, vilket innebar svarigheter for privatpersonen som kan hamna i moment 22-liknande

8 Se Swecos hindersanalys som gérs inom ramen fér Energimyndighetens uppdrag.
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situationer i det nya landet dar bankkonto ofta ar en férutsattning (exempelvis for att skaffa
BankID). Bankerna har en skyldighet att bista i att dppna bankkonto men kan behéva
paminnas om detta.

Integration/Breddad rekrytering

En aspekt av kompetensférsdrjningsproblematiken ar det som kallas breddad rekrytering och
som i Ludvikas fall kan handla om utrikesfoédda — ofta fran 2015 ars flyktingvag — som an
idag befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Det sker idag insatser for gruppen men
prognosen ar overvagande pessimistisk da en hdg andel saknar grundldggande
sprakkunskap, utbildning och arbetslivserfarenhet, och vissa aven kan missténkas ha
intellektuella eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. En farsk prognos som lyfts av
en intervjuperson ar att ca 10 av 750 aktuella individer skulle kunna rustas for att kvalificera
sig till tjanster pa Hitachi Energy, medan ca 75 personer skulle kunna géra motsvarande
resa till nAgon annan arbetsgivare; "Men av 750 ar det max 100, och med mycket stéd och
hjalp pa vagen [...] De ar inte I6sningen pa kompetensférsorjningsfragan.” En annan
intervjuperson bekraftar bilden:

"Manga som star langt ifran arbetsmarknaden idag... Manga gor det pa grund av att
de har svart att lara sig spraket samt saknar utbildningsbakgrund. De har lang vag att
ga. Vi maste lara dem att ga i skolan. Spraket. Ansvarstagande, kultur. Vi ser manga
som har lang vag att ga.”

Sammanfattningsvis:

Som insatser for att hantera utmaningen att vaxa Ludvika med 10 000 personer har
aktorerna, enskilt eller gemensamt, initierat ett flertal konkreta initiativ:

o Koordinerade rekryteringsinsatser genom gemensamt massdeltagande och
liknande, ofta orkestrerat av Samarkand.

o For att moéta kompetensutmaningarna har det skapats nya utbildningsprogram och
utvecklats samarbeten mellan utbildningsinstitutioner och naringsliv.

o Initiativ for att forbattra mottagandeprocesserna for internationella arbetstagare och
deras familjer, inklusive sprakutbildning och sociala insatser.

Attraktivitet och samhallsservice

Lokalsamhallets attraktivitet framhalls som en viktig faktor for att behalla kompetens pa
foretaget. De som Hitachi Energy rekryterar ar i regel hogutbildade personer med krav pa
samhallsservice — skola och sjukvard — samt utbud i termer av kultur och néjen. Det ar dven
en fraga om infrastruktur bade i termer av pendlingsméjligheter och godstransporter och ett
adekvat utbud av hotell for affarsresenéarer.

Hitachi Energy gor dven andra insatser kopplat till boende och attraktivitet i och med att man
sponsrar foreningslivet samt har ett upplagg dar man garanterar hyresintakter pa nybyggda
bostader. Samtidigt &r de intervjuade foretradarnas bild att man egentligen vill fokusera pa
den egna karnverksamheten och inte heller har kompetens att I6sa breda samhallsfragor. En
intervjuperson fragar retoriskt: "Ska vi ha egna stader? Egen forskola?” En annan sager: "Vi
ar valdigt aktiva men vi ar inte ansvariga for infrastrukturen i omradet. Det ligger inte pa
féretag.”
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En potentiellt omfattande inflyttning av utlandsk arbetskraft staller ocksa specifika krav. Det
kan enligt vissa intervjupersoner handla om rent kulturella preferenser med avseende pa
fritid och kulturliv (det har startats en cricketklubb), restaurangutbud, men aven levnadsvanor
och huruvida arbetskraftsinvandrarna typiskt sett har koérkort eller kan tanka sig att bo utanfér
centrum eller langt fran arbetsplatsen. En kommunrepresentant uppger att prognosen for
behov av nya lagenheter ligger kring 4 500 varav manga bor ligga i stadsnara miljéo med
narhet till Hitachi Energys site.

En aspekt av attraktiviteten ar medféljandeproblematiken. Det framkommer i Swecos
intervjuer att arbetskraftsinvandrarna i det forekommande fallet ofta har hogutbildade
medféljande men att dessa kan vara verksamma inom omraden som inte ar representerade
pa den lokala arbetsmarknaden. En civilingenjor vars medféljande har en hégre utbildning i
exempelvis medicinteknik kan inte pa nagot uppenbart satt fa utvaxling for denna utbildning i
Ludvika med omnejd. Darmed uppstar en komplex matchningsproblematik dar aven den
medfdljande behdver omhandertas och fa hjalp att hitta sysselsattning.

Internationell arbetskraft staller aven krav pa internationell skola. | Ludvika har man startat
en sa kallad 50/50-skola dar grundskola F-9 bedrivs enligt svensk laroplan men med
undervisning pa engelska 50 procent av tiden. Man har aven startat en IB-linje pa det
kommunala gymnasiet. Detta ses av flera intervjupersoner som ett stort framsteg och som
nddvandigt for att géra kommunen attraktiv for utlandsk hégutbildad arbetskraft.

Sambhallsservice handlar ocksa om regional verksamhet och da framfér allt halso- och
sjukvard samt kollektivtrafik. Sweco erfar att det forts en diskussion kring Ludvikas narakut,
som varit nedlaggningshotad men som nu ska drivas vidare under sarskilda former (i
samarbete med lokal VC under vardagar). Det framkommer att en narakut ses som en
central attraktivitetsaspekt men aven som viktigt fran foretagsperspektiv for att hantera
skadeutfall i produktionen.™®

Viktigt for attraktiviteten ar infrastruktur och pendlingsmajligheter som idag upplevs som
eftersatta. Infrastrukturfragan handlar ocksd om godskapacitet. En intervjuperson forklarar:

"De stora transformatorerna ar valdigt tunga. Kanske 300 ton. Det &r inga daliga
transporter. Just det har att transportera tunga pjaser, det gar inte sa fort heller. Da ar
de tvungna att kéra ivag dem pé helgerna nar det ar mindre trafik.”

En problematik som lyfts dterkommande i intervjuerna ar en vaxel som behéver erséattas pa
jarnvagsstrackan mot Vasteras, vilket av flera framhalls som en "billig atgard” (ca 30 mkr ar
en siffra som aterkommer) med avseende pa att upprusta strackan. En intervjuperson
berattar:

”Idag kor Hitachi [Energy] egna bussar Vasteras-Ludvika for att ... Det vill de absolut
inte géra men SJ gar inte att lita p4. Man kommer inte fram och hem i tid. Det har vill
[Hitachi Energy] sluta med. Infrastrukturen.... Du kan inte ta dig enkelt ... Det finns inte
kollektivtrafik ... Du kan inte ta dig fran Vansbro till Ludvika.”

En annan intervjuperson beklagar féljande:

"Man aker inte till Stockholm langre for att tdgen blivit sa daliga. De ar sa sallan i tid att
man blir forvanad [nar de ndgon gang &r i tid]. De som reser och har méten klockan
nio, de aker dagen innan nu i stallet. Otroligt mycket arbetstid [som gar till spillo].”

Det handlar &ven om antalet tagldgen och mdjligheten att aka flera tag i sekvens, vilket enligt
en intervjuperson ar en rent administrativ fraga. Sweco har inte varit i kontakt med

% Sweco har inte kunnat genomféra intervju med regionforetradare med ansvar for hélso- och sjukvardsfragor.
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Trafikverket och kan inte bekrafta att dessa uppgifter i sak ar korrekta. Att kapaciteten
behdver 6ka finns det dock en samstdmmighet kring, och rimligen blir detta &n mer sant om
Nordic Iron Ore etablerar gruvverksamhet som konkurrerar om godskapaciteten.

Sweco uppfattar att radigheten 6ver jarnvagen med avseende pa godstrafiken (det vill siga
Bergslagsbanan samt strackningar mot Norrkdping och Gavle) huvudsakligen ligger pa
statlig niva och inte regional. Daremot har regionen radighet 6ver vagnatet och har ocksa
beslutat om att forstarka trafiksdkerheten med moétesseparerad vag pa strackan Ludvika-
Smedjebacken (vag 66) for att mojliggéra hoga hastigheter. Regionen har ocksa radighet
over pendlingsstrackan Bergslagspendeln som gar Vasteras-Ludvika. Har ar Swecos bild att
Region Vastmanland prioriterar detta strak, pa den vastmanlandska strackningen, medan
Region Dalarna har andra prioriteringar.

Risktagande och investeringar

Aven om samtliga intervjuade aktorer betonar samforstand och goda samarbeten bedémer
Sweco att det i praktiken finns en grundlaggande intressekonflikt kring ansvarsfragan vad
galler investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur och valfard. Som ett symptom pa den
enighet som rader lokalt landar intervjuerna pafallande ofta i att betona statens ansvar, men
det foreligger av allt att déma aven en oenighet kring kommunens och regionens roll och
utrymme att investera. En intervjuperson fran Hitachi Energy beskriver foretagets perspektiv
som foljer:

"Det spelar ingen roll om man hittar sitt drdmjobb om man inte vill bo dar. Spelar ingen
roll att vi tar hem Sveriges stdrsta exportorder genom tiderna om vi inte kan fa ut det
for att jarnvagen inte haller. Eller [om] staden inte kan vdxa med oss pa grund av
besparingskrav. De har inga pengar att vixa med oss. Vi riskerar hdmma svensk
industri och tillvaxt. Det ar férutsattningen for valfarden. Det ar som vi ser det, i
kombination med immigrationslagstiftning for avancerad kompetens, det som utmanar
oss. Vi har en lista med vad vi ser som risker. Samt vad vi arbetar med. Tittar man pa
Guldlaget tar vi initiativ for att vi ska jobba tillsammans. Intresset fran kommunen ar
enormt men det &r motstridigt nar de har besparingskrav. Samma sak med regionen.”

Fran det offentligas perspektiv upplevs det dock svart att géra investeringar eftersom
eventuella skatteintakter fran en 6kande arbetande befolkning ligger i framtiden. En
intervjuperson beskriver svarigheterna:

"Att finansiera nya skolor och larare och taglinjer. Utan att intakterna finns. Att
finansiera en expansion innan skatteintédkterna har kommit. Folk maste flytta in forst.
Da maste man ha byggt skolorna och vagarna.”

En annan intervjuperson tar tillbaka fragan till det lokala planet:

"Staten ar en faktor men jag tror att allihop maste ta ett kliv framat. Hitachi,
kommunen, regionen. Man kan inte sitta och peka finger. [...] vi [ar] beroende av bade
Hitachis kliv framat och att vara aktiva i bostadsetableringen. Da maste kommunen
g6ra samma sak. Att man pratar med samma budskap.”

Fragan om investeringar i bostadsbyggande handlar i stor utstrackning om privata
byggaktdrer och deras incitament att bygga. | dagslaget gér rantekostnaderna att byggandet
ar pa paus i hela landet, men under andra férhallanden kan faktorer som lokala
kvadratmeterpris och kommunernas agerande med avseende pa markpris vara relevanta att
beakta. En mer utvecklad diskussion om dessa fragor hittar Iasaren i Bilaga 2. Férdjupad
diskussion om bostadsbyggande och markpris.
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Statens roll

Aterkommande i intervjumaterialet &r en viss indignation éver den stora uppmérksamhet
som andra mer visionara industrietableringar fatt. Flera intervjupersoner drar paralleller till
Northvolt, Hybrit och H2GS som man ser @nnu inte gér nagra faktiska affarer. | Ludvika och
Hitachi Energy finns det befintliga exportordrar och en konkret plan fér hur expansionen ska
ske och vilka intakter som foretaget kan rdkna hem. Flera intervjupersoner framhaller att
investeringar i Ludvika-fallet innebar en klart mindre risk an i vissa av de sjalvutropade
tillvaxtkommunerna i norr.

En tydlig och konsekvent besvikelse uttrycks i intervjuerna specifikt med avseende pa
Trafikverkets agerande — som uppfattas som otillrdackligt och langsamt — med avseende pa
pendling och godstrafik. Som namnts pekar manga ut en trasig tdgvaxel som behdver bytas
till en uppskattad kostnad av 30 mkr. Godskapaciteten ut ur Ludvika behdver starkas for att
mojliggdra en tillrécklig frekvens av leveranser och Hitachi Energys hundratals ton tunga
transformatorer. Flera intervjupersoner vittnar om att pendlingen blivit alltmer oséker och
Hitachi Energy kor sjalv idag busslinjer till Vasteras eftersom tadgen betraktas som alltfor
opalitliga. Intervjumaterialet pekar entydigt pa otillrackliga forutsattning for pendlare och gods
och detta kanns igen fran andra delar av landet samt kan sagas speglas av den totala
infrastrukturskulden.?

Aven av regeringen 6nskas ett storre ansvarstagande. Som namnts anser de intervjuade
foretradarna att Ludvika och Hitachi Energy far for lite nationell uppmarksamhet givet
utvecklingens dignitet och grad av konkretion. De brister man uppfattar fran Trafikverket kan
indirekt 1aggas regeringen till last, sarskilt om man inte agerar for att styra Trafikverket
tydligare i fragan. Slutligen uttrycker manga intervjupersoner att regeringen kan behéva
tillskapa riktade satsningar for att I6sa de knutar man uppfattar uppstar nar Sverige befinner
sig i en lagkonjunktur men Hitachi Energy (och eventuellt Ludvika) i en hégkonjunktur. Givet
att kommun och region ar bakbundna av sparkrav 6nskar man att staten, med regeringen i
forarsatet, kompenserar for detta.

Sammanfattningsvis:

De konkreta hinder som foreligger ar i dagslaget just brist pa bostader och eftersatta
investeringar i transport och infrastruktur, samt pa langre sikt tillvaxt av samhallsservice
sasom skola, halso- och sjukvard och aldreomsorg. Grundfrdgan ar ansvarsfordelningen
med avseende pa investeringar och risktagande for att tillskapa adekvat infrastruktur,
bostader och samhallsservice.

Det framkommer &ven aspekter av kompetensrotation och konkurrens om arbetskraft, inte
bara for Hitachi utan aven fér andra vaxande sektorer som gruvindustrin och andra stora
industriprojekt. Har vill aktérerna dock gemensamt adressera olika delar av det totala
kompetensforsérjnings-behovet.

20 Svenskt Naringsliv har beraknat att underhallsskulden uppgar till dver 70 miljarder kronor och utan atgéarder
kommer férdubblas pa tio ar.
(hamtad 2024-02-22)
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2.3 Swecos overgripande bedomning

Sweco beddmer att Hitachi Energy och Ludvika har goda férutsattningar i flera avseenden.
De involverade aktorerna delar malsattning och ambition och har konkreta samarbetsformer
for att adressera kvarstaende hinder och dilemman. Man har sedan tidigare bildat
Samarkand som forefaller vara en resultatinriktad och valfungerande organisation som
gynnar samarbete. Man har aven skapat Guldlaget som likaledes forefaller ha fatt goda
arbetsformer med konkret problemlésande inriktning.

Daremot kvarstar divergens i syn pa ansvar géllande investeringar i bostader och
infrastruktur samt kommunens och regionen majligheter att skala upp samhallsservice innan
skatteintakter realiseras. Samtliga aktdrer betonar statens ansvar och idag bristande
aktiviteter, konkret i samband med Trafikverkets planering och insatser for infrastruktur men
aven bredare utifran regeringens stdd och styrning.

De kvarstaende hinder och dilemman som finns rérande bostadsbyggande forefaller
svarlosta och kraver sannolikt att bade kommun och foretag tar ett utdkat ansvar. Eventuellt
kan det finnas mojligheter fér kommunen att sdnka markkostnaden och eventuellt kan
kommunen — som skett i norrlandska kommuner med avseende pa andra, mindre langt
gangna industriella expansioner — belana sig for att genomféra investeringar. Det &r dven
rimligt att Hitachi Energy tar (ytterligare) kliv framat for att minska risken for byggaktérer som
vill investera. Férmodligen ar dock laga marknadspriser och ett hogt markpris ett stérre
hinder an intéktsgarantier.

Infrastrukturfragorna ar bade lattare och svarare an bostadsbyggandet. Lattare, eftersom det
forefaller korrekt att Trafikverket bar ett tydligt ansvar for att ka godskapacitet (om sadana
insatser prioriteras i planen). Svarare, eftersom ingen av de lokala aktérerna rader éver
Trafikverket, &ven om Region Dalarna kan ha vissa paverkansmojligheter. Har behdvs
troligen omvagen via regeringen for att inducera en styrning av myndigheten som pa nagot
satt 6kar sannolikheten fér de grepp som behdévs. Hur detta kan och bér ske kan inte
rymmas inom denna begransade undersdkning men Sweco noterar att Trafikverket, efter
kritisk egengranskning samt granskning av Riksrevisionen, nu planerar justeringar i
verksamhet och arbetssatt for 6kad effektivitet.?! Vad galler Bergslagspendeln &r denna
inom regionens radighet men huruvida strackan ska prioriteras ar en regionpolitisk fraga.

2! RiR:s granskning visar pa "stora brister i den langsiktiga infrastrukturplaneringen” till féljd av regeringens
bristande styrning (
). Enligt Medierapportering visar
Trafikverkets interna granskning likaledes pa brister, och man vill genom effektivisering frigéra 600 mkr som istallet
kan ga till infrastrukturinvesteringar (
hamtad 2024-04-18).
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Sedan 2020 har bolaget Torsboda Industrial Park, som &gs av Sundsvall och Timra
kommuner tillsammans, haft uppgiften att verka for att en storskalig

green-tech-aktor etableras pa siten. | maj 2023 meddelande kinesiska PTL att de kommer
etablera en fabrik i Torsboda i Timréd kommun for tillverkning av anodmaterial till batterier.
Etableringen skapar enligt foretaget en direkt sysselsattningseffekt om 1 900 jobb. Till detta
tillkommer en satsning pa ett R&D-centra med 200-300 anstallda.

Torsboda Industrial Park gér bedémningen att den stora etableringen med stor sannolikhet
kommer att foljas av ytterligare etableringar. Byggstart av fabriken planeras till 2025 och
produktionsstart till 2025/26. Kommunerna gor beddmningen att man behdéver planera for en
befolkningstillvaxt pa 13 500 personer fram till 2030, varav 10 000 vantas ske i Sundsvalls
kommun. Kommunerna planerar nu utifran detta hégscenario och beddomningen att
ytterligare verksamheter kommer att etableras pa andra planerade siter i kommunerna.

Denna fallstudie fokuserar pa PTL:s kompetensforsorjningsbehov med avseende pa
etableringen i Timra kommun. | ett forsta avsnitt (3.1) ges en bakgrund inklusive nyckeltal for
kommunerna och regionen. | ett andra avsnitt (3.20) presenteras fallstudiens intervjuresultat.
Slutligen ges Swecos sammanfattande beddmning i avsnitt 3.30.

3.1 Bakgrund

Vasternorrland karaktariseras av skog, alvar och hav. Regionen har en lang industritradition
med skogen som framsta handelsvara. Med det geografiska laget vid kusten dar alvarna
Ljungan och Indalsélven rinner ut i Sundsvallsbukten blev Sundsvall Sveriges framsta
traindustridistrikt pa 1850-talet. Skogsnaringarna ar fortsatt en stor och viktig basnaring i
regionen och svarar for drygt 4 000 arbetstillfallen.??

Pa senare ar har omstallning fran den traditionella skogsindustrin till investeringar i férnybara
branslen och produkter vaxt starkt. Det regionala naringslivet i Vasternorrland expanderar
ocksa utifran Nato-intradet och totalférsvarets upprustning. Mittuniversitetet tacker en stor
bredd av utbildning inom data och IT, teknik, ekonomi och juridik, idrott hdlsa och vard, och
undervisning. Universitetet har en rad forskningscentrum och fokusomraden inom
ekonomiska relationer, fiberteknologi, grén energi och batterier, elektronik och datateknik
och teknologi for hallbarhet i naringslivet.

Universitetets forskning och ndra samarbete med néringsliv och offentlig verksamhet i
regionen tillsammans med Vasternorrlands tillgang till energi och den kompetensresurs som
skogsnaringen forvarvat, utgor viktiga regionala konkurrensférdelar i samhallsomstaliningen.
Den kinesiska anodtillverkaren PTL valde att etablera sin verksamhet i Timra och dartill
planeras en rad gréna etableringar runt om i regionen.

Kompetensférsorjningen uttrycks vara den stora utmaningen for regionen och avfolkningen
ar nagot som kommunerna runt om i regionen brottats med Over tid. Befolkningen i
yrkesverksam alder har det senaste decenniet successivt minskat medan andelen aldre
fortsatt vantas 6ka kommande ar. Tre av fyra foretag i Vasternorrland uttrycker att det redan
idag ar svart att rekrytera kompetens. Beslutade och planerade industrietableringar
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tillsammans med 6kade kompetensbehov inom skola, vard och omsorg ger sammantaget ett
kompetensbehov som kraver att nuvarande befolkningsframskrivningar évertréffas.

Under ar 2020 beslutade ett flertal storre foretag pa kort tid att Iagga ner sina verksamheter
och drygt 1000 personer varslades om uppsagning. | samband med nedlaggningarna togs
initiativet kallat "Sundsvalls vag framat”. Arbetet syftade initialt till att skapa 5000 nya jobb
och kommunen erbjod majligheter till omstallning, utbildning och nya arbeten for de
uppsagda personerna.

Initiativet vaxte och en modell for kompetensférsorjningen utformades dar det sammantagna
utbildningsutbudet inom hela regionen kartlades. Genom ett néra samarbete éver
kommungranserna lades grunden strategiskt gemensamt arbete kring tillvaxtfragorna.
Bildandet av bolaget Torsboda Industrial Park, med malet att attrahera en storre gron
etablering, blev nasta steg i det kommunala samarbetet. Foretradare for Timra och
Sundsvalls kommuner uttrycker att etableringen av det kinesiska féretaget PTL, ar frukten av
ett intensivt strategiskt gemensamt arbete for att vanda trenden i regionen.?

Fran det kinesiska foretagets hall, beskrivs beslutet att investera och bygga fabrik i Timra ha
foregatts av ett omfattande researcharbete dar man besokt och jamfort nara ett 50-tal
platser. De viktigaste kriterierna for valet av plats for anodfabriken uppges vara tillgénglig
infrastruktur, att ytan ar tillrackligt stor och god tillgang till fossilfri el.

Demografiska nyckeltal

Den demografiska utvecklingen ger en bild av samhallets utveckling i stort. Demografiska
forandringar paverkar ekonomi och samhalle pa en rad olika satt, och anpassningar och
forandringar av ekonomi och samhalle paverkar i sin tur den demografiska strukturen via
effekter pa flyttningar, barnafédande och livslangd.

For fallstudien har demografin i Timrd kommun, men ocksa laget i grannkommunerna
Sundsvall och Harnésand och lanet som helhet, betydelse for bilden av férutsattningarna
och det samhalleliga sammanhanget dar PTL etablerar sin verksamhet. Som tidigare
beskrivit har samverkan mellan kommuner i Vasternorrland vaxt fram i syfte att gemensamt
agera for att vanda den negativa trenden i regionen. Ett resultat av den samverkan som
byggts a@r det kommunala bolaget Torsboda Industrial Park som samégs av Timra och
Sundsvalls kommuner.

Dartill finns samverkansprojektet STIP (Samverkan Torsboda Industrial Park) dar samverkan
utdver Timra och Sundsvall ocksa sker med Harnésand och Region Vasternorrland. Platsen
Torsboda Industrial Park dar PTL ska bygga sin fabrik ligger i Timra kommun. | féljande
avsnitt ges en bild av de ndra samverkande kommunernas och regionens demografiska
férutsattningar och utveckling éver tid.

Pa en statistisk dvergripande niva noteras att I1anet och kommunerna i regionen brottats med
flera ars negativ befolkningstillvaxt och prognosen for lanet fram till 2032 visar pa en fortsatt
negativ befolkningsutveckling i aldrarna 16—65 ar. Vasternorrland behdver overtraffa SCB:s
befolkningsframskrivningar for att méta det rekryteringsbehov som finns och som vantas
komma. Overgripande férklaras befolkningsutvecklingen av att 1anet som helhet har ett
negativt flyttnetto och en aldrande befolkning.?

2 Om Sundsvalls vag framat | Sundsvalls kommun
24 Region Vasternorrland, Regional kompetensférsérjning, 2023-11-22
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Vidare har lanet, givet berdknad férsoérjningskvot, en tyngre férsérjningsboérda an riket som
helhet medan kommunerna Sundsvall och Timra ligger nagot battre till an riket i snitt. De
ekonomiska forutsattningarna kan ocksa belysas i sysselsattningsgrad och arbetsldshet som
i likhet med forsorjningskvoten visar pa nagot battre nyckeltal for Sundsvall an riket medan
Timra ligger strax under och nara i linje med nyckeltalen for riket. Avseende utbildningsniva
sticker bade kommunerna och lanet som helhet ut ndgot med en lagre andel eftergymnasialt
utbildade.

Sammanfattningsvis ar det dven i Timra-fallet den minskande befolkningen i yrkesverksam
alder det som tynger kommunerna och lanet som helhet. Sysselsattningsgraden och den
relativt laga arbetsldsheten indikerar behovet av arbetskraft vilket stammer in val med
arbetsgivarnas svarigheter att rekrytera personer med ratt yrkeserfarenhet och
utbildningsniva.?® Nyckeltalen beskrivs narmare i text och diagram i bilaga 1.
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3.2 Intervjuresultat

| detta avsnitt redogdrs fér Swecos primardata i form av intervjumaterial. Lasaren bor ha i
atanke att intervjupersonernas uppgifter &r den primara kallan i redogorelserna. Alla
sakuppagifter har inte kunnat kontrolleras och det finns dven intressenter som inte kommit till
tals i undersokningen.

PTL:s planerade verksamhet och produktion

PTL ar en av varldens stdrsta tillverkare av anodmaterial, en av battericellens
huvudkomponenter. Etableringen i Timra ar den foérsta anlaggningen i Europa och aven
Europas storsta fabrik for anodmaterialtillverkning. PTL planerar att vara i drift ar 2025 och
férvantas bli en viktig leverantor till Northvolt och andra batteritillverkare i Europa. PTL
kommer att tillverka artificiell grafitanod, hardkol for Na-jonbatterier och kiselanod, med en
arlig kapacitet pa 50 000 ton i den forsta fasen och ytterligare 50 000 ton i fas tva. Foretaget
kommer att ha en integrerad materialforskning och utveckling samt fullautomatisk logistik.

Foretaget beskriver att produktionen kommer att ha ett lagt CO2-avtryck genom lag
energianvandning och gron el. Vidare anges att utsldppen kommer att renas och att fasta
restprodukter ska atervinnas. Etableringen befinner sig i ett tidigt skede. Finansieringsplanen
av investeringen har godkants dar 30 procent av investeringen kommer fran moderbolaget
PTL och resterande 70 procent ar investeringsmedel fran Europa och USA. Nasta steg i
processen innan byggfasen kan pabdrjas ar att fa beslut om miljétillstand.

Direkt kompetensforsorjning

PTL:s etablering i Timra ar i ett tidigt planeringsskede och rekryteringen till verksamheten
har annu inte pabdrjats. Det som uttalats fran PTL:s sida ar att anodfabriken kommer att ge
1 900 arbetstillfallen. | mars 2024 aviserade foretaget att man redan under nasta ar ser
behov av att rekrytera omkring 1 000 personer. Anstallningen av 1 000 personer ingar i
planen om en forsta verksamhetsfas som ska vara i gang 2025 med en produktionsvolym pa
50 000 ton anodmaterial. For ar 2026 beraknas fabriken producera 100 000 ton
anodmaterial och ha omkring 1 900 anstéllda?®

Direkta behov som PTL har ar dels kompetens for byggfasen. Sa snart miljétillstandet finns
pa plats kommer PTL pabdrja processen att upphandla och kontraktera en byggentreprenad.
Foretagets Sverigechef uttrycker att man for byggfasen hoppas pa att kunna anlita ett
svenskt foretag. Tidplanen ar kritisk och &r tillsammans med kvalitet och sakerhet av hdgsta
prioritet for valet av entreprenad. Antalet arbetstillfallen under byggfasen beraknas vara totalt
900 inklusive specialister, ledning och ledningsfunktioner sasom HR och finans.

Foretaget uppger att det i forsta fasen behdvs bygg- och driftsingenjérer bade pa gymnasial
och eftergymnasial niva. Fran PTL kommer ett antal handledare och tekniska batteriexperter.
PTL kommer aven tillhandahalla batteriexperter fran Europa. Utéver arbetet att bygga
fabriken ar foretagets férhoppning att ocksa kontraktera en svensk konsult for
fabriksdesignen.

Kompetensen som behdvs for driften &r teknikkompetens pa gymnasieniva eller hogre. Det

ar inte specialistkompetens utan generell kompetens i huvudsak. PTL ser garna att anstallda
har el- och teknikkompetens darutdver kommer foretaget att kunna utbilda personalen fér de
specifika arbetsuppgifterna. | huvudsak handlar det om utrustning, drift, transport av last och
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tekniska uppgifter. PTL uppger att man for dialog med Mittuniversitetet som forskar pa
batteriutveckling och som péa sikt kommer utbilda studenter inom batteritillverkning. Vidare
fors dialog med utbildningscentret i Harnésand som tillgodoser teknisk utbildning och
sammantaget gér PTL beddmningen att kompetensférsorjningen kommer att kunna
tillgodoses.

Torsboda Industrial Park har fran PTL fatt uppgiften att omkring 70 procent av
arbetstillfallena inte kraver en langre eftergymnasial utbildning. Bedémningen fran
utbildningsanordnare som har erfarenhet av tillverkningsindustri ar att det kommer behdvas
personal for distribution och transport, elektronik och energi, lastning, underhall, industri- och
drifttekniker, och processoperatérer. Kompetensbehovet darutéver som kraver
eftergymnasial utbildning beddmer intervjupersonerna handlar om ingenjérer inom process,
teknisk fysik, teknisk kemi, underhall, IT och automation, test och kvalitet, elkraft och
elektroteknik. Foretaget har gjort uppskattningen att omkring 75 procent av de anstallda
kommer att finnas pa plats och bo i regionen om tre till fyra ar.

Intervjupersonerna inklusive foretaget sjalvt uttrycker unisont att kompetensforsdrjningen
kopplat till just PTL ar fullt gdrbar men kraver en férbattrad matchning pa arbetsmarknaden
och en uppskalning av antalet utbildningsplatser inom saval yrkeshégskola som Komvux.
Intervjupersoner menar att den har sortens industriproduktion passar mycket val in i
regionens processindustriella kunnande. Vidare ar intervjupersonernas bedémning att
energibranschen ar attraktiv och man bedémer att etableringen av PTL kommer att vara
konkurrenskraftig och locka arbetskraft fran andra branscher.

PTL uppger att de vill vara en attraktiv arbetsgivare och att féretaget kommer att erbjuda bra
mat i fabriken, fria transporter till och fran arbetet samt hjalpa till med bostad och den sortens
formaner for att locka arbetskraft att bosatta sig och arbeta for PTL. Pa fragan om man
kommer erbjuda extra formanliga Ioner for att locka personal svarar foretaget att man inte
ser en sadan strategi som langsiktigt hallbar. Féretaget uppger att man kommer att félja
marknadslénerna i regionen.

Utbildningsanordnare pa Komvux och yrkeshdgskolan sager i intervju att man over tid byggt
upp kapacitet och flexibilitet kring utbildningens innehall for att kunna méta behovet vid en
storre etablering sa som denna. Vidare uttrycker intervjupersoner att PTL:s bedémning att
omkring 70 procent av arbetstillfallena kraver kompetens pa yrkeshodgskoleniva och
gymnasial niva gor det mojligt fér manga att yrkesvaxla och pa relativt kort tid via
vuxenutbildningen eller via yrkeshégskolan lasa till den utbildning som efterfragas.

Sammanfattningsvis: Nyetableringen av anodfabriken i Timra bedéms ge ett direkt
kompetensbehov pa 1 900 anstallda. Omkring 30 procent av arbetstillfallena kommer krava
eftergymnasial utbildning medan resterande kraver yrkeshogskoleniva eller gymnasial
teknisk kompetens. Yrkeshogskolan bygger nu upp kapacitet for att méta PTL:s och andra
foretags kompetensbehov. Darutéver finns i regionen ett stort industrikunnande och
sammantaget gér PTL och de offentliga aktérerna bedémningen att den direkta
kompetensforsérjningen ar mojlig att tillgodose.
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Indirekt kompetensforsorjning

Den stora fragan som genomsyrar intervjuerna ar hur kommunerna och regionen ska klara
av att kompetensforsdrja resten av samhallet.

"Befolkningen racker inte till, hur vi &n raknar.”

Nar Sweco intervjuar det kommunala bolaget Torsboda Industrial Park beskriver de PTL:s
etablering i Torsboda som en "game changer,” en méjlighet for Sundsvallsregionen att bryta
den negativa befolkningsutvecklingen och i stallet fa fler att valja att bo och arbeta i
regionen. Med det sagt poangterar bolaget samtidigt att det kommer krdvas mycket av
samhallet for att utvecklingen ska falla val ut.

Handelskammaren Mittsverige, som representerar 270 medlemsfdretag i regionen, uppger
att medlemmarnas installning ar positiv till PTL:s etablering och de manga arbetstillfallen
som fabriken skapar, samtidigt som féretagen upplever kompetensférsorjningsfragan som
akut och har oro dver hur kompetensen ska racka till befintliga och nyetablerade féretag.
Handelskammaren konstaterar utifran Arbetsférmedlingens senaste statistik att "vi har idag
fler jobb @n ppet arbetslésa” samt att en ny, innovativ och toppmodern fabrik som méjligen
ocksa kan erbjuda hogre 16ner kommer att locka 6éver kompetens. Handelskammarens
medlemsforetag uttrycker ett behov av att planera for omstallningen pa arbetsmarknaden
samtidigt som planeringen upplevs svar att gora.

Handelskammaren uttrycker samtidigt att en positiv forflyttning redan skett, att kommunerna
har kommit samman och att arbetet som skapar forutsattningar for kompetensférsorjningen
darigenom ocksa sker mer effektivt och snabbt. Som exempel lyfts fragan om en struktur fér
internationell rekrytering dar kommunerna i regionen genom SAM-projektet, arbetar
tillsammans for att starka attraktionskraften och tillse en bra mottagarkapacitet.

Andra intervjuade lyfter fram att etableringen av PTL fér regionen ar ett enormt och
valkommet tillskott av arbetstillfallen som man under manga ar jobbat for att locka hit.
Intervjupersonerna delar ocksa bedémningen att det kommer vara fullt méjligt att tillgodose
PTL:s kompetensbehov. Kommunerna sa val som universitetet, regionen och yrkeshégskola
pekar daremot pa helheten med viss oro. Utéver PTL sker nu ett stort antal grona
investeringar runt om i regionen exempelvis Liquid Wind i Sundsvall och i Ornskéldsvik, RES
Vatgas i Ange, Permascand i Ange, SCA — bioraffinaderi, Uniper Skyfuel i Solleftea och
Mondi Dynés i Kramfors.?” Samtidigt har militarindustrin med BAE Systems i Ornskéldsvik de
senaste tre aren Okat antalet anstallda med 150 procent. BAE systems VD sager i intervju
med SVT att man "suger upp arbetskraft.”?8

| intervju med den kommunala vuxenutbildningen i Sundsvall lyfts erfarenheterna fran
Northvoltetableringen Skelleftea. Den intervjuade konstaterar att de nya etableringarna i stor
utstrackning témt branscherna handel och vard- och omsorg pa personal och att risken ar
Overhangande att offentliga och privata arbetsgivare i dvriga branscher har i regionen
kommer f4 allt svarare att hitta personal.

| intervjuer med saval offentliga som privata aktérer framfors att kompetensbehovet framat
kraver inflytt av kompetens och att regionen behdver satsa pa internationell rekrytering dar
etablering av ett International House behdver ske skyndsamt. Handelskammaren framfor i
sammanhanget att alla aktérer och branscher behdver agera pa en gemensam plattform
dels for att sakra integrationen och ett gott mottagande av de som kommer hit. Betydelsen
av skola, vard, omsorg, bostader for de som flyttar hit liksom utbud av kultur- och féreningsliv
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far inte underskattas och menar att det krdver samagerande. Andra fragor att hantera ar
enligt intervjupersonen hur nyinflyttade snabbt kan komma in i sociala? natverk.

Fran Region Vasternorrlands hall framfors att kompetensforsérjningen ar svar redan idag.
Sundsvallsregionen har, med manga ars negativ befolkningstillvaxt och en stadigt aldrande
befolkning, kompetensférsorjningsutmaningar inom vard och omsorg, industri, energi, el och
installation, men ocksa inom fordon och transport.

"Utvecklingen vi star infér kommer krédva enormt mycket av samhéllet.”

Sammanfattningsvis: Den indirekta kompetensférsorjningen framhalls som en stor
utmaning. Intervjupersonerna betonar vikten av att samagera for att hantera bredden av
fragor kopplat till mottagande och kompetensforsérjning inom skola vard och omsorg.
Swecos slutsats av intervjupersonernas resonemang ar att aktérerna ser senaste tidens
negativa utveckling i regionen som huvudutmaningen for kompetensforsorjningen.
Nyindustrialiseringen och beskedet om etableringen av PTL ses som en stor mdjlighet som
oppnar mojligheter pa lokal och regional niva. Intervjuade pekar daremot pa sociala aspekter
och helheten med viss oro.

Attraktivitet och omstallning

Attraktiviteten uppfattas av samtliga intervjuade aktérer som viktigast for att trygga
kompetensforsdrjningen. Man betonar att en starkt attraktivitet ar helt avgérande for att
etableringen av PTL och synergier fran denna ska bli framgangsrika. PTL uppger att de
viktigaste kriterierna for valet av plats for anodfabriken var tillgangen till grén energi,
tillrackligt stor markyta och god infrastruktur, vilket kunde tillgodoses i Timra.

| intervju med kommunen uttrycks att platsen med sitt geografiska lage langs kusten har ett
naturligt strategiskt bra lage, narhet till flygplats och att kommunerna har arbetat strategiskt
med att starka infrastrukturen genom att bygga en modern logistikpark. PTL uttrycker att
féretaget i avtalsférhandlingen med Torsboda Industrial Park var tydliga med att
kommunerna behdvde bygga upp méjligheterna for inflyttare att kunna och attraheras av att
bo och leva pa platsen.

Pa fragan om kommunen klarar att hantera den prognosticerade befolkningstillvaxten pa
10 000 till 13 000 personer fram till 2030 ar svaret ja. Kommunen uppger att det finns en
Overkapacitet av bostader och darutdver finns planberedskap for ytterligare drygt 4 000
bostader varav 2 400 redan ar detaljplanerade. Kommunen lyfter i sammanhanget att
Sundsvall och Timra vill undvika boende i baracker som varit fallet vid andra fabriksbyggen.
Kommunerna arbetar nu for att erbjuda inflyttare bostader som kan omvandlas fran
temporara bostader till hyresratter.

Pa fragan vad PTL beddmer vara attraktivt och viktigt for utlandsk arbetskraft framhaller man
ett brett och autentiskt utbud av asiatisk mat. Man betonar aven ett brett utbud och god
tillgang till sportaktiviteter och gym samt ndjen och fritidsaktiviteter. Nar det kommer till social
gemenskap gor PTL:s sverigechef bedémningen att bra lokaler som ger méjligheter att
traffas ar viktigt men att individers egna engagemang och intresse bor styra
aktivitetsinnehallet.

Aven identifikation med orten kan vara viktigt och nagra av de intervjuade lyfter fram att
sjalvbilden och stoltheten dver orten vacklar och i sig ar ett hinder for ortens attraktivitet. En
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intervjuperson lyfter fram att ar av krympande befolkning i yrkesverksam alder och dess
effekter pa kommunala skatteintakter ocksa har praglat nyhetsrapporteringen i lokal media.
Den intervjuade menar att negativa nyheter om skola, vard och omsorg paverkar attityder
och sjalvbilden av orten men att attraktionskraften i slutdnden ligger i vara egna hander.

"Hur stora de positiva effekterna blir av PTL-etableringen blir beror pa hur mycket vi
var och en ler.”

En annan intervjuperson for fram att kompetensférsérjningen i Mellersta Norrland dver tid
inte varit nagon stérre utmaning. Rorligheten pa arbetsmarknaden har varit Iag och
tillgangen till bostader god. Arbetsgivarna har éver lag klarat kompetensbehoven och har
inte behdvt fokusera pa att vara synliga med attraktiva erbjudanden. Intervjupersonen tror att
den lugna tiden nu ar férbi och att det kommer att “ojas” kring férandringar bland invanare,
offentliga och privata aktdrer innan samhallet landar ratt.

“Landsbygdsromantiken kommer att storas. Vi behéver komma till insikt om var
gemensamma kompetensutmaning, ju snabbare vi bérjar samagera desto battre.”

Vikten av samférstand och samagerande for att méta kompetensutmaningen betonas av
samtliga intervjuade. Formella samverkansforum fér kompetensférsorjningen finns pa plats
sedan nagra ar tillbaka och Swecos bedémning utifran genomférda intervjuer ar att
aktérerna i regionen i hdg grad mobiliserar for elektrifiering och omstalining. Alltjamt
signalerar aktorerna fran varsina hall att det gors for lite, att vissa aktorer inte ar tillrackligt pa
alerten och att ansvarsfragor behdver redas ut for att halla den hoga férandringstakt som
behoven kraver.

| intervjuer med offentliga aktdrer pekar man exempelvis pa att privata arbetsgivare tidigt
behdver signalera vilken kompetens de séker for att vuxenutbildningen och yrkeshégskolan
ska kunna bygga upp och erbjuda utbildningar som méter behoven. Offentliga aktérer har
onskemal om att privata men ockséa offentliga arbetsgivare blir mer synliga for
gymnasieelever och presenterar karriarmdjligheter och vad olika yrken och arbeten kan
innebara.

Intervjupersoner uttrycker att de stora industrierna tidigare har kunnat luta sig tillbaka pa sin
industritradition och till del agerat "kravstallare” kopplat till utbildningsplatser och offentlig
service och att det nu behdvs mer proaktiva arbetsgivare som tillsammans med offentliga
aktorer visar upp vad regionen har att erbjuda. Nar Sweco intervjuar regionen betonas vikten
av att ocksa se till den kompetens som finns har och nu.

"Vilka insatser gor vi for att f& dagens gymnasieelever och studenter att stanna i
regionen och hur far vi personer som ar uppvaxta har att flytta tillbaka?”

Flera intervjuer resonerar om att i takt med att PTL och andra investeringar etableras i
regionen Okar rérligheten pa arbetsmarknaden darmed hojs kraven pé sa val privata som
offentliga arbetsgivares erbjudanden. | intervju med kommunala vuxenskolan framhalls
betydelsen av att fa i gang en stegvis rotation hos befolkningen i yrkesverksam alder som tar
tillvara allas kompetens och méjligheter. Med rotation menar intervjupersonen att vakanser
kommer uppkomma i takt med att arbetskraft tar anstalining hos PTL och andra nya
arbetsgivare. For att ta tillvara den vantade 6kade rorligheten pa arbetsmarknaden ar det
darfor viktigt att kommunerna och Arbetsférmedlingen méter upp kompetensutvecklar
individer for att géra dem anstaliningsbara for de vakanta tjansterna som uppkommer.
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Sammanfattningsvis forefaller Timra/Sundsvall vara attraktivt sett till geografiskt lage,
infrastruktur och tillgang till bostader. Det tycks dock kravas ett fortsatt forandringsarbete hos
samhallsaktorerna enskilt och i deras gemensamma agerande, dels for att na ut till potentiell
arbetskraft, dels for att ta tillvara och matcha befintlig kompetens pa arbetsmarknaden. De
intervjuade riktar sitt fokus pa insatser som privata och offentliga aktorer lokalt kan bidra med
for att 6ka attraktiviteten.

Risktagande och investeringar

Genomgaende refererar de intervjuade till beslutet om Torsboda Industrial Park som
fattades 2020. Syftet var att satsa sig ur regionens negativa spiral, vilket enligt en intervjuad
kommunrepresentant, ar kostsamt och “kraver mod”. Kommunrepresentanten framfor att det
finns férutsattningar for tillvaxt i termer av ett geografiskt strategiskt 1age, god infrastruktur
med hamnar, samt narhet till flygplats och jarnvag.

Jarnvagen — Ostkustbanan — ar daremot en betydande flaskhals som idag hammar
regionens och 6vriga Norrlands tillvaxt och kompetensfoérsorjning. Planer pa den Nya
Ostkustbanan innebar att jarnvagen anlagger dubbelspar mellan Gavle och Harnésand.
Beslut om detta har aterkommande flyttats fram och vilket flera intervjupersoner uttrycker
frustration kring. En kommunforetradare uttrycker aven sjalvkritik med avseende péa att driva
paverkansarbetet darvidlag, i och med att det forst &r nu genom Torsboda som samverkan
och paverkansarbete tagit fart.

| sammanhanget framkommer en uppfattning om logiken kring statliga
infrastruktursatsningar, namligen att tillvaxt — konkreta arbetstillféllen, 6kad inflytt och
inpendling — maste vara ett faktum innan beslut om infrastrukturinvesteringar tas.
Kommunala foretradare lyfter att kommunerna har mobiliserat Sundsvall/Timra fér den
expansion som nu vantas komma, bland annat genom stora investeringar i logistikpark och
hamn for att sékra godsleveranserna, och att staten maste ta sitt ansvar och kostnaderna for
vagar och vaganslutningar. En brannande fraga ar trafikplats Torsboda som ansluter
industrisiten till E4:an. Trafikverket har meddelat kommunerna att det i myndighetens budget
fram till 2027 inte finns nagra medel avsatta for Torsboda, varfor Timra och Sundsvall
tvingas sta for kostnaden.

Bada dessa beslut dr kostsamma men enligt intervjupersoner nédvandiga for att mota
pagaende industriella satsningar. Kommunala foretradare pekar pa att vaganslutningar ar
statens ansvar och att kommunens pengar ska ga till skola och omsorg. Att kommunerna nu
maste sta for kostnaden menar intervjupersonen innebar att andra viktiga kommunala
investeringar trangs undan.

Intervjuade fran bade kommun, region och naringsliv anser att kommunerna och regionen
kan mobilisera men behoéver fa stéd fran staten med infrastruktur for att tillvaxten ska ta fart.
Bade privata och offentliga aktorer uttrycker att regionen riskerar att hamna i skuggan av de
stora investeringar som sker i Vasterbotten och Norrbotten. Samtidigt lyfter flera
intervjupersoner intradet i Nato och upprustningen av sdkerhet och férsvar som en mdjlighet
da man menar att nya infrastruktursatsningar darmed kan komma till stand. Mittbaltet, det vill
saga strackan Trondheim — Sundsvall, har utpekats vara en strategisk position ur ett
forsvarsperspektiv vilket kan krava fram upprustning och vara nadgot som ocksa gynnar
naringslivet.
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Sweco uppfattar att de lokala och regionala aktérerna har starka uppfattningar om statens
ansvar och med tydlighet uttrycker behovet av statligt stdd for att den gréna tillvaxten och
omstaliningen ska lyckas. Insatser pa statlig niva ar ofta forknippade med langa
beslutsprocesser och Sweco uppfattar att de lokala aktérerna har ett genomgaende fokus pa
fragor dar de sjalva har radighet och direkt kan agera. Tankar och bedémningar hos
intervjupersonerna handlar till allra stérsta del om vad kommunerna, den lokala politiken,
naringslivet och regionen behdver goéra for att méta PTL:s och andra arbetsgivares behov.
Vagen fram fran att det kommungemensamma agandet av Torsboda Industrial Park
beslutades om har ocksa i stora delar handlat om vad som kravs lokalt och regionalt for att
vanda den negativa befolkningstillvaxten. Det kommunala bolaget uppger att infor
kontraktsskrivande med PTL lovade regionen exempelvis att kraftsamla och utifran
anodfabrikens kompetensbehov bland annat arbeta fram matchade utbildningar inom
gymnasie- och vuxenutbildningen.

Intervjuerna lyfter fram en stor bredd av fragor som de kommunala och regionala aktérerna
har att hantera. Nagra lyfter risken for 6kad kriminalitet och refererar till
handelseutvecklingen i Skelleftea och risken med temporara boenden och manniskor som
hamnar utanfér samhallet. Andra intervjuade lyfter risken att kulturfragan och integrationen
inte kommer att prioriteras tillrackligt. Kommunernas ekonomiska méjligheter att tillgodose
dessa hojda ambitioner inom vuxenutbildningsomradet, satsningar pa sport- och kulturutbud
tillsammans med befintliga och 6kade behov inom skola och omsorg ar nagot som flera
intervjuade reflekterar éver.

Det lokala engagemanget och ansvaret for att utvecklingen ska ske i 6nskad riktning bedéms
av de intervjuade vara den avgoérande drivkraften. Intervjupersonerna framhaller att det
kommer att bli tufft att klara kompetensférsérjningen framat men uttrycker med beslutsamhet
att man kommer att satsa och jobba hart for att klara det. Fran det offentliga uttrycker en av
de intervjuade att "nu kor vi for fullt, vi har inte tid att tveka, att bygga upp samarbeten och
lyckas rekrytera arbetskraft fran utlandet tar tid.”

Sammanfattningsvis: Intervjuerna vittnar om att stora investeringar har genomforts lokalt
for att starka platsens attraktivitet och fa till stand en grén industrietablering. Kommunerna
mobiliserar med utveckling av utbildningsplatser och man har intensifierat samverkan mellan
kommuner, region och det privata naringslivet. Aktérerna efterfragar statligt ansvar och stéd
for att klara den gréna tillvaxten. Offentliga och privata aktérer lokalt uttrycker att det kommer
bli tufft att klara den indirekta kompetensférsérjningen men uttrycker med beslutsamhet att
man kommer att satsa och jobba hart for att klara det.

Insatser for kompetensforsorjning

| detta avsnitt redovisas nagra av de pagaende insatser for kompetensfoérsoérjningen som
framkommit i Swecos intervjumaterial. Exemplen som lyfts &r rér utbildningsplatser,
mottagningskapacitet och aktérssamverkan, insatser som har initierats i samband med
beskedet om PTLs etablering. Redogdrelsen ska ses som en exemplifierande beskrivning
och inte en fullstdndig éversikt.

Campus Harnésand
Yrkeshdgskolan i Harndsand ar specialiserad pa program inom energi och industri och
erbjuder en teknisk arena for utbildning dar utbildningsutbudet ar anpassat for att inkludera
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bade grundlaggande och avancerade kurser. Exempel pa utbildningar som erbjuds ar
driftingenjor elkraft, underhallsingenjor och processtekniker med vatgaskompetens.

Utéver yrkeshogskoleutbildningar har Campus Harndsand i samarbete med regionen startat
en industriteknisk utbildning pa komvuxniva. | Campus Harndsand ingar aven kommunens
egen yrkeshdgskola som erbjuder en energiteknisk arena med utbildningar inom det
energitekniska omradet och gron omstallning. HETA som utbildningsarenan kallas har bland
annat en maskinhall som bestar av 2 600 kvm fylld med teknisk utrustning och
totalintegrerade labb fér elkraft och férnybara energikallor.

SAM- projektet

Projektet samordnas av regionen som i samarbete med regionens sju kommuner arbetar fér
att starka regionens attraktionskraft och mottagningskapacitet. Syftet ar att skapa en regional
struktur och metod for att attrahera, identifiera och inkludera kompetens.

Kompetensrad

Radet har sedan varselvagen i Sundsvall ar 2020 I6pande samlat en bredd av aktorer pa
arbetsmarknaden i syfte att hitta gemensamma I6sningar for kompetensforsorjningen.
Kompetensradet ses varje manad dar kommunstyrelsekontoret, Vuxenutbildningen,
Yrkeshdgskolan, Sundsvalls gymnasium, Sundsvalls grundskola, Naringslivsbolaget,
Mittuniversitetet, Arbetsférmedlingen, Region Vasternorrland, Kommunférbundet,
Handelskammaren, Svenskt Naringsliv och Foéretagarna bjuds in. Samordnaren for
kompetensradet pa Sundsvalls kommun sager i intervju att aktorerna efter lang samverkan
nu kanner och har stort fértroende for varandra vilket ar en framgangsfaktor.

Ansokan om International house

Kommunerna i Region Vasternorrland har ansékt om finansieringsmedel hos Europeiska
socialfonden for att skapa ett International house — en internationell métesplats som ska
hjalpa inflyttade att integreras i det svenska samhallet.

Arbetsmarknadskunskap for barn och ungdomar

Handelskammaren Mitt driver ett projekt som syftar till att ge elever i grund- och
gymnasieskolan kunskap om arbetsmarknaden. Kunskap om utbildningsvagar och framtida
jobb. En aktivitet i projektet som Handelskammaren lyfter i intervju ar kunskap om vilka
utbildningar och arbeten som tillgodoser batterivardekedjan.
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3.3 Swecos overgripande bedomning

Nyetableringen av PTL i Timra &r alltjamt i ett mycket tidigt skede, men Swecos
overgripande bedémning ar att flera viktiga forutsattningar for att lyckas finns pa plats. Det
finns en planering och uttalade insatser fér hur den direkta kompetensférsérjningen ska
tillgodoses. | PTL:s anodfabrik beraknas omkring 70 procent vara arbetstillfallen med krav pa
gymnasial- eller yrkeshdgskoleutbildning. Genom att erbjuda anpassade tekniska
utbildningar kan personalbehovet enligt aktdrernas egna utsagor tillgodoses. De lokala
privata och offentliga aktérerna delar ocksad bedémningen att PTL:s moderna fabrik kommer
att vara attraktiv for arbetskraften.

En mojlig framgangsfaktor ar samverkansdelen. Aktérerna har utvecklat samverkans- och
motesplattformar dar strategisk kompetensforsorjning diskuteras och hanteras. Ett sddant
forum ar kompetensradet som samlar alla involverade aktorer varje manad. | SAM-projektet
hanterar man gemensamt den viktiga fragan om attraktivitet och mottagandekapacitet.
Swecos beddmning ar att involverade aktorer har starka gemensamma incitament att stréava
mot malet om vaxande befolkning genom gron tillvaxt. Intervjuerna vittnar om en
beslutsamhet hos aktdérerna att tillvarata mdjligheten som utvecklingen innebar.

Aven det geografiska laget bidrar till Swecos bedémning av Timra-fallets forutsattningar.
Timra ligger jamfort med exempelvis Skelleftea geografiskt narmare koncentrationen av
arbetskraft som finns i sddra Sverige. Ostkustbanan och tillgangen till flygplats mojliggor
inpendling av arbetskraft. Kommunerna i regionen har ocksa ett gott utbud av bostader for
arbetskraft som vill bosatta sig pa platsen.

Kvarstaende hinder och utmaningar ar till betydande del ekonomiska. Kommunerna
efterfragar statligt stod for att klara nédvandiga samhalleliga investeringar. Det tuffa
konjunkturella Iaget tillsammans med en aldrande befolkning ar ekonomiskt utmanande for
kommunerna samtidigt som satsningen pa tillvaxt kraver investeringar trots dréjande
skatteintakter.

En utmaning som intervjupersoner ndmner ar att man behdver samla och bedriva ett mer
aktivt paverkansarbete. Som exempel namner man fragan om Nya Ostkustbanan som av
bade kommunerna och regionen bedoms vara den enskilt viktigaste faktorn fér att moéta
nyindustrialiseringen och den grdna tillvaxtens behov.

Kvarstar gor ocksa arbetet med att starka platsens attraktivitet. Attraktiviteten ar nara
sammanlankad med regionens och kommunernas ekonomi och méjligheter att satsa pa
vard, bra skolor, ett brett kultur- och fritidsutbud samt bra kollektivtrafik. Etableringen av PTL
och andra elintensiva investeringar i lanet innebar, tillsammans med Natointradet och den
expanderande férsvarsindustrin i regionen, en omfattande férandring pa arbetsmarknaden
och i samhallet de kommande aren. Denna férandring ar enligt Swecos bedémning av stor
vikt att hantera.
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| detta kapitel redovisas analys och slutsatser utifran det som framkommit i
fallstudieundersdkningarna. Analys och slutsatser ar indelade utifran de centrala
fragestallningarna for studien. Analysen uppmarksammar aven likheter och skillnader mellan
de tva studerade fallen.

4.1 Direkta och indirekta kompetensbehov

Varken for Hitachi Energy eller PTL framkommer avgdérande problem med den direkta,
kortsiktiga kompetensforsorjningen; bada foéretagen beddémer att man klarar sina
rekryteringsbehov med de anstrédngningar som gérs. De problem som framkommer ar i
stallet kopplade till indirekt kompetensforsdrjning, det vill sdga behovet av att
kompetensférsoérja kringliggande verksamheter och samhallsfunktioner.

Fran Hitachis perspektiv handlar det i stort om att sakra en tillracklig attraktivitet i kommunen
for att kunna erbjuda inflyttade anstallda en adekvat livsmiljo med rimliga nivaer av
kommersiellt utbud och valfard. Den indirekta kompetensforsorjningen blir da avgdérande for
den langsiktiga kompetensforsorjningen och personalomsattningen. Samma resonemang
hors fran aktorerna i Timra-fallet dar man uttrycker farhagan att kommunen ekonomiskt inte
ska makta med att bade satsa pa skolan — som ar hart anstrdngd — och exempelvis pa kultur
och idrottsutbud som bada ar viktiga for platsens attraktivitet. | Timra-fallet finns &ven oro for
en potentiell efterfragechock dar PTL kan komma att absorbera arbetskraft fran offentlig
sektor och den traditionella industrin.

Direkta kompetensforsorjningsbehov gar att Idsa med pendling och "fly-in fly-out,” men i
bada fallstudierna finns en énskan fran bade féretag och offentliga aktérer att styra
utvecklingen i en annan riktning. | Ludvika vill man att Hitachis expansion ocksa ska
innebara att kommunen vaxer, och att personal6kningen ska komma kommuninvanarna
tillgodo genom okade skatteintakter fran bofasta Hitachianstallda. Fragan om huruvida
arbetskraften kan férmas att bosatta sig pa orten leder in pa diskussionen om
lokalsamhallets attraktivitet. | Ludvika-fallet borjar det bli k&nnbart: Infrastruktur och attraktiva
bostader bor komma till stand for att mojliggora positiva langsiktiga samhallseffekter och
skatteintakter.

| Timra var fragan om arbetstillfallen och tillgang till kompetens i regionen i sig en
forutsattning for avtalet mellan PTL och det kommunala bolaget, dar kommunerna lovade
satsningar pa utbildningsplatser i syfte att tillgodose PTL:s kompetensbehov. Aven fran
PTL:s hall finns ett tydligt 5nskemal och malsattning att arbetskraften i huvudsak ska arbeta
och bo i regionen. De offentliga aktérerna uttrycker samtidigt oro for att man inte ska lyckas
attrahera arbetskraft motsvarande totalbehovet for alla de elektrifieringsinvesteringar som
sker parallellt i regionen. Utvecklingen i Skelleftea med Northvolt, dar varden och omsorgen
fick erfara ett omfattande kompetenstapp i samband med etableringen, ligger aktérerna nara
i minnet.

De direkta kompetensforsorjningsbehoven férefaller saledes kunna Iésas, &ven om det kan
ske pa olika satt. De indirekta kompetensforsérjningsbehoven ar mer svarlésta da de
spanner éver en bredd av branscher och arbetsgivare som ar mer eller mindre attraktiva och
som i flera fall upplever en personalbrist redan idag. For att I16sa de indirekta
kompetensforsorjningsbehoven kravs aven ett visst risktagande fran lokala offentliga aktorer.
Detta eftersom beslut om exempelvis nya skolor och vardinrattningar behéver tas redan
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langt innan behovet av dessa uppstar. Det indirekta kompetensforsorjningsbehovet ar ocksa
mer svarplanerat eftersom det delvis ar avhangigt utfallet av det direkta kompetensbehovet.
Om det direkta kompetensbehovet i huvudsak tillgodoses med inflyttning av arbetskraft 6kar
behovet av kommunal och regional valfardskompetens i betydligt storre utstradckning an om
det direkta kompetensbehovet tillgodoses genom pendling som innebar att arbetskraften ar
bosatt pa annat stalle an platsen for arbetet. De indirekta kompetensférsérjningsbehoven ar
aven beroende av hur den europeiska och globala ekonomin och politiken utvecklas och
paverkar ekonomi och demografi lokalt.

Sammanfattningsvis:

| bada fallen visar sig indirekt kompetensférsorjning vara en stoérre utmaning an den direkta
rekryteringen. Bada foretagen hanterar sina omedelbara rekryteringsbehov men det finns
svarigheter nar det galler att sdkra kompetens fér omgivande samhallsfunktioner och
verksamheter. Utmaningarna omfattar att géra kommunerna attraktiva for inflyttande,
hantera arbetskraftsbrist i offentlig sektor och traditionella industrier, samt i Vasternorrland
sakerstalla tillracklig kompetens for regionens langsiktiga behov givet andra investeringar
som pagar parallellt med PTL-etableringen.
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4.2 Forutsattningar och utmaningar

Medan Hitachi Energy i Ludvika har en lang historik via ABB Power Grids tillbaka till ASEA
handlar Timra-fallet om en nyetablering. Hitachi har lange samverkat med kommunen och
med andra féretag genom bland annat Samarkand samt lokala institutioner som
Hitachigymnasiet. Aven i Ludvika betonar intervjupersonerna samarbete och samsyn. Aven i
PTL-fallet vittnar intervjuerna om en starkt samverkan mellan offentliga aktérer sedan 2020
da orten drabbades av omfattande nedlaggningar. Aktérerna ser beslutet om PTL:s
etablering i Timra som en viktig milstolpe och frukten av det intensiva arbete som pabérjades
under denna kris.

Till skillnad fran Hitatchi-fallet ges det i PTL-fallet uttryck fér oro kopplat till konkurrens om
bade elkraft och arbetskraft, &ven om man ar positiv till de nya affarsméjligheter som
etableringen kan skapa. Kanske framfér allt PTL:s etablering forefaller vara férknippad med
en omfattande och omedelbar omstalining av samhallet dar aktérerna behéver stalla om fran
krympande ekonomi till tillvaxt och konkurrens. | bada fallen reflekterar de intervjuade kring
utmaningen i att samtidigt hantera jobbtillvéxt och vaxande efterfragan pa kommunal service
och omsorg. Bada kommunerna ar i ett relativt tufft ekonomiskt lage och har aldrande
befolkningar. Forsdrjningskvot och snadva ekonomiska ramar begransar handlingsutrymmet
for att mota en snabb befolkningstillvaxt, eller for att tillskapa férutsattningar fér en
befolkningstillvaxt genom investeringar som dkar respektive kommuns attraktivitet. God
kommunal service och omsorg — skola, bostéder, lag skatt och god tillgang till vard — ar
viktigt for attraktiviteten. Att inte satsa pa inflyttare som bosatter sig kan riskera ett oonskat
fly-in fly-out-scenario (framférallt i och med uteblivna skatteintakter for kommunen) och vara
negativt for den sociala sammanhallningen pa respektive ort.

Huruvida det finns en gemensam bild av utmaningar férknippande med den forestadende
regionala och lokala utvecklingen, och vad dessa utmaningar staller for krav pa offentliga
och privata aktorer, ar svart att bedéma. Incitamenten och ambitionen att méta
kompetensfoérsdrjningsbehoven framkommer daremot tydligt i fallstudieintervjuerna. |
Ludvika-fallet krokar Hitachi Energy arm med offentliga aktérer samt andra féretag sasom
bryggeriféretaget Spendrups, Ovako och med (den eventuellt expansiva) gruvnaringen.
Timra-fallet ar i ett tidigt etableringsskede och intradet av en ny och expansiv aktoér ékar
konkurrensen om arbetskraften vilken kan innebara att befintliga féretag pa olika satt maste
bli mer synliga som arbetsgivare. Nyetableringen dékar darmed kraven pa arbetsgivar-
attraktivitet och samarbete med offentliga aktorer.

Infrastrukturfragan ar viktig for att mojliggora tillvaxt och gora Sverige attraktivt for
investeringar. Pa sa satt driver en god infrastruktur en kompetensférsorjningsproblematik,
eftersom tillvaxt innebar efterfragan pa kompetens, men att avsta detta ar givetvis inte en
onskad I6sning pa kompetensforsérjningsproblematiken. Infrastrukturfrdgan ar ocksa viktig
for att direkt 16sa denna problematik eftersom god infrastruktur méjliggdér pendling och aven
ar en attraktivitetsaspekt.

Nar det kommer till infrastrukturfragan finns likheter i fallen sett till de lokala och regionala
aktoérernas upplevelse av staten och Trafikverket som en stelbent aktor vars agerande i
praktiken hammar investerande féretag och lokala aktérer i omstallningsarbetet. | Ludvika
krévs bade en 6kad godskapacitet och utvecklade pendlingsméjligheter. Problemen som
framkommer ar rent krasst att Trafikverket upplevs vara fér lAngsamma, samt att
regionpolitiken inte gér samma beddmning av hur man ska prioritera pendlingsstrak som
Ludvika kommun och Hitachi Energy gor. | Timra-fallet har diskussionen om byggandet av
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Ostkustbanan pagatt flera ar men besked i fragan har flyttats fram vilket frustrerar de lokala
och regionala aktdrerna.

Sweco noterar aven skillnader mellan fallen med avseende pa infrastrukturfragan. | Timra-
fallet framkommer en tillférsikt med anledning av Natomedlemskapet och den nyvakna
beredskapsfragan som flera aktérer bedémer kommer leda till 6kade infrastruktursatsningar i
regionen. | Timra-fallet finns ocksa, bortsett fran det 6nskvarda dubbelsparet, en val
fungerande infrastruktur med tag, E4 och den nya logistikparken som har plats och binder
ihop sjofart, vag och jarnvag. Sundsvall/Timra har darigenom en geografisk tillganglighet sett
till arbetskraft och kapacitet fér varutransporter. Satsningarna ar dock kostsamma och fran
kommunens sida &r man orolig att det kommer behdva géras besparingar narmaste aret,
nagon som paverkar den kommunala servicen och darmed kan paverka attraktiviteten.

| fallet Ludvika framkommer en allman kritik mot att mindre konkreta industrisatsningar i norr
far storre uppmarksamhet @n den valdigt konkreta expansion som sker utifran Hitachi
Energys historiskt stora exportordrar. Fler intervjupersoner menar att de ekonomiska
riskerna for investeringar i valfard, bostader och infrastruktur ar I&gre i Ludvika givet
konkretionsgraden — ordrarna finns redan i orderbdckerna och man rekryterar for fullt in i en
de facto expanderande verksamhet.?°

Sammanfattningsvis:

Hitachi Energys historik innebar etablerad samverkan med lokala aktérer. Timra-fallets
nyetablering kan vara mer utmanande sett till risk for konkurrens om personella resurser.
Bada fallen star infor utmaningar relaterade till jobbtillvaxt och tryck pa kommunal service,
begransade av ekonomiska ramar och aldrande befolkning. For att undvika scenario dar
tillvaxt inte gynnar lokal samhallsbyggnad och social sammanhalining kravs investeringar i
attraktivitet och infrastruktur, vilket idag ar svart for kommunerna att makta med.

Infrastrukturfragan ar central, med gemensam kritik mot statliga aktorers (Trafikverkets)
langsamhet. Ludvika uttrycker frustration dver att deras konkreta expansionsbehov inte far
tillracklig uppmarksamhet jamfért med andra projekt som ar mer i sin linda.

2 Det kan dock noteras att Ludvika har nést lagst antal arbetsstéllen per 1000 innevanarna i hela regionen (lagst
har Smedjebacken) ( ) vilket indikerar en sarbarhet i beroendet av Hitachi
Energy som dominerande arbetsgivare. Om Hitachi Energy av nagon anledning valjer att omlokalisera sig kan
bostadsbestand och jarnvégsspar st& tomma. Aven om risken for att det skulle ske bedéms vara liten ar Ludvika i
princip sarbart pa grund av den laga diversifieringen av arbetsmarknaden.
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4.3 Hantering av kompetensforsorjningsfragan

Hitachi Energy forefaller vara en attraktiv arbetsgivare men framhaller (tillsammans med
ovriga aktorer) vikten av att skapa en attraktiv kommun for att arbetskraftsinvandrare och
andra ska vilja leva och verka i Ludvika. | Timra-fallet ar det i stallet de offentliga aktérerna
som uttrycker oro gallande platsens attraktivitet. Flera forklaringar till detta ar méjliga. De
offentliga aktérerna har till skilinad fran PTL pa nara hall foljt utvecklingen over tid, vet vad
regionen brottas med, och vet att de ekonomiska resurserna for att bygga attraktivitet for
tillfallet ar begransade. For PTL ar tillstand att pabdrja byggfasen i fokus och man bedémer
kompetensforutsattningarna som goda utan skal till oro. PTL ger ocksa uttryck for tillforsikt
kring kompetens- och attraktivitetsfragan utifran det engagemang som man upplever att
offentliga aktorer visar med att bland annat fa till stand utbildningsplatser och en bra
mottagning for inflyttad arbetskraft.

En annan aspekt dar fallen skiljer sig at ar kravet pa utbildningsniva hos den anstallda
personalen. | PTL-fallet beddms en mindre andel av den eftersdkta arbetskraften krava
eftergymnasial utbildning. Att majoriteten av anstéallningarna i PTL:s anodfabrik kan
tillgodoses av personer med teknisk kompetens pa gymnasie- och yrkeshdgskoleniva
innebar darmed en annan kalkyl som tillsammans med god tillgang till tekniska
yrkeshégskoleutbildningar kan trygga det direkta kompetensbehovet. Den kompetens som
Sverige inte kan uppbringa idag ar batteriexpertis pa tillrackligt hog niva, och den
kompetensen kommer PTL tillgodose sjalva med kompetens fran Kina och 6évriga Europa.
Huruvida de offentliga aktérerna 6verskattar eller PTL underskattar utmaningarna ar svart att
beddma.

Som beskrivits ovan ger aktorerna i Timra-fallet tydligare éan Ludvika-fallet uttryck for att
elektrifieringen och pagaende elintensiva investeringar i regionen forandrar spelplanen for
hela samhallet. Intervjupersonerna férmedlar att insatserna bade fér det kortsiktiga och
langsiktiga ar bradskande och att det kommer att kravas mycket av samhallet. | Timra-fallet
betonar man vikten av att hantera risken for sociala utmaningar som kan folja. Aktérerna i
regionen har dragit Iardomar utifran Northvolts etablering dar fly-in/fly-out-arbetare
harbargerats i baracker avskilda fran lokalsamhallet, och dar gjort negativa avtryck i termer
av Okad brottslighet och andra antisociala beteenden.° | Ludvika handlar
“integrationsfragan” framforallt om att tillse god attraktivitet — samhallsservice, bostader,
utbildning och kulturutbud — till hégutbildade arbetskraftsinvandrare, inklusive en hég andel
indiska ingenjorer med familjer. En farhaga i sammanhanget ar att eftersokt kompetens inte
ska vilja flytta till Ludvika 6éverhuvudtaget.

Swecos beddmning ar att skillnaderna mellan fallen till stor del beror pa att Timra-fallet
utvecklas mer plotsligt och fran en lang period av forutsagbar traditionell industri som bas pa
arbetsmarknaden. | Ludvika ar expansionen massiv men utgar anda fran en kand aktor och
ortens dominerande arbetsgivare. | Timra-fallet har kompetensfoérsorjningsfragan, som redan
innan PTL skrev avtal med Torsboda Industrial Park, statt hogt pa agendan. Nu med ett
flertal parallella elintensiva investeringar och en snabbvaxande forsvarsindustri ar fragan av
hdgsta prioritet.

30
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Sammanfattningsvis:

Hitachi Energy betonar tillsammans med andra aktdrer i Ludvika vikten av att skapa en
attraktiv kommun. Utmaningen ligger i att géra Ludvika och Sverige tilltalande for kvalificerad
arbetskraft. | Timra ar PTL optimistiskt medan offentliga aktorer uttrycker oro mot bakgrund
av tidigare ekonomiska utmaningar och begransade resurser for att bygga attraktivitet.

Utmaningarna med att attrahera och integrera arbetskraft skiljer sig at, dar Ludvika fokuserar
pa att gora samhallet attraktivt for hogutbildade medan aktérer i Timra-fallet vill ta lardom av
tidigare erfarenheter for att undvika sociala utmaningar. Skillnaderna kan harledas till
skillnader mellan fallen sett till nyetablering respektive expansion av etablerad aktor.
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4.4 Ansvarsfragan

| bada de studerade fallen framkommer en problematik kopplat till att skapa de
forutsattningar som kravs for att (nya) anstallda ska vélja att bli fastboende pa respektive ort.
Pa en generell niva identifierar vi en ond spiral dar framforallt kommunen avstar fran att gora
nddvandiga investeringar, som skulle kunna leda till framtida skatteintakter, eftersom majliga
skatteintakter ligger just i (den osékra) framtiden. Man vagar inte satsa pa det som man tror
kravs for att skapa inflyttning och skatteintékter, som i sin tur kan maéjliggora 6kade
investeringar och finansiering av kommunal service. Foretag vill generellt sett inte ta dver det
offentligas ansvar genom att investera i bostader och infrastruktur, och kan teoretiskt sett
ocksa vara radda for att satta prejudikat om man gor investeringar i enskilda fall.

| bada fallen bedémer Sweco att regionen som samverkansaktor agerar mer avmatt an
kommun och féretag. Regionen ar forvisso en mer perifer intressent i fragor som rér mark,
bostadsbyggande och kommunal service, men har likval ett ansvar for kompetensforsorjning
inom ramen for sitt regionala utvecklingsansvar. Regionen ar alltjamt ansvarig for den
regionala infrastrukturplaneringen. Sweco uppfattar ett méjligt underutnyttjande av
regionernas paverkansvagar i infrastrukturfragor och regionernas roll och méjligheter att
stodja lokala offentliga och privata aktorer i kompetensférsérjningsfragan.

Regionens organisation, med fokus péa halso- och sjukvard och kollektivtrafik, ar inte
nddvandigtvis dimensionerad fér det regionala utvecklingsuppdraget. Vidare bedémer
Sweco att kommunernas incitament att arbeta med kompetensférsorjiningen ar tydligare éan
regionernas, vilket kan bidra till att forklara varfor kommunsamverkan synes vara mer
framtrddande an samverkan med eller via regionen. Kommunerna ar stora arbetsgivare och
det ligger i kommunernas intresse att tillgodose kompetensbehoven inom skola, omsorg och
Ovrig samhallsplanering — och kommunala skatteintakter férutsatter arbetskraft som arbetar
och bor i kommunen.

Kompetensforsorjningsfragan har i och med elektrifieringen och samhallsomstaliningen i
stort hamnat hégt pa agendan pa alla férvaltningsnivaer. Regionerna har ocksa genom
reformeringen av gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen fatt ett tydligare
utpekat ansvar att bistd Skolverket med kunskapsunderlag om lanets regionala
kompetensbehov. Reformeringen innebar i sin tur att Skolverket tillhandahaller regionala
rekommendationer fér dimensionering av utbildningar. Incitamenten och potentialen att
tydliggéra regionernas roll och ansvar och samverkan med kommunerna kan darigenom
vaxa.

Relationen till staten handlar framférallt om fragan om infrastruktursatsningar. Fallen skiljer
sig at beroende pa historiska prioriteringar och geografiska forutsattningar. | de studerade
fallen ar fragan om statens ansvar for infrastruktur en kalla till frustration, men Sweco
uppfattar att situationen ar mer akut i Ludvika dar verksamheten sedan lange ar i gang.
Hardraget pekar aktérerna i Ludvika-fallet ut statens och Trafikverkets ansvar fér uteblivna
infrastruktur-satsningar, och man énskar att regeringen ingriper for att prioritera investeringar
i gods- och pendlingskapacitet. Sweco bedémer att det finns en mgjlighet att i 6kad
utstrackning samarbeta med Region Dalarna for att paverka Trafikverket och (revideringen
av) tolvarsplanen for infrastruktur, samt mojligen att man lokalt kan géra mer for att ensa a
ena sidan kommunens och féretagets och & andra sidan regionens syn pa regionala
infrastrukturprioriteringar.

Sweco noterar att Trafikverket foljer den nationella plan fér infrastruktur som regeringen
beslutade i juni 2022 och som galler for aren 2022—-2033. Trafikverkets roll ar i stort att folja
den politiskt beslutade planen. Att agera snabbt pa akuta problem eller behov later sig inte
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enkelt goras givet hur beslutsprocessen kring infrastrukturplanering ser ut. 3! Region har
ingen direkt radighet men har méjlighet att géra remissinspel till Trafikverket och bedriva
paverkansarbete gentemot den nationella politiken. Harigenom finns en viss magjlighet att
paverka de nationella prioriteringar som gors. Regionen har ocksa ansvar for den regionala
infrastrukturplaneringen.

Sammanfattningsvis:

Det foreligger en problematik kopplat till ansvar fér de investeringar som kravs for att skapa
en onskad utveckling i kommunerna. Det galler bostadsfragor, dar ansvaret framférallt ar
kommunens men dar det ar svart att skapa forutsattningar for ett tillrackligt byggande inte
minst under rddande lagkonjunktur. Det galler aven infrastrukturfragan dar lokala aktorer
saknar radighet och staten upplevs otillracklig. Vi bedémer aven att regionernas involvering i
den mobilisering om pagar ar lagre an vad som ar pakallat givet deras uppdrag.

Sweco framhaller behovet av 6kat samarbete mellan regioner och kommuner for att
effektivisera infrastruktursatsningar och adressera kompetensférsorjningens manga
dimensioner. Kritikpunkterna mot Trafikverket bor adresseras till regional och nationell
politiska nivan men samtidigt ocksa forstas i ljuset av behovet av langsiktig planering.

31 Gangen i samband med att en ny plan beslutas &r att Trafikverket skriver fram ett férslag fér vilka projekt de tror
att de kan, boér och maste hinna med under en viss period. Utifran ett sddant férslag gér regeringen politiska
prioriteringar som Trafikverket sedan ar alagda att félja. En mycket stor andel av kostnaden for att bygga
infrastruktur ar typiskt sett planeringskostnaden vilket gor en langsiktig planering nédvandig. Den kritik som manga
intervjupersoner yppar gentemot Trafikverket borde férmodligen i flera delar riktas mot (tidigare) regering och
riksdag, samt nyanseras utifran forstaelsen att Trafikverket maste ha en langsiktig planeringshorisont for att kunna
agera kostnadseffektivt. (Som tidigare namnts i avsnitt 2.3 planerar Trafikverket efter kritisk egengranskning samt
granskning av Riksrevisionen nu justeringar i verksamhet och arbetssatt for 6kad effektivitet.) Den tolvariga
infrastrukturplanen revideras vart fjarde ar och man ar nu i boérjan av en sadan revidering. Processer ser ut ungefar
sa att regeringen uppdrar at Trafikverket att ta fram ett inriktningsunderlag som sedan gar pa remiss till regioner,
branschorganisationer, med flera. Remissvaren gar sedan in till Trafikverket. Den 15 april 2024 gar processen till
regeringen som tar fram en proposition om hur man ska prioritera, och sedan fattar riksdagen beslut om
propositionen. Forst da far Trafikverket uppdraget att ta fram den reviderade tolvariga nationella infrastrukturplanen.
Regionerna tar i sin tur fram lansplaner som en del av den nationella planen. Planerna ska borja galla 2026 och
forst da startar det konkreta arbetet med utredning och planering for underhall och utbyggnad. Enligt uppgifter till
Sweco har den radande planen varit 6vertecknad med ofinansierade atgarder. Darmed omprévar man nu
prioriteringarna och ska enligt politikens vilja prioritera underhall och att atgarda den enorma underhallsskuld i det
statliga natet som ackumulerats ¢ver artiondena.
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4.5 Slutord

Dessa fallstudier visar att kompetensforsorjningsfragan ar bade smal och bred. Smal,
satillvida att den i sin konkreta manifestation ar utpraglat lokal. Bred, da den skar ett flertal
andra politikomraden.

Det handlar namligen inte bara om antalet utbildningsplatser. Det som ska handa —
industrietablering, expansion eller investeringar av andra slag — ska handa nagonstans, och
dar maste ratt forutsattningar sakras. Fallstudierna exemplifierar den lokala kontexten och
hur de manga ganger komplicerade sammanhangen kommer till uttryck.

Olika geografiska platser har olika for- och nackdelar. | varierande grad kommer det darfor
finnas en efterfragan pa bostadsbyggande och trafikinfrastruktur,3? bade fér att mojliggéra
industriell verksamhet och for att ge majligheter for inflyttning av arbetskraft. De generella
utmaningar som finns handlar om radighet och ansvar, och hur detta fordelas mellan olika
forvaltningsnivaer. Fran ett lokalt perspektiv uppstar frustration nar mer perifera aktérer inom
staten har inflytandet éver avgérande fragor samtidigt som paverkansvagarna ar stangda
eller i vart fall oklara. Mellan stat och kommun finns regionen, bade som en mdjligen
underutnyttjad brygga i infrastrukturfragor och som en bade stor och liten aktér som
sannolikt har svart att vara pa alla stallen samtidigt i regionala utvecklingsfragor.

Det som ska hdnda nagonstans ska ocksa handa pa nagot sétt. Fallstudierna illustrerar
behovet av en scenarioansats dar etablering eller expansion kan ske med olika tadnkbara
utfall. Sweco ser ett behov av att integrera ett socialt hallbarhetsperspektiv i analysen for att
understryka vikten av langsiktighet i fragan om gréna investeringar och expansion i syfte att
ge lokalsamhallena mojlighet att optimera utfallet ocksa socialt for befintliga invanare och for
potentiell tillkommande arbetskraft. For att skapa hallbar tillvaxt med ékande befolkning,
Okande skatteintakter och starkt valfard behdver investeringar ske med ett visst risktagande.
Den svara fragan ar vem som ska ta risken.

32 Givetvis aven tillgang till el, vilket dock inte framkommit som en akut fraga i just dessa fallstudier.
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| denna bilaga redovisas diagram och tabeller utifrin demografiska nyckeltal.

Ludvika, Dalarna

Figur 1. Befolkningsékning i Ludvika j&mfért med Sverigemedel. Kélla: Ekonomifakta.se

[SENA CENCENIAING T-)
[elelelelolololelalol o)

Nax AN D 0D P RN QD O 9 A
N

S AN AN AT N Y O Y PN XL QO Y
o A A A N Mo P P RPN M C P P\ RN RN N N N
F e FFEF T IO S S D P

Befolkningsdkning (%) Ludvika Befolkningsdkning (%) Sverigemedel

Den demografiska forsorjningskvoten beraknas som summan av antal personer 0—19 ar och
antal personer 65 ar och aldre dividerat med antal personer 20—-64 ar och darefter
multiplicerat med 100. Idag har Sverige en niva pa forsorjningskvoten pa 77 vilket innebar att
pa 100 personer i de mest forvarvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns det 77 personer som ar
yngre eller aldre. Ju hogre tal detta matt visar (kvot) desto tyngre ar forsorjningsbordan for
de som befinner sig i aldersgruppen 20—64 ar. Dalarna har en forsérjningskvot som ligger
klart hogre an rikets (enligt RUS:en som sagt hdgst i landet). Sedan slutet av 1970-talet och
fram tills nyligen har Ludvika legat hégre an lanet i stort. (Figur 2.) Det ar angelaget att sénka
forsorjningskvoten och ett satt ar genom inflyttning av personer i arbetsfor alder.

Figur 2. Férsérjningskvot i Ludvika och Dalarna jémfort med riket. Kélla: SCB, egna berékningar.
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Sysselsattningsgraden anger andelen sysselsatta personer av befolkningen i aldern 15-74
ar. | Ludvika ar sysselsattningsgraden lagre an i lanet i stort och darmed lagre an i riket.
Daremot har sysselsattningsgraden bland mén stigit mer mot féregaende ar an motsvarande
i 1anet och riket, och mer bland kvinnor an i lanet (men inte mer an i riket). Ludvika har
saledes haft en nagot mer positiv trend an lanet. (Tabell 1.)

Tabell 1. Sysselséttningsgrad i Ludvika och Dalarna jamfért med riket. Arligt register efter &r (2022),
och kén. Kélla: SCB.

Forandring mot

foregdende ar
Region | Mén Kvinnor | Totalt | Férandring | Forandring Forandring

Man Kvinnor Totalt
Riket 70,8 68,2 69,5 1,8 1,9 1,8
Dalarna | 70,1 67 68,6 1,5 1,7 1,6
Ludvika | 67,5 61,1 64,5 2,3 1,8 2,1

Andel inskrivna arbetsldsa av arbetskraften enligt befolkningens arbetsmarknadsstatus
(BAS) i januari 2024 var 7,6 procent i Ludvika jamfért med 5,8 respektive 6,8 procent i lanet
respektive riket. Ludvika har en stoérre procentuell minskning (-0,6 procent) &an bade riket och
l&net. Andelen 6ppet arbetsldsa i januari 2024 var hégre i Ludvika an lanet respektive riket
men med en lagre 6kning an i riket i helhet. (Tabell 2.)

Tabell 2. Andel inskrivna arbetslésa av arbetskraften enligt befolkningens arbetsmarknadsstatus, BAS.
Kélla: SCB.

Region Inskrivna | For- Oppet For- Arbets- For-
arbets- andring arbets- andring I6sai andring
I6sa mot I6sa mot program mot

2024-01 2023-01 2024-01 2023-01 2024-01 2023-01

Riket 6,8% 0,2% 3,5% 0,4% 3,3% -0,2%
Dalarnas | 5,8% -0,2% 3,2% 0,2% 2,6% -0,4%
lan

Ludvika 7,6% -0,6% 4.4% 0,2% 3,2% -0,8%

Dalarna har en lagre bruttoregionprodukt (BRP) an riket; 478 tkr jdmfort med 571 tkr per
invanare. Daremot hade Dalarna 2022 en starkare BRP-utveckling (6,1) an riket (2,9) jamfort
med foregaende ar. Forvarvsinkomsten i Ludvika var 2022 Iagre an bade lanet och riket,
bade for kvinnor och man.*3

Man i Ludvika har en lagre medellivslangd &n man i 1&net respektive riket i stort, medan
kvinnor i Ludvika har en hogre medellivslangd an i l&net och riket. Skillnaden i
medellivslangd ar med andra ord stérre mellan man och kvinnor i Ludvika an i lanet eller
riket. (Tabell 3.)

% Kalla: SCB.
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Tabell 3. Medellivsiéngd. Aterstdende medellivsldngd fér 0-aringar efter region och kén (2022). Kélla:

SCB.
Region Man Kvinnor
Riket 81,05 84,56
Dalarna 81,01 84,59
Ludvika 79,9 84,71

Utbildningsnivan i bade Ludvika kommun och Dalarna ar lagre an i riket, med en lagre andel
med eftergymnasial utbildning och en hégre andel med gymnasial utbildning. | Ludvika har
ocksa en nagot hdgre andel endast forgymnasial utbildningsniva. (Figur 3.)

Figur 3. Utbildningsniva Dalarna. Kélla: SCB.

0% 10% 20% 30% 40%

Riket 10% 41%
Dalarnas lan 11% 51%
Ludvika 13% 51%

Forgymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 ar

Uppgift om utbildningsniva saknas

50% 60% 70% 80% 90%  100%

16% 30%

14% 22%

13% 21%

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller mer

2022 var de vanligaste lanen att flytta till fran Dalarna, respektive fran till Dalarna,
Stockholms, Vastmanlands, Gavleborgs, Uppsala, samt Vastra Goétalands lan. 2022 flyttade

502 fler personer ut fran an in till Dalarna. (Tabell 4.)

Tabell 4. Flyttménster till/fran Dalarna. De fem vanligaste ldnen att flytta fran/till. Region (antal

personer). (2022.)

In fran Ut till

Stockholms [an (2161)

Stockholms 1an (1799)

Véastmanlands lan (728)

Vastmanlands lan (812)

Gavleborgs lan (620)

Uppsala lan (775)

Uppsala Ian (607)

Vastra Gotalands lan (694)

Vastra Gotalands lan (554)

Gavleborgs lan (630)

Totalt (7250)

Totalt (7752)
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Motsvarande for Ludvika 2022 var ett flyttnetto pa minus 208 personer varav manga flyttade
till (i fallande ordning) Smedjebacken, Vasteras, Borlange, Orebro och Géteborg. Storsta
kallorna till inflyttning var (i fallande ordning) Smedjebacken, Borlange, Falun, Stockholm och
Ljusnarsberg. (Tabell 5.)

Tabell 5. Flyttménster till/fran Ludvika. De fem vanligaste kommunerna att flytta frén/till. Kommun (antal
personer). (2022.)

In fran Ut till
Smedjebacken (177) | Smedjebacken (209)
Borlange (87) Vasteras (150)
Falun (55) Borlange (80)
Stockholm (52) Orebro (58)
Ljusnarsberg (47) Goteborg (56)

Totalt (1055) Totalt (1263)

Timra/Sundsvall/Harnosand, Vasternorrland

Den sé kallade forsorjningskvoten ar ett centralt demografiskt nyckeltal. Generellt kan
forsorjningskvoten definieras som kvoten mellan den befolkning som inte ar ekonomiskt aktiv
och den ekonomiskt aktiva befolkningen. Férsorjningskvoten pa kommunal och regional niva
ar ett nyckeltal av stor betydelse da det handlar om relationen mellan utgifter for exempelvis
skola, vard och omsorg i forhallande till skattebasens storlek. 34

Vasternorrlands Ian har en forsorjningskvot som ligger klart hdgre an rikets. Sundsvall ligger
under regionen i och har gjort det 6ver tid. De senaste sex aren har aven forsorjningskvoten i
Timra varit Iagre an for regionen som helhet medan forsoérjningsbérdan i Harnésand ar
tyngre och okar i hdgre takt. (Figur 4.)

Figur 4. Férsérjningskvot i Timra, Sundsvall, Hdrnésand och Véasternorrland jamfért med riket. Kélla:
SCB, egna berékningar.
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34 Den demografiska forsorjningskvoten beréknas som summan av antal personer 0-19 &r och antal personer 65 ar
och aldre dividerat med antal personer 20-64 ar och darefter multiplicerat med 100.
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Sysselsattningsgraden anger andelen sysselsatta personer av befolkningen i aldern 15-74
ar. | Sundsvall ar sysselsattningsgraden nagot hdgre én bade riket och lanet i stort.
Sysselsattningsgraden i Timra ar nagot lagre och det ar framfor allt sysselsattningen hos
kvinnor som ar lagre dven om den 6kat sedan féregaende ar och i hogre takt an for riket som
helhet. | Harndsand ar sysselsattningen lagre an lanet i sin helhet och bade bland méan och
kvinnor. (Tabell 6.)

Tabell 6. Sysselséttningsgrad i Sundsvall, Timra, Harnésand, Vésternorrlands I&n jamfért med riket.
Arligt register efter &r (2022), och kén. Kélla: SCB.

Fordndring mot féregaende ar

Forandring | Forandring | Forandring
Region Man | Kvinnor | Totalt | Man Kvinnor Totalt
Riket 70.8 68.2| 69.5 1.8 1.9 1.8
Vasternorrlands lan 69.3 67| 68.2 1.5 1.8 1.7
Sundsvall 70.2 69.2| 69.7 1.6 1.7 1.6
Timra 70.3 66.9| 68.6 1.6 2.3 1.9
Harnésand 66.6 63.6| 65.1 1.6 1.6 1.6

Andel inskrivna arbetsldsa av arbetskraften enligt befolkningens arbetsmarknadsstatus
(BAS) i januari 2024 var 5,9 procent i Sundsvall, 7,0 procent i Timra och 8,9 procent i
Harndsand jamfort med 6,3 i l&net och 6,8 procent i riket. Av andelen inskrivna arbetslosa ar
omkring halften ar 6ppet arbetsldsa och resterande deltar i olika typer av
arbetsmarknadspolitiska program. Andelen inskrivha arbetslésa har minskat i samtliga tre
kommuner och i lanet som helhet medan arbetsldsheten for riket ligger relativt oférandrad
med en viss 6kning jamfért med féregaende ar. (Tabell 7.)

Tabell 7. Andel inskrivna arbetslésa av arbetskraften enligt befolkningens arbetsmarknadsstatus, BAS.
Kélla: SCB.

Inskrivna Férandring | Oppet Forandring | Arbetslosai | Forandring
arbetslosa mot 2023- | arbetslésa | mot 2023- | program mot 2023-
Region 2024-01 01 2024-01 01 2024-01 01
Riket 6.8% 0.2% 3.5% 0.4% 3.3% -0.2%
Vastern
orrlands
lan 6.3% -0.6% 3.3% -0.1% 3.0% -0.5%
Sundsval
I 5.9% -0.7% 3.1% -0.3% 2.8% -0.4%
Timra 7.0% -0.7% 3.4% -0.2% 3.6% -0.5%
Harnodsa
nd 8.9% -0.6% 4.3% 0.0% 4.6% -0.6%

Utbildningsnivan i Timra, Harnésand och for 1anet som helhet ar lagre an i riket, med en
lagre andel med eftergymnasial utbildning och en hégre andel med gymnasial utbildning. For
Sundsvalls kommun ligger utbildningsnivan nara i niva med den for riket som helhet.

(Figur 5.)
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Figur 5. Utbildningsniva Vésternorrland. Kélla: SCB
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Riket = 10% 16%
Vasternorriands lan | 10% 49% 16% 23%
Sundsvall | 9% 46% 17% 27%
Timra 12% 54% 15% 17%
Harnésand = 11% 46% 17% 24%
Forgymnasial utbildning Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning, mindre an 3 ar Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller mer

Uppgift om utbildningsniva saknas

Totalt sett har Vasternorrlands lan ett negativt flyttnetto (-1392 personer, ar 2022). Det vill
saga fler personer flyttar ut fran [anet an in till lanet. Flyttmonstren visar att inflytt i fallande
ordning ar vanligast fran Stockholm, Vasterbotten, Gavleborg, Jamtland och Vastra
Gotaland. Samma lan, med undantag fér Uppsala, ar mest vanliga att boende i
Vasternorrland flyttar till. (Tabell 8.)

Tabell 8. Flyttménster till/fran Vasternorrlands I&n. De fem vanligaste kommunerna att flytta fran/till.
Kommun (antal personer). (2022.)

Vasternorrlands lan
In fran Ut till
Stockholms 1dn (1260) Stockholms 1dn (1260)
Vésterbottens lan (890) Véasterbottens 1an (1046)
Gavleborgs lan (565) Gavleborgs lan (602)
Jamtlands lan (475) Véastra Gotalands lan (513)
Vastra Gotalands Ian (368) | Uppsala lan (465)
Totalt (5591) Totalt (6287)

Ser vi till de tre kommunerna Sundsvall, Timra och Harnésand som alla ligger i
Sundsvallsregionen ser vi att flyttar in- och utflyttningar &r vanliga de tre kommunerna
emellan. Liksom for 1anet som helhet &r aven in- och utflytt till Stockholms kommun vanligt
liksom in- och utflytt till Umea kommun. (Tabell 9.)
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Sundsvall Timra Harnésand
In fran Ut till In fran Ut till In fran Ut till
Sundsvall Sundsvall Sundsvall Sundsvall
Timra (579) | Timra (511) (511) (579) (170) (207)
Stockholm Stockholm Harnésand | Harnodsand Kramfors
(255) (294) (48) (54) (110) Umea (109)
Harnésand Stockholm Kramfors
(207) Umea (222) (31) Umea (33) Timra (54) |(100)
Kramfors Stockholm Stockholm
Ange (185) | Uppsala (178) | | (19) (24) Umea (47) |(51)
Harndsand Solleftea Stockholm
Umead (178) |(170) (17) Uppsala (13) | | (45) Timra (48)
Totalt Totalt
Totalt (3554) | Totalt (3560) Totalt (844) | Totalt (969) (1045) (12193)
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Bostadsbyggandet star idag stilla i hela Sverige, framst till foljd av rantelaget. Vad galler den
for Ludvika viktiga fragan om tillskapandet av bostader ar det anda intressant att mer
generellt betrakta fragan fran privata byggaktorers perspektiv. Kvadratmeterpriset for
bostadsratter® i Ludvika ar avsevart lagre an i centralorterna Borlange och Falun, och
kvadratmeterpriset i Dalarnas lan (22 353 kr/m?) ungefar halften av motsvarande i hela riket
(42 612 kr/m?).%8 Avkastningen for att bygga bostader i Ludvika kan saledes utifran historisk
data forvantas vara betydligt Iagre an i manga andra kommuner. Detta ar intressant da
privata byggaktorer framst tenderar att agera pa starka marknader, som kvadratmeterpriset
ar en god indikation for.

Figur 6. Kvadratmeterpriser for bostadsrétter de senaste 48 manaderna. Kélla: Svensk Méklarstatistik.
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Kommunernas intresseorganisation SKR uppger att kommuner vanligen saljer sin mark for
ett genomsnittspris pa hogst 2 500 kr/kvm, vilket man framhaller som lagt i forhallande till
den totala produktionskostnaden for flerbostadshus (i snitt 44 401 kr/kvm).3” Sveriges
Allmannytta, intresseorganisation fér kommunala och privata bostadsbolag, pekar tvart om
pa att markpriset stigit betydligt mer an byggpriset under de senaste drygt tva decennierna.
Rapporten fran 2023 sammanfattar:

"Under de senaste 21 aren har priset for att producera en hyresratt 6kat med 132
procent. Markpriset 6kade under samma period med 317 procent och byggpriset med
116 procent.

Samma trend syns for bostadsratten, dar markpriset har 6kat med 370 procent och
byggpriset med 150 procent.”38

35 Det séljs for fa villor for att méjliggéra jamférelser.
36 (hédmtad 2024-02-26)

37

(hédmtad 2024-02-26)
38 Sveriges Allménnytta 2023. Allmé&nnyttan och bostadsbyggandet. | fokus: Markens pris. Sidan 4.
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Rapporten innehaller &ven tre uppmaningar till kommunerna varav ett ar att "skapa byggbar
mark till rimliga priser” med avseende pa kommunala avgifter och markpris.

Definitionen av markpris kan innefatta bade sjalva kdpeskillingen for ramarken och
kostnader for att bereda den, samt kostnader i planprocessen och anslutningsavgifter for VA
med mera. En snavare definition ger ett Iagre pris och en lagre andel av
produktionskostnaden. Den data som SKR redovisar bygger pa enkatsvar fran kommunerna
avseende just kdpeskillingen, medan SCB-data som Svensk Allmannytta anvander
inkluderar andra kostnader sdsom markarbeten, rantor och fastighetsbildning.

Helhetsbilden ar férmodligen mer intressant for privata byggaktérers kredit och debet, och
alla kostnadsposter i SCB-statistiken som kommunen har radighet dver innebar en méjlighet
fér kommunen att paverka byggandet. Sweco noterar aven att en varians pa marginalen kan
vara avgoOrande for mojligheten att gdéra vinst och att aven kdpeskilling fér mark férmodligen
kan vara ett viktigt reglage for kommunen i syfte att paverka attraktiviteten for
byggbranschen. Har &r man dock bunden av marknadspriset.

Det finns bortsett fran kdpeskillingen flera saker kommuner i allmanhet kan gora for att
minska kostnaderna for att bygga. Ett exempel som framkom i ett seminarium vid
Stockholms handelskammare ar att ta bort krav pa garage under flerfamiljshus.®® Mer
generellt kan kommuner se 6ver och latta pa planbestammelser och byggnormer exempelvis
genom att tillata hogre byggnadsdensitet och genom snabbare processer for bygglov. Man
kan aven arbetar med ekonomiska incitament sdsom bidrag for infrastrukturkostnader och
markberedning eller avskaffande av anslutningskostnader. Det finns aven en teoretisk
mojlighet att inga partnerskap med privata byggherrar och utvecklare for att dela risken for
att utveckla ny bostadsmark, exempelvis genom gemensamma finansieringsmodeller.

Delrapport fran utredare med uppdrag att frémja koordinering av insatser fér hallbart
samhaéllsbyggande i Norrbottens och Vésterbottens lan (Fi 2022:A) diskuterar den
narliggande kontexten med industriella nyetableringar och bostadsbehov i Norrland.*? Bland
annat foreslas statlig riskdelning och kreditgarantier, vilket Fastighetsdgarna stallt sig
positiva till. Samma férening staller sig daremot negativ till hyresférlustgarantier da man inte
ser vakansgraden utan kredit- och forvaltningskostnader som problemet i byggkalkylerna.*!
Sweco kan inte utifran befintligt underlag beddma hur dessa parametrar tar sig uttryck lokalt i
Ludvika.

Sammanfattningsvis ar det viktigt féor kommuner som dnskar 6kat byggande att stalla
rimliga krav och ratt att skapa ratt férutsattningar i detaljplaner och exploateringskrav.
Darutdver bér man tillse ett gott utbud av mark for att reglera marknadsvardet (som
kommunerna maste férhalla sig till) och darmed &ven kopeskillingen. Privata och
allmannyttiga bolag kommer slutligen ha olika perspektiv pa avkastning och risk, vilket kan
ge olika utslag pa en jamfort med riket svag marknad. Sweco har inte haft mdjlighet att i
detalj undersoka forutsattningarna i Ludvika kommun med avseende pa dessa faktorer.

39 (hamtad
2024-02-27)
40

(hédmtad 2024-02-29)
41

(héamtad 2024-02-29)
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https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/nyheter/2024/mittnord/riskdelning-positivt-for-bostadsbyggandet-i-norr
https://www.regeringen.se/contentassets/00515e08d0fe4bc08e1e95dd953c419a/delrapport-fran-utredare-med
https://stockholmshandelskammare.se/nyheter/krisen-i-byggbranschen-det-har-blir-konsekvenserna
https://byggkalkylerna.41
https://Norrland.40
https://flerfamiljshus.39
https://www.regeringen.se/contentassets/00515e08d0fe4bc08e1e95dd953c419a/delrapport-fran-utredare-med-uppdrag-att-framja-koordinering-av-insatser-for-hallbart-samhallsbyggande-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-fi-2022a.pdf
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