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Sammanfattning

Under 2023 och 2024 har Sweco bistatt Energimyndigheten med utredningsinsatser inom
regeringsuppdraget att samordna kompetensforsérjning for elektrifieringen. Denna rapport
belyser aspekter av invandring, integration och dess roll i kompetensférsérjningen. Syftet har
varit att kartldgga vilken roll invandring och integration spelar fér omstaliningens
kompetensforsérjning. Detta har vi gjort genom att belysa invandrares' kompetenser och
studera integrationsinsatser som gors for att integrera invandrare med relevanta
kompetenser. Vi har aven belyst vilka regler som galler for arbetskraftsinvandring och studier
i Sverige for personer fran tredje land? och har kvantifierat volymerna av dessa. | studien har
tre olika metoder anvants: sammanstallning av statistik, dokumentstudier och
expertintervjuer.

Utrikes fodda i Sverige har en allt hogre utbildningsniva. Samtidigt som inrikes fédda i hogre
utstrackning har en gymnasial och eftergymnasial utbildning ar andelen med
forskarutbildning dubbelt sa hog for utrikes fédda jamfort med inrikes fodda. Vi kan séledes
konstatera att gruppen utrikes fédda &r en viktig resurs sett till hdgkvalificerad kompetens.
De flesta utrikes fédda inom energisektorn kommer fran Europa men andelen fran Asien
Okar snabbt.

Samtidigt som invandrarna i Sverige har en allt hogre utbildningsniva och spelar en stor roll
for manga branschens kompetensforsorjning sa tar det fortsatt lang tid fér manga
flyktinginvandrare att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Fér denna grupp finns
ett stort behov av riktade integrationsinsatser fér en snabbare process mot arbete. Mycket
gors ocksa for att underlatta denna process. For utrikes fodda med kompetens kopplat till
energibranschen kan integrationsinsatser underlatta vagar in i energibranschen. Vi har
identifierat integrationsinsatser inom omradena praktik, uppdragsutbildningar,
branschvalidering, insatser for sprakutveckling och insatser for natverk. Insatserna ligger val
i linje med de behov av insatser som lyfts som viktiga fér en 6kad etablering av utrikes fddda
pa arbetsmarknaden. Insatsernas framgang ar dock svara att avgoéra eftersom de ofta inte
foljs upp eller utvarderas.

Ser vi till arbetskraftinvandringen var energiyrken framtradande bland beviljade
arbetstillstand 2023. For ingenjorer och tekniker samt civilingenjorer erholls nastan 3 200
tillstand. Dartill utfardades 390 tillstand for drift-, support- och natverkstekniker. Beviljade
arbetstillstand kopplat till energisektorn har dessutom 6kat over tid. Fran 2015 till 2023 finns
en tydlig 6kning av antal beviljade arbetstillstand inom flera tekniska yrkeskategorier i
Sverige.

Reglerna for arbetstillstand har under det senaste aret férandrats sett till det nya
férsorjningskravet som inférdes 1 november 2023. God forsérjning som den ansékande
maste uppbara definieras som 80 procent av aktuell medianlon i Sverige, vilket for
narvarande ar 27 360 kronor. Det nya forsorjningskravet paverkar dock i lag utstrackning
yrken inom energibranschen.

Framat finns flera férslag som framjar invandring av hogkvalificerad arbetskraft som kan
gynna energibranschen. Det finns exempelvis férslag som berér forskare, underlattar for
utlandska forskare i Sverige och férslag som skulle kunna paverka handlaggningstiden. Det
finns aven forslag pa ytterligare en hojning av forsorjningskravet, vilket skulle kunna
missgynna energibranschens kompetensforsorjning.

" Begreppet invandrare anvénds i rapporten som synonymt med begreppet utrikes fodd.
2 Medborgare i land utanfér EU/EES



Langa processer for arbetstillstand har inneburit utmaningar for foretagen att rekrytera
nédvandig kompetens fran lander utanfér EU/EES. | januari 2024 implementerade dock
Migrationsverket en ny modell dar hégkvalificerad arbetskraft star i fokus, vilket kan gynna
energibranschens kompetensforsorjning for denna typ av arbetskraft. Modellen innebéar ett
nytt satt att sortera ansdkningar om arbetstillstand, dar service till arbetsgivare som
rekryterar hogkvalificerad arbetskraft ska prioriteras och fa snabba beslut. Yrken som berors
kopplat till energibranschen ar exempelvis ingenjérer och tekniker inom elektroteknik,
civilingenjorer, specialister, forskare, doktorander, systemforvaltare, sakerhetsinspektorer,
drifttekniker med flera.

Maijoriteten av de utlandska doktorandnybdrjarna ar inom omradena naturvetenskap och
teknik vid svenska universitet och hdgskolor. De utlandska doktorandnybérjarna utgoér
63 procent respektive 59 procent av doktorandnybdrjarna inom forskningsomradena
naturvetenskap och teknik. Vidare ar mer an halften av de internationellt rekryterade
forskarna inom naturvetenskap och teknik.

Langa vantetider for uppehallstillstand har varit en utmaning aven sett till uppehallstillstand
for studier. Problemen med uppehallstillstdnd uppges vara en av anledningarna till att
utldndska studenter och doktorander lamnar Sverige. Migrationsverket och Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF) samverkar dock for att gora det enklare att
studera i Sverige och motverka missbruk av uppehallstilistand. Aktérerna samarbetar
exempelvis kring atgarder for att forkorta vantetider for uppehallstillstand for studier.

| rapporten presenteras foljande sex slutsatser:

1. Arbetskraftinvandring och inflédet av utldandska studenter, doktorander och forskare
ar viktig for elektrifieringens kompetensférsorjning

2. Det tar lang tid fér manga invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden, darfor
finns fortsatt behov av integrationsinsatser

3. Migrationsverkets nya arbetsmodell kan gynna den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till energibranschen

4. Fler forslag och uppdrag ar pa gang som kan gynna den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till energibranschen

5. Fdrslaget om ytterligare hojt forsérjningskrav kan missgynna
kompetensforsérjningen av arbetskraft som inte ar hégkvalificerad

6. Det finns kvarstaende utmaningar kring lanken mellan utbildning och arbete
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1 Inledning

Under 2023 och 2024 bistar Sweco Energimyndigheten med utredningsinsatser inom
regeringsuppdraget att samordna kompetensforsorjning for elektrifieringen. Regeringen har
gett Energimyndigheten i uppdrag att samordna en nationell kraftsamling kring
kompetensforsorjning for elektrifieringen. Arbetet ska utga fran den inriktning for
kompetensférsérjning som regeringen har presenterat i Nationell strategi for elektrifiering och
framja narmare samverkan mellan naringsliv, offentlig sektor och utbildningsvasendet.
Energimyndigheten ska sarskilt verka for en narmare och mer koordinerad samverkan
mellan myndigheter och branschaktorer i fraga om kompetensforsérjning kopplat till
elektrifieringen, bland annat for att starka méjligheten att rekrytera fler till relevanta
utbildningar. Uppdraget ska slutredovisas den 1 december 2024.

Inom ramen for detta arbete tar Sweco fram ett antal rapporter som ska utgdra underlag till
Energimyndighetens rapporteringen till regeringen i december 2024. En av dessa
underlagsrapporter ar foreliggande studie som belyser flera aspekter av invandring,
integration och dess roll i kompetensférsérjningen.

Varfor ar da invandring och integration intressant ur ett kompetensforsorjningsperspektiv?
Sverige befinner sedan ett antal ar tillbaka i en situation dar valdigt manga branscher har
brist p4 kompetens, manga menar ocksa att denna brist kommer att tillta framover.
Lararbristen och bristen pa sjukskéterskor var kanske de brister som fick férst och storst
uppmarksamhet, men bristerna har sedan kommit att omfatta stora delar av
arbetsmarknaden. Foretradare for i stort sett alla branscher forsoker idag pa olika satt locka
till sig personal till sina respektive branscher och relaterade utbildningar. Konkurrensen om
de som redan befinner sig pa arbetsmarknaden och om de som ar pa vag in i den genom
olika utbildningar ar idag stor. Men dessa personer ar en begransad resurs och féretag och
branscher konkurrerar i h6g grad om samma manniskor. Till en viss del har detta drag som
liknar ett nollsummespel. Alla branscher kan inte samtidigt kunna lyckas i sina stravanden att
locka till sig personal. Den kalkylen gar helt enkelt inte ihop. Tva stora grupper ingar inte i
detta nollsummespel. Den ena ar gruppen som befinner sig i Sverige men inte har etablerat
sig pa arbetsmarknaden och den andra ar gruppen som befinner sig utanfér Sverige men
som ar, eller skulle kunna bli, intresserade av att komma till Sverige for arbete eller studier.
Att bli battre pa att rekrytera ur dessa grupper ar darfor sarskilt angelaget. | en situation da
allt fler branscher upplever kompetensbrist och konkurrensen om de redan etablerade ar stor
blir darfor integration och invandring viktigt ur ett kompetensférsorjningsperspektiv.

Syftet med underlagsrapporten ar att kartlagga vilken roll invandring och integration spelar
for kompetensforsérjning for elektrifiering i Sverige. Detta gor vi genom att belysa
invandrares® kompetenser och studera integrationsinsatser som gors for att integrera
invandrare med relevanta kompetenser. Sedan klargér vi vilka regler som galler for
arbetskraftsinvandring och studier i Sverige for personer fran tredje land och kvantifierar
volymerna av dessa. Det ar var férhoppning att detta underlag ska kunna anvandas for att ta
fram relevanta atgardsforslag for en forbattrad kompetensforsorjning.

3 Begreppet invandrare anvénds i rapporten som synonymt med begreppet utrikes fédd.
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1.1 Metod

| denna delstudie har tre olika metoder anvants: sammanstallining av statistik,
dokumentstudier och expertintervjuer.

Sammanstallning av statistik. For att sammanstalla statistiken kring situationen pa
arbetsmarknaden for utrikes fédda, generellt och for energisektorn specifikt, har ppet
tillgangliga databaser och kéllor anvants. For information om invandrares kompetenser har
statistik inhamtats fran Statistiska centralbyran. Information om arbetskraftinvandring
kommer fran Migrationsverket. Information om utlandska studenters och doktoranders
etablering i Sverige kommer fran Migrationsverket och Universitetskanslersambetet (UKA).

En av de storre utmaningarna med 6ppna kallor ar att de sallan erbjuder den detaljniva som
kravs for specialiserade analyser. Oppna datakallor kan tillhandahalla information pa en hég
aggregationsniva, vilket ar anvandbart for att fa en dversiktlig bild av ett amne eller en trend.
Men for att utféra djupgéende analyser, som kraver data for specifika underkategorier eller
segment, kan dessa kallor vara ofillrackliga. All statistik har sammanstallts med malet att
identifiera den mest detaljerade och relevanta data specifikt anpassad for energisektorns
behov. Nar det inte har gatt att fa tag pa, har motsvarande illustrerats pa en hégre
aggregerad niva.

Dokumentstudier har anvants for att identifiera exempel pa integrationsinsatser samt
regelverk for arbetstillstand, studier i Sverige och for att stanna i Sverige efter studier. For de
tre sistnamnda har Migrationsverket anvants som huvudsaklig kalla.

Expertintervjuer har genomforts med Energiféretagen och Sveriges universitets- och
hdgskoleférbund (SUHF). Syftet med intervjuerna var att bekrafta och nyansera
dokumentstudierna.

1.2 Disposition

| kapitel tva beskrivs utrikes foddas utbildningsbakgrunder och fran vilka lander utrikes fédda
med teknisk och naturvetenskaplig kompetens pa hdgskoleniva framst kommer ifran. Efter
detta beskrivs nagra av de integrationsinsatser som gors for att utrikes fodda med tekniska
kompetenser snabbare ska kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. | det
tredje kapitlet redogors for antalet beviljade arbetstillstdnd som Migrationsverket beviljat,
uppdelat pa yrkesgrupper. Efter detta foljer en beskrivning av vilka regler som galler for
arbetstillstand och hur dessa regler forandrats i nartid. Darefter lyfts utmaningar kring
arbetstillstand saval som forandringar framat inom omradet. | det fjarde kapitlet presenteras
statistik 6ver beviljade tillstand att studera i Sverige samt vilka regler som finns for att
studera i Sverige och for att fa stanna i Sverige efter studierna. Darefter lyfts utmaningar
kring tillstdnden saval som férandringar framat inom omradet. | det femte och sista kapitlet
presenteras slutsatser och reflektioner.
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2 Invandrares utbildning och
integrationsinsatser for
kompetensforsorjning

| detta kapitel presenteras utrikes féddas kompetenser i termer av utbildningsbakgrunder och
fran vilka lander invandrare med teknisk och naturvetenskaplig kompetens pa hogskoleniva
framst kommer ifran. Darefter beskrivs nagra av de integrationsinsatser som gors for att
utrikes fédda med tekniska kompetenser, i termer av utbildning eller tidigare relevant
erfarenhet, snabbare ska kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

2.1 Invandrares utbildning

| det har avsnittet presenteras en dversikt dver utbildningsnivan och utbildningsinriktningen
bland samtliga som har invandrat till Sverige under 2000-2022. Det inkluderar all typ av
invandring, det vill séga alla som har folkbokforts i Sverige fran andra lander, oavsett orsak.
Statistiken har hadmtats fran individregistret Befolkningens utbildning, aven kant som
Utbildningsregistret (UREG). Statistiken ar ett viktigt instrument for internationella jamforelser
och bidrar till Sveriges rapportering pa global niva.

For de som har invandrat till Sverige, registreras utbildningsniva och inriktning i enlighet med
svensk utbildningsnomenklatur (SUN). SUN utgér den officiella svenska klassificeringen som
anvands for att standardisera och kategorisera utbildningsinformationen.

2.1.1  Utrikes fodda i Sverige har en allt hdgre utbildningsniva

| borjan av 2000-talet hade totalt 26 procent i gruppen utrikes fédda eftergymnasial
utbildning. Denna andel har okat stadigt ar for ar och var ar 2022 éver 41 procent.
Uppgangen visar pa en trend dar en allt storre andel av de utrikes fédda i befolkningen har
en hogre utbildningsniva. Andelen med férgymnasial utbildning har minskat fran 25 procent
ar 2000 till strax under 17 procent ar 2022.4

, Statistiska centralbyran
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Figur 1. Utrikes fédda befolkningen 2000-2022, 25—-64 ar, fordelad efter utbildningsniva.
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Kalla: Statistiska centralbyran (2024)

2.1.2 Utrikes fodda ar forskarutbildade i hogre utstrackning an inrikes
fodda

Samtidigt som utrikes foddda i hogre utstrackning har lagre utbildningsniva an inrikes fédda ar
andelen med forskarutbildning dubbelt sa hég jamfért med inrikes fodda. Under 2022 hade
2,2 procent av utrikes fédda en forskarutbildning jamfort med 1,1 procent for inrikes fodda.®

Tabell 1. Inrikes och utrikes fédda befolkningen ar 2022, 25-64 ar, férdelad efter utbildningsniva.

Utbildningsniva Inrikes fédda (%) Utrikes fodda (%)
Forgymnasial utbildning 7,6 16,7
Gymnasial utbildning 44,6 31,1
Eftergymnasial utbildning 46,2 41,2
Forskarutbildning 1,1 2,2
Uppgift saknas 0,5 8,8

Kalla: Statistiska centralbyran (2024)

, Statistiska centralbyran
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2.1.3 Invandrare med utbildning inom naturvetenskap, teknik, tillverkning
samt lant- och skogsbruk oftast fran Asien eller Europa

Statistik for att identifiera det vanligaste ursprungslandet bland invandrare inom
energisektorn ar tillganglig endast i aggregerad form for utbildningsinriktningarna 4+5+6
enligt SUN, vilket inkluderar naturvetenskap, teknik, tillverkning samt lant- och skogsbruk.
Under 2021 stod lant- och skogsbruk fér 4 procent av de invandrade i denna grupp.® Med
tanke pa att det ar ovanligt att invandrare till Sverige har en utbildningsbakgrund inom lant-
och skogsbruk, ger denna aggregerade kategorisering en tillférlitlig versikt av
kompetensnivan inom naturvetenskap och teknik.

Bland de 4 545 individer som invandrade till Sverige under 2021 med en eftergymnasial
utbildning pa tre ar eller langre inom kategorierna 4+5+6 enligt SUN utgjorde Indien det mest
frekventa ursprungslandet, med 788 individer. Tyskland rankades som det land med nast
flest individer efter Indien, dock med en siffra som var mindre an halften av antalet fran
Indien.

Tabell 2. Invandrare 16—74 ar efter nationell bakgrund, utbildningsniva, utbildningsinriktning (4+5+6)
SUN 2000, utflyttningsland, ar 2021.

Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller mer

Indien 788
Tyskland 320
Kina 214
Iran 171
Turkiet 152
Storbritannien 137
Brasilien 136
USA 134
Polen 114
Frankrike 114
TOTALT 4 545

Kalla: Statistiska centralbyran SUN 2000 (2024)

For de 691 personer med forskarutbildning som invandrade under 2021 var aterigen Indien
och Tyskland de mest frekventa ursprungslanderna. Aven Storbritannien och USA var
vanliga ursprungslander for forskarutbildade under 2021.

, Statistiska centralbyran
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Tabell 3. Invandrare 16—74 ar efter nationell bakgrund, utbildningsniva, utbildningsinriktning (4+5+6)
SUN 2000, utflyttningsland, ar 2021.

Forskarutbildning

Indien 87
Tyskland 86
Storbritannien 44
USA 43
Frankrike 25
Kina 25
Brasilien 24
Danmark 23
Spanien 21
Iran 19
TOTALT 691

Kalla: Statistiska centralbyran SUN 2000 (2024)

2.1.4 De flesta utrikes fédda inom energisektorn kommer fran Europa men
andelen fran Asien dkar snabbt

Inom energisektorn (som har definieras av Svensk naringsgrensindelning (SNI) 35 och
omfattar forsérjning av el, gas, varme och kyla) har det skett en férandring i
ursprungsregionen for de utrikes fodda arbetstagarna. Ar 2008 var de flesta av de utrikes
fodda i denna sektor fran 6vriga Norden, exklusive Sverige. Ett decennium senare, ar 2018,
hade fédelseregionen Europa, exkluderande Norden, blivit den mest férekommande bland
de utrikes fodda som arbetade inom sektorn. Antalet personer fran Asien har 6kat mest —
antalet har tredubblats fran 2008 till 2018 och aterspeglar den hdga invandringen far Indien
och Kina.”

, Statistiska centralbyran
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Figur 2. Férvarvsarbetande 16+ ar, nattbefolkning, SNI 35 (férsérjning av el, gas, vdrme och kyla), efter
fédelseregion.
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2.1.5 Det tar fortsatt langt tid fér manga flyktinginvandrare att etablera sig
pa arbetsmarknaden

Den stora gruppen av utrikes fédda i Sverige har en allt hogre utbildningsniva och manga
arbetar ocksa inom for omstéllningen relevanta branscher. Fér manga av flyktinginvandrarna
som kommer till Sverige tar det dock fortfarande lang tid att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden. Efter cirka fyra ar forvarvsarbetar halften av mannen i aldersgruppen 20—
64 ar. For kvinnorna tar det omkring tio ar innan halften har kommit i arbete®. Processen har
dock borjat ga snabbare under senare ar. Tiden till etablering skiljer sig ocksa at beroende
pa utbildningsniva. Det gar snabbare att komma ut pa arbetsmarknaden om man har en
gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Efter cirka 2—3 ar ar halften i arbete och pa langre
sikt uppgar forvarvsfrekvensen foér de med hogskoleutbildning till drygt 83 procent. For
gruppen som saknar gymnasial utbildning tar det dock langre tid och nivaerna ligger betydligt
lagre. Efter 14 ar i Sverige har cirka halften kommit in pa arbetsmarknaden. Det finns
saledes for stora grupper fortsatt ett stort behov av insatser for integration. Och ett
framgangsrikt arbete med integrationsinsatser for dessa skulle ocksa vara av betydelse for
manga branschers kompetensforsorjning. | avsnittet nedan beskriver vi ett antal sadana
insatser, med fokus pa insatser som specifikt riktar in sig mot personer som kommer till
Sverige med fér omstallningen relevanta kompetenser.

8 , Ekonomifakta (data fran 2021)
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2.2 Exempel pa integrationsinsatser

Det finns en mangd insatser som syftar till att stérka individers intrade till olika branscher. |
detta avsnitt presenteras nagra exempel pa insatser som specifikt riktar sig mot
energibranschen och mot utrikes fédda med tidigare utbildning eller arbetslivserfarenhet mot
energibranschen. Utdver de integrationsinsatser som beskrivs i rapporten finns aven andra
typer av insatser som riktar sig mot energibranschen men inte specifikt mot utrikes fédda,
exempelvis Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar.®

| avsnittet har vi kategoriserat identifierade insatser inom féljande omraden:

Praktik

Uppdragsutbildning
Branschvalidering

Insatser for sprakutveckling
Insatser for natverk

2.2.1 Praktik

Syftet med praktik ar att paskynda introduktionen till den svenska arbetsmarknaden for
utrikes fédda. Genom praktik kan man exempelvis knyta kontakter och fa sin kompetens
validerad'.

Jobbspar Varme

Under 2019 pabdrjades ett lokalt jobbspar i Stockholm initierat av Energiforetagen,
Stockholm Stad och Arbetsférmedlingen dit fjarrvarmefoéretag bjéds in att medverka. Fyra
lokala bolag med behov av drifttekniker inom varme anslét sig. Jobbsparet syftade till att
forbereda och utbilda nyanlanda arbetssdkande med teknikintresse, fér att komma ut i
praktik och jobb.

Jobbsparet handlade om att synliggéra nyanlanda och utrikes foddas kompetens och
utveckla den utifran yrkesprofiler som ar framtagna och efterfragade av arbetsgivare i
branschen, i detta fall drifttekniker inom produktionen pa ett kraftvarmeverk."!

Enligt den intervjuade experten pa Energiféretagen genomférdes Jobbsparet som en
pilotsatsning, och cirka 20 personer pabdrjade jobbsparet. Samtliga hade nagon typ av
tekniska férkunskaper men det kunde variera stort — alltifran utbildade och yrkesverksamma
ingenjorer till att man hjalpt till pa en bilverkstad.

Av de 20-talet arbetss6kande som pabdrjade jobbsparet var det cirka atta som slutférde
samtliga utbildningsmoment och darefter skulle paborja en praktikperiod pa ett av
energibolagen. Forutsatt att praktiken gick bra skulle den leda in i en anstallning. Ett par fick
andra jobb under praktiken som de tackade ja till. Ett par beddémdes inte klara svenskan eller
att det inte "fungerade” i gruppen man skulle arbeta med. | slutdndan sa var det tre personer
som gick in i en anstallning.

Enligt den intervjuade experten pa Energiféretagen skapade jobbsparet inte riktigt de resultat
som man hoppades pa och praglades av en rad utmaningar, inte minst coronapandemin
som gjorde utbildningsmomenten digitala och oméjliggjorde en del av féretagens tilltankta

® , Arbetsférmedlingen.

' Validering beskriv i avsnitt 2.2.3
" , Energiféretagen
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deltagande under utbildningstiden. Nagra av Komvuxkurserna som kommunen erbjod holl
inte tillracklig kvalitet vilket innebar att deltagarna inte fick med sig tillrackliga kunskaper.
Utdver att det fanns brister i deltagarnas tekniska kunskaper fanns det brister i deras
svenska. Trots att man pa pappret kunde visa att man klarat en kurs sa var det svart att gora
sig forstadd pa arbetsplatsen. Det fanns dven utmaningar kring att det tog tid med férankring
av satsningens syfte pa arbetsplatserna. Avslutningsvis satte Coronapandemin stopp for
projektet. Flera av de tilltdnkta praktikplatserna var anlaggningar med samhallskritisk
verksamhet som under pandemin inte kunde ta emot praktikanter, vilket gjorde att projektet
drog ut pa tiden och fick svart att behalla bade relevanta praktikanter saval som intresse fran
bolagen.

Satsningen forde samtidigt med sig en rad lardomar, exempelvis att spraket pa
arbetsplatsen kan krava helt andra saker an det man lar sig pa SFl, det racker saledes inte
att ha ett kursintyg i SFI C eller D'2. Denna lardom har resulterat i att Energiféretagen tagit
fram anpassat material. Ytterligare en positiv aspekt av satsningen var att de deltagare som
kom i jobb fick vara piloter for det branschvalideringsmaterial som presenteras i stycke 2.2.3.
Detta innebar viktiga inspel for att ta fram materialet. Aret darpa ansokte Energiféretagen om
medel for att klarspraksanpassa delar av valideringsmaterial och gora det mer tillgangligt for
exempelvis personer som inte har svenska som modersmal.

Jobbspranget

Jobbspranget ar ett praktikprogram som drivs av Kungliga Ingenjoérsvetenskapsakademien
(IVA), och finanserias av Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och Tillvaxtverket.
Praktikprogrammet riktar sig till nyanlanda akademiker med en hégskoleexamen inom
teknik, naturvetenskap eller ekonomi. Praktikprogrammet ar saledes inte endast riktat mot
energibranschen, men det ar ett av fokusomradena. Jobbspranget erbjuder fyra manaders
praktik till nyanlanda akademiker. Syftet med programmet ar att tillvarata kompetensen och
paskynda introduktionen till den svenska arbetsmarknaden. Genom praktiken skapas nya
kontakter, forutsattningar for validering av kompetens och en mdjlighet att fylla
kompetensgap med resurser som idag star utanfér arbetsmarknaden. Sedan 2017 har 2 650
utlandska akademiker gjort praktik via Jobbspranget. 70 procent av praktikanterna har fatt
jobb efter fyra manaders praktik.

2.2.2 Uppdragsutbildningar

Arbetsformedlingen har i samverkan med Lulea Tekniska Universitet bedrivit
uppdragsutbildningar for akademiker som har riktat sig mot delar av energibranschen.
Uppdragsutbildningar kan ges inom yrken dar det finns behov av att anstélla personal. Syftet
med utbildningarna ar att de som har en akademisk examen kan komplettera med kurser
som gor att man lattare far arbete inom sitt yrke. Inom ramen foér uppdragsutbildningarna
samarbetar Arbetsférmedlingen med universitet och hégskolor. Utbildningen finanserias av
Arbetsférmedlingen.

Utdver att de har en examen inom aktuell utbildning behdver den sdkande vara inskriven
som arbetssokande pa Arbetsférmedlingen. Hogskolan eller universitetet bedémer den
sbkandes meriter och Arbetsformedlingen tar beslut om antagning. For att delta i
utbildningen behdver den sékande aven ha kunskaper i svenska motsvarande svenska som
andrasprak grund samt kunskaper i engelska. De som deltar i uppdragsutbildningen kan

2 SFI-undervisningen ges pa flera olika nivaer och &r indelade i fyra kurser (A, B, C, D)
3 Jobbspranget
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anstka om aktivitetsstéd, inte studiemedel fran CSN. Uppdragsutbildningarna ar pa heltid
och ges pa distans.

Flera uppdragsutbildningar inleds med akademisk svenska eller annat forberedande innehall
och avslutas eventuellt med praktik inom yrket. Den férberedande utbildningen och praktiken
genomfors av Akademikersparet Korta vagen. Korta vagen ar en arbetsmarknadsutbildning
som riktar sig mot de som ar arbetssdékande akademiker med utlandsk bakgrund. Genom
olika utbildningsinsatser och praktik férbereds deltagarna for arbetslivet eller vidare studier.

Under 2023 gavs dessa uppdragsutbildningar:

o Elingenjorer 30 hp.
e Energiingenjorer 30 hp.

Vid uppfdljning av utbildningarna som gjordes oktober 2023 konstaterades foljande:

o Elingenjorer 30p:
o 22 deltagare (varav 18 méan och fyra kvinnor)
o Sex hade fatt arbete
o Tre deltagare fortsatte vidare studier pa egen hand
o Resterande deltagare 13 personer sokte fortfarande arbete

Enligt Arbetsférmedlingen framkom svarigheter for gruppen att klara kurserna. Enligt
kursledare hade flera deltagare behov av extra stod.

e Energiingenjorer 30
o 18 deltagare (varav sju man och elva kvinnor)
o Atta personer fatt arbete,
o Tva deltagare fortsatte egna studier
o Resterande atta personer sokte fortfarande arbete

Samtliga deltagare klarade kurserna utan omtenta och manga av deltagarna var néjda med
utbildningen. Ytterligare flera deltagare har jobb pa gang men annu inte klart.

Bade kurserna hade 30 platser till férfogande vardera men det fanns en del avhopp och
vissa svarigheter att finna deltagare.

Just nu ar det ingen inplanerad start av en tredje omgéang av uppdragsutbildningarna. Planen
var att de skulle starta under 2024, men pa grund av minskade medel och prioriteringar hos
Arbetsférmedlingen har man sagt att nya omgangar kan starta tidigast 2025.

2.2.3 Branschvalidering genom nationella yrkesprofiler for energi

Ytterligare en insats for att utrikes féddas snabbare ska komma i arbete ar insatser kring
validering av kompetens. Validering ar ett verktyg for att synliggdra och erkénna individers
faktiska kompetens, oberoende av nar, var och hur den utvecklades. Validering ar inte bara
en insats som kan riktas mot utrikes fédda, daremot ar den betydelsefull fér den gruppen.

For att validera kompetens inom energibranschen finns det nationella yrkesprofiler for
energi. Yrkesprofilerna visar pa ett dverskadligt satt vad individer behéver kunna for att
arbeta inom en rad yrkesroller inom energibranschen. Innehallet i yrkesprofilerna ar
framtaget av Sobona och Nordiskt Valideringsforum i samverkan med Arbetsférmedlingen,

14 Arbetsférmedlingen

'S Information fran Arbetsférmedlingen via mail.
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Energiféretagen, Kommunal, Seko, Utbildningssamordnare samt referensbolag och
yrkeskunniga.

Yrkesprofilerna och dess moduler syftar till att skapa férutsattningar fér fordjupad
kartlaggning, synliggérande och erkannande av strukturerat larande pa arbetsplatsen,
validering av befintliga medarbetare, framtagandet av utbildningar eller andra
kompetenshodjande insatser.

Malet ar att sakerstalla kunnande till ratt niva i malgruppen vid rekrytering,
kompetensutveckling och for att uppfylla kvalitetskrav stallda i bland annat upphandlingar.
Utdver att anvanda verktyget for validering kan verktyget anvandas till exempelvis
kompetenskartlaggning och kompetensutveckling, rekryteringar och till att skapa
utbildningar. 6

2.2.4 Insatser for sprakutveckling

Det finns en rad insatser inom omradet sprakutveckling. Det finns flera generella insatser
som riktar sig mot utrikes fodda, exempelvis sprakcaféer'”. Det finns dven flera specifika
insatser som fokuserar pa sprakutveckling kopplat till energibranschen. Manga av dessa
insatser har genomforts av Energiféretagen.

Yrkessvenska inom yrkesomradet el och energi

Arbetsférmedlingen anordnar Yrkessvenska for de som behdver forbattra sina kunskaper i
svenska och har en tydlig yrkesinriktning. Yrkessvenska ar yrkesanpassad
sprakundervisning i den svenska som behdvs inom det yrke dar den sékande tanker arbeta.
El och energi ar ett av de yrkesomraden som Arbetsformedlingen har Yrkessvenska inom.

Yrkessvenska riktar sig till personer som behdver férbattra sina sprakkunskaper i svenska
infor ett arbete eller en yrkesutbildning. Den stkande behdver vara inskriven pa
Arbetsférmedlingen for att ta del av yrkessvenska. Det ar Arbetsférmedlingen som beslutar
om man kan bérja utbildningen.

Det finns olika nivaer av Yrkessvenska. Yrkessvenska A ar den férberedande utbildning som
behdvs infor arbetsmarknadsutbildning, praktik eller anstallning. Utbildningen kan
kombineras med exempelvis SFI eller arbetspraktik. Pa utbildningen ges méjlighet att
utveckla sprakfardigheter bade muntligt och skriftligt inom sitt yrkesomrade.

Darefter genomfors ett fristdende sprak- och nivabedémningstest i yrkessvenska for att
avgora niva pa sprak och fortsatt behov av utbildning i yrkessvenska. Testet anvands aven
som beddmningsgrund fér om man &r redo fér en arbetsmarknadsutbildning.

Yrkessvenska B1 ges parallellt med en arbetsmarknadsutbildning. Utbildningen &r inriktad
pa att man ska kommunicera, interagera och dokumentera inom det yrkesomrade som man
utbildas inom. Yrkessvenska B2 pagar parallellt med arbetspraktik eller anstallining.
Utbildningen sker pa arbetsplatsen dar man har sin praktik eller anstallning. Undervisningen
anpassas sa att man lar sig att kommunicera, interagera och dokumentera pa
arbetsplatsen.'®

16 , Sobona

7 Se exempelvis: , Stockholm Stad
8 , Arbetsférmedlingen
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Laromedel fran Energiforetagen

Energiféretagen har under flera ar fatt Framjandemedel fran Arbetsférmedlingen.
Framjandemedel ar ett statsbidrag till organisationer i syfte att paAskynda nyanlanda
invandrares etablering pa arbetsmarknaden.'® De framjandemedel Energiféretagen fatt har
pa olika satt bidragit till att paskynda nyanlandas etablering. Flera av insatserna har
fokuserat pa insatser for sprakutveckling, med ett sarskilt fokus pa utveckling av [aromedel.

Energiféretagen har exempelvis tagit fram ett laromedel for Energisvenska. Energisvenska
riktar till de som vill férbattra sin yrkessvenska med ambitionen att arbeta inom
energibranschen som ingenjor eller tekniker. Materialet visar det sprak som anvands i nagra
typiska yrkesroller och innehaller évningar. Laromedlet ar anpassat till de som kan
grunderna i svenska spraket. Utgangspunkten i boken ar yrkesrollerna for nagra av de mest
patagliga bristyrkena: distributionselektriker, drifttekniker och driftledare. Knappt 3700
exemplar bestélldes under 2023 av exempelvis gymnasieskolor, Komvux, olika SFI-
leverantorer, folkhdgskola och arbetsmarknadsutbildningar.2°

Energiféretagen har aven tagit fram Energi i klassrummet, som ar ett sprakmaterial som i
forsta hand riktar sig till utbildningar i svenska som andrasprak pa en niva SFI D eller
senare. Materialet har ett arbetslivsfokus. | fokus ligger olika arbetsrelaterade spréakliga och
kulturella situationer — som kladsel, fika, konsensuskultur, mentorskap, kontakter,
telefonsamtal, egenskaper, férdomar och méten.?!

Materialet Bli stark pa svenska finns ocksa for den som trénar yrkessvenska som kan
anvandas vid sprakinlarning under en sprakkurs eller pa praktik.?? Vidare har
Energiféretagen, i samverkan med energiingenjoren Basel Taleb och Kraftringen tagit fram
en Digital parloér, med ord och begrepp som anvéands i energibranschen.?

Energiféretagen har aven tagit fram en lararhandledning for undervisning i
yrkessvenska. Undervisa i yrkessvenska ar en lararhandledning med inspiration, 1ardomar
och kopieringsunderlag till de som undervisar vuxna invandrare.?*

Materialet Ta kontakt ar ytterligare ett material Energiféretagen tagit fram, vilket riktar sig till
arbetsplatser for introduktion av kollegor med ett annat modersmal som haller pa att lara sig
svenska. Ta kontakt ar en évningsguide till kommunikation, interaktion och inkludering
mellan nya och gamla medarbetare. Guiden innehaller dvningar, diskussionsfragor, quiz och
tips och gor nedslag i det typiska arbetsplatsspraket, fikasituationer, hur vi pratar sakerhet i
branschen och andra vanliga situationer. Materialet kan bestallas kostnadsfritt av de som
arbetar pa ett energiforetag och ska ta emot en praktikant eller nyanstalld som inte har
svenska som modersmal.?®

2.2.5 Insatser for natverk

Avslutningsvis finns insatser som handlar om att starka de utrikes féddas natverk till
energibranschen. Det finns exempel pa flera typer av natverk som syftar till att starka utrikes
féddas natverk till arbetsmarknaden generellt, som inte &r just inriktad mot energibranschen.

19
20
21
22
23

, Arbetsférmedlingen.
, Energiféretagen
, Energiféretagen
, Energiféretagen
, Energiféretagen
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Exempel pa detta ar Yrkesdorren, som genom moéten mellan etablerade pa
arbetsmarknaden och utrikes fédda som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden vill snabba
pa utrikes foddas vag in pa den svenska arbetsmarknaden. Méten bidrar till ett 6msesidigt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte som breddar natverk. For den icke-etablerade innebar ett
mote ocksa ett tillfalle att lara sig mer om sociala koder, se sina mdjligheter och oka sitt
sjalvfortroende pa arbetsmarknaden. Yrkesdorren ar ett integrationsinitiativ skapat av
Axfoundation, en fristdende och icke-vinstdrivande verksamhet. Hosten 2020 blev
Yrkesdorren en del av Axelerate, Axel Johnsons satsning pa inkludering och mangfald.?® Ett
annat exempel ar Mitt Livs Chans?’ som ar ett mentorprogram for personer med utlandsk
bakgrund och eftergymnasial utbildning som saknar jobb inom sitt kompetensomrade.
Genom mentorskap och utdkade kontaktnat férvantas forutsattningarna forbattras till att hitta
ett kvalificerat jobb.?

En insats som direkt riktar sig mot energibranschen ar Energy Buddies som ar ett digitalt
mentorskapsprogram mellan etablerade yrkesverksamma i energibranschen och utrikes
fodda pa vag in i branschen. Energy Buddies drivs av Energiféretagen. For att vara Adept
ska man vara nyanland eller utrikes fédd, ha ett stort intresse for energibranschen, ha en
teknisk utbildning eller vilja utbilda sig inom energiomradet, ha avklarat minst SFI D (eller
motsvarande) och kunna forsta och goéra dig forstadd i digitala moéten. Mentorerna ar
anstallda pa energibolag och trivs bra i branschen. Man ska vidare vara 6ppen, ha férmaga
att se och lyssna pa andra, komma med goda idéer saval som att man delar med sig av sitt
natverk.

Programmet bestar av totalt nio traffar. Alla deltagare moéts i Teams for ett startméte. Senare
traffas mentorparet fem ganger for att jobba med olika teman fran en handbok. Fokus ar
adeptens karridrutveckling och drivkrafter, kompetenser och professionellt natverkande ar
nagra av de omraden som diskuteras. Vid tva tillfallen kommer externa foreldsare in och
workshoppar kring Kommunikation utan kortslutning — hur man undviker sprakliga
missforstand i energibranschen samt tips och trix kring att skriva CV. Vid det avslutande
tillfallet traffas aterigen alla deltagare, drar lardomar av erfarenheterna, tackar av varandra
och utvarderar.

2.3 Utrikes fodda har allt hogre utbildningsniva
men for manga tar det fortsatt lang tid att
komma in pa arbetsmarknaden

Utbildningsnivan bland utrikes fodda i Sverige har férandrats betydligt 6ver tid, med en
markant 6kning av hogre utbildningsnivaer och en avmattning av lagre utbildningsnivaer.
Under 2000-talet har det varit en stadig minskning i andelen utrikes fédda med endast
férgymnasial eller gymnasial utbildning. Samtidigt har andelen utrikes fédda med
eftergymnasial och forskarutbildning 6kat kraftigt, fran 27 procent ar 2000 till 43 procent ar
2023.

Samtidigt som inrikes fédda i hdégre utstrackning har en gymnasial och eftergymnasial
utbildning ar andelen med forskarutbildning dubbelt s& hég for utrikes foédda jamfoért med

26 , Yrkesdérren

27 Mitt Livs &gs idag av Sofia Appelgren, Axel Johnson AB, Jenny Lindén Urnes, Eric Hieltes Stiftelse, Sétila PPI AB
(svb), Gardell Holding AB, Lenka Prokopec Karlberg, Holtback Holding AB, Férvaltnings AB Rddsten och

Helichrysum Gruppen AB
% , Mitt liv
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inrikes fédda. Vi kan saledes konstatera att gruppen utrikes fodda ar en viktig resurs sett till
hoégkvalificerad kompetens.

Indien var det mest frekventa ursprungslandet bland de 4 545 individer som invandrade till
Sverige under 2021 med en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller langre inom
naturvetenskap, teknik, tillverkning samt lant- och skogsbruk. Flera av de vanligaste
ursprungslanderna ar lander utanfér EU/EES.

Ser vi till de utrikes fédda som arbetar inom energisektorn ar 2018 var de flesta fran Europa.
Antalet fran Asien 6kade dock kraftigt mellan 2008—2018 (en tredubbling av antal) vilket
aterspeglar den hoga invandringen far Indien och Kina. Pa sa vis kan vi konstatera att
utrikes fddda utanfér EU/EES ar en stor grupp av de som har invandrat till Sverige inom
energibranschen.

Sa aven om invandrares utbildningsniva blir allt hdgre sa tar det fortsatt lang tid fér manga,
sarskilt flyktinginvandrare, att komma in pa arbetsmarknaden. Det finns saledes ett fortsatt
stort behov av insatser for att snabba pa denna process och ta vara pa den potential som
finns i denna grupp. FOr samhallets elektrifiering ar invandrare med redan relevanta
kompetenser sarskilt intressant. Och det finns manga insatser som specifikt riktar in sig mot
denna grupp. For utrikes fddda med kompetens kopplat till energibranschen kan
integrationsinsatser underlatta vagar in i energibranschen.

Ser man generellt till utrikes féddas etablering pa arbetsmarknaden finns flera typer av
utmaningar, som ocksa belyser vilka insatser som ar viktiga for en 6kad integration pa
arbetsmarknaden. Det handlar om att utrikes fédda generellt har en Iagre utbildningsniva,
vilket belyser ett behov av att hoja utbildningsnivan fér de med kortare utbildningar. Det finns
aven brister i matchningen for de med utbildning, vilket belyser behov av validering och
komplettering av utbildningar. Atgarder for att forbattra spraket och dka tiligang till natverk ar
aven viktiga for etableringen pa arbetsmarknaden for utrikes fédda.2°Att snabbt lara sig
svenska framhalls ofta som en nyckel for att utrikes fodda snabbt ska kunna ta sig in pa den
svenska arbetsmarknaden. Betydelsen av muntliga och skriftliga sprakfardigheter verkar
dessutom ha okat Over tid, aven i lagkvalificerade yrken.®

De insatser som har identifierats anser vi val speglar dessa utmaningar. Vi har identifierat
insatser som handlat om att synliggdra faktisk kompetens (mot nationella yrkesprofiler for
energi), insatser for att komplettera tidigare erfarenheter med kurser, insatser for starkt sprak
med fokus péa energibranschen och insatser for att knyta kontakter med redan etablerade pa
arbetsmarknaden.

Insatsernas framgang ar dock svara att avgora eftersom de ofta inte foljs upp eller
utvarderas. De insatser som presenteras ovan och har féljts upp verkar ha haft varierande
framgang. Nagot som ar vart att notera ar att vi inte vet hur de utrikes féddas utgadngspunkt
sag ut ndr de pabdrjade de olika insatserna, exempelvis kanske utbildnings- och sprakniva
har skilt sig at, vilket ocksa borde paverka i vilken utstrdckning man kommer i arbete i
energibranschen.

Gor vi en jamforelse med Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar under 2023 var
det dar 34 procent som tre manader efter utbildningen var i arbete, nystartsjobb®' eller

2 Se exempelvis: IFAU (2022),
, Svenska ESF-radet (2016)
%0 SNS (2022)
3! Den som anstéller en person inom nystartsjobb far ett bidrag till den anstalldas I6n. Nystartsjobb kan vara
antingen en tillsvidareanstallining eller en tidsbegransad anstallning pa hel- eller deltid. Se:
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studier.32 Ser vi till uppfoljningen for uppdragsutbildningarna inom Elingenjorer 30 hp och
Energiingenjorer 30 hp visar den att 41 respektive 56 procent var i arbete eller i vidare
studier efter att de gatt utbildningarna. Pa sa vis kan man konstatera att fler kommit i arbete
efter utbildningarna inom Elingenjorer 30 hp och Energiingenjérer 30 hp, jamfort med
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar. Daremot ar det svart att jamféra dessa
grupper rakt av eftersom de som gar arbetsmarknadsutbildningarna bade ar inrikes och
utrikes foédda.

32 Data fran Arbetsférmedlingen, beréknad av Sweco.
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3 Arbetskraftsinvandring

| detta kapitel presenteras antalet beviljade arbetstillstdnd som Migrationsverket utfardat
uppdelat pa yrkesgrupper och i vilken grad de olika yrkesgrupperna paverkas av de nya
kraven pa inkomst for arbetskraftinvandring. Efter detta foljer en beskrivning av vilka regler
som galler for arbetstillstand och hur dessa regler forandrats i nartid. Avslutningsvis
presenteras utmaningar kring arbetstillstdnd och férandringar framat.

3.1 Statistik om arbetskraftinvandring

| detta avsnitt undersoker vi de beviljade arbetstillstdnden i Sverige for ar 2023 for utrikes
fodda utanfor EU/EES, med fokus pa de yrkesgrupper som dominerar bland
forstagangsansokare. | avsnitt 3.2 presenteras reglerna for arbetstillstand. Sarskild
uppmarksamhet dgnas at energisektorn, dar tekniska yrken som ingenjorer och
civilingenjorer har visat en tydlig narvaro bland de beviljade tillstanden. Avsnittet ger &ven en
overblick over hur arbetstillstandsférdelningen har utvecklats de senaste aren for yrken
kopplade till energisektorn.

3.1.1 Energiyrken framtradande bland beviljade arbetstillstand

Under 2023 har Sverige utfardat nara 21 000 arbetstillstand till férstagadngsansokare utanfor
EU/EES. Barplockare och plantérer utgjorde den stérsta enskilda gruppen, men en
betydande andel tillstand gick aven till yrkesomraden relevanta for energisektorn. Bland
dessa marks en tydlig narvaro av ingenjérer och tekniker samt civilingenjorer, som
tillsammans erholl nastan 3 200 tillstand. Dartill ar drift-, support- och natverkstekniker ocksa
representerade bland de tio yrkesgrupper som fick flest tillstand, med 390 utfardade
tillstand.33

Tabell 4. Beviljade arbetstillstand for arbetstagare utanfér EU/EES - stérsta yrkesgrupperna 2023.

Yrkesgrupp jan—dec 2023
Barplockare och plantérer m.fl. 5240
It-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 3703
Ingenjorer och tekniker 1692
Civilingenjorsyrken 1479
Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden m.fl. 761
Véxtodlare inom jordbruk och tradgard 734
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 475
Kockar och kallskdankor 474
Skogsarbetare 461
Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 390
Ovriga 5414
TOTALT 20 823

33 Migrationsverket
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Kalla: Migrationsverket

3.1.2 Beviljade arbetstillstand kopplat till energisektorn har 6kat éver tid

Fran 2015 till 2023 syns en tydlig trend av 6kande antal beviljade arbetstillstdnd inom flera
tekniska yrkeskategorier i Sverige. For yrkesgruppen 'Ingenjérer och tekniker' visar siffrorna
en stadig tillvaxt fran 323 arbetstillstand ar 2015 till en topp pa 1 700 ar 2022, f6ljt av en liten
minskning till 1 685 ar 2023.

'Civilingenjorsyrken' uppvisar en liknande 6kning med en startpunkt pa 709 arbetstillstand ar
2015 och en kraftig uppgang till 1 704 ar 2022, aven har med en mindre minskning till 1 485
ar 2023. For 'Drift-, support- och natverkstekniker' ser vi en 6kning fran 42 tillstand ar 2015
till 390 tillstand &ar 2023.

Den mest dramatiska 6kningen finns inom 'Drifttekniker och processdvervakare', dar antalet
beviljade arbetstillstand har 6kat fran endast 2 tillstand ar 2015 till 372 tillstand ar 2023.

Aven om 'Installations- och industrielektriker' samt 'Elektronikreparatérer och
kommunikationselektriker' har mindre absoluta tal, visar aven dessa yrkesgrupper en 6kning
over tid, vilket indikerar en 6kande efterfragan pa specialiserad kompetens inom dessa
omraden.

Sammanfattningsvis reflekterar den generella 6kningen fran 2015 till 2023 en stark
arbetsmarknad for tekniska yrken i Sverige, med en vaxande efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft inom teknik och energisektor.3* Samt att dessa i allt hdgre grad rekryteras fran
andra lander.

34 Migrationsverket
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Figur 3. Antal beviljade arbetstillstand, forstagangsansékningar, per ér, uppdelade pé yrkesgrupp.
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Kalla: Migrationsverket

3.2 Regler for arbetstillstand

Detta avsnitt handlar om reglerna for arbetstillstand for medborgare utanfér EU/EES. Som
EU/EES-medborgare har man ratt att arbeta, studera eller bo i Sverige utan
uppehallistillstand. Man har aven ratt att starta och driva eget foretag. Réatten for EU/EES-
medborgare att vistas i Sverige utan uppehallstillstand kallas uppehallsratt. Man har
uppehallsratt om man till exempel ar arbetstagare, egen féretagare, studerar eller har
tillrackliga medel for sin férsdérjining. Som EU/EES-medborgare har man ratt att borja arbeta
eller studera direkt efter att man har kommit till Sverige. 3°

For att fa arbetstillstdnd nar man kommer fran icke EU/EES-land kravs i dagslaget:

e ett anstéllningsavtal, underskrivet av bada parter®. Arbetstillstandet maste vara klart
nar man reser till Sverige.

o ett giltigt pass

e en anstallning med anstallningsvillkor som ar pa minst samma niva som svenska
kollektivavtal eller vad som ar brukligt inom yrket eller branschen

e enloén som ar pa minst samma niva som svenska kollektivavtal eller vad som ar
brukligt inom yrket eller branschen

35 Migrationsverket

36 Om avtalet &r pa annat sprak &n engelska eller svenska ska det éverséttas och bifogas tillsammans med en kopia
pa originaldokumentet
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e ha en anstallining som gor det mojligt fér dig att uppna god forsérjning. Det innebar
att man maste ha en manadslén som uppgar till minst 80 procent av den medianlon
som Statistiska centralbyran (SCB) publicerat och som gallde vid ansokningstillfallet.
Baserat pa aktuell medianlon ar det nuvarande férsorjningskravet for arbetstillstand
27 360 kronor i manaden®’.

e att arbetsgivare ha tecknat sjukforsakring, livférsakring, trygghetsférsakring och
tjanstepensionsforsakring for personen nar hen pabdrjar anstaliningen.3®

Om man ar familiemedlem® till en person med arbetstillstand och &r medborgare i ett land
utanfér EU/EES kan man f& uppehalistillstand for samma tid. Om tillstandet ar langre an sex
manader kan man som familjemedlem ocksa fa ett arbetstillstand.

Ett arbetstillstand kan beviljas for hogst tva ar i taget. | de flesta fall far man tillstand fér den
tid anstallningen galler, men aldrig langre an ditt pass ar giltigt. Om ens familj féljer med far
de tillstand fér samma tid som men aldrig langre &n passens giltighetstid.

Den som har fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand for att arbeta i Sverige och vill att sin
familj ska bo med en i Sverige, omfattas av ett forsdrjningskrav. Forsorjningskravet innebar
att man maste ha en inkomst*® som técker boendekostnaden och levnadsomkostnader for
sig sjalv och sina familiemedlemmar.*’

3.2.1  Det nya forsorjningskravet paverkar i lag utstrackning yrken inom
energibranschen och omfattar inte praktikanter och forskare

Fran och med 1 november 2023 méaste man ha en god forsérjning for att fa arbetstillstand.
God forsorjning definieras som 80 procent av aktuell medianlén i Sverige. Alla som ansdker
om arbetstillstand efter den 1 november maste ha en I6n som uppgar till minst 80 procent av
aktuell medianlén, en summa som for narvarande ar 27 360 kronor. Professionella tranare
och idrottare, au pairer, praktikanter inom ramen for internationellt utbyte eller praktikanter
med praktik med anknytning till hdgre utbildning och forskare omfattas inte av det nya kravet.

Ar 2021 I1ag 23 procent av de 36 200 arbetskraftinvandrade till Sverige under
inkomstgransen pa 80 procent av medianldonen. Medan huvuddelen av
arbetskraftsinvandrarna aterfinns inom hégteknologiska yrken inom tjanster och tillverkning
ar det branscher inom servicenaringar med laga utbildningskrav som paverkas mest av en
hojd inkomstgrans.

| figuren nedan presenteras i vilken grad olika yrken paverkas av forsérjningskravet. De
yrken som framst paverkas av en hojd inkomstgrans ar yrken inom hotell- och restaurang
och lokalvard. For yrken inom elektroteknik (Civilingenjorer, ingenjorer och tekniker) berors
endast ett fatal personer.*?

37
38

, Migrationsverket
, Migrationsverket
3% Som familjemedlem réknas maka, make, sambo, registrerad partner och ogifta barn under 21 &r. Ogifta barn som
ar 21 ar eller aldre kan i vissa fall fa tillstand. Det kravs da att de ar beroende av dig eller din partner for sin
forsorjning. Kalla:
40| forsta hand undersoks inkomst av I6n. Skulle det inte ricka till kan dven exempelvis formdgenhet raknas. Kalla:
“ , Migrationsverket
42 , Region Skane (2024)
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Figur 4. Arbetskraftsinvandrare i riket mellan 20—64 ar fran utanfér EU/ESS per yrke ar 2021, férdelade
pé de som tjidnar éver respektive under 80 procent av medianlénen féregaende ar.
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Kalla: Region Skéne

3.2.2 Sarskilda regler for arbetstillstand for exempelvis forskare

Det finns sarskilda regler nér det galler arbete och tillstand for vissa yrken“® och for
medborgare i en del lander. Dessa regler galler bland annat for forskare 44, vilket ar en
yrkesgrupp som ar relevant fér energibranschens gréna omstallining eftersom det ar en
komplex och kunskapsintensiv process med behov av hdg akademisk kompetens.

Om man ar medborgare i ett land utanfér EU och vill arbeta som forskare ar man
undantagen kravet pa arbetstillstand, men man behover anstka om uppehallstillstand*®. For
att fa uppehalistillstand kravs:

o ett giltigt pass

43 Séarskilda regler géller for artister, au pairer, barplockare, sésongsarbetare, forskare, idrottare och tranare,
praktikanter (praktik genom praktikantorganisation och praktik med anknytning till hégre utbildning), volontarer och
om man ska ans6ka om ett EU-blakort eller ICT-tillstand.

4 Sarskilda regler for vissa yrken och lander, Migrationsverket

45 Man behéver inget uppehallstillstdnd om man ska arbeta kortare tid &n tre manader. Daremot behéver
medborgare i vissa lander ha visum for att resa till Sverige.
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e ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman (den som tar emot
forskningsarbetet) som ar godkand av Vetenskapsradet

o tillrAckligt med pengar for sin vistelse i Sverige och for att kunna betala sin hemresa

e ettintyg om att man har, eller har ans6kt om, en heltadckande sjukforsakring*®

Vidare tillkommer i de flesta fall en avgift for arbetstillstand, vilket for forskare i dagslaget ar 1
500 kronor.#

En annan grupp som har sarskilda regler for arbetstillstand ar de som blivit erbjudna
praktikplatser pa ett foretag, universitet, myndighet eller organisation i Sverige. Da behovs
ett uppehalistillstand for praktik. Praktiken ska ha anknytning till personens utbildning.®

3.2.3 Uppehalistillstand for hogkvalificerade personer for att sbka arbete
eller starta foretag

En person som har avslutat studier som motsvarar en examen pa avancerad niva kan fa
uppehallstillstand for att komma till Sverige och s6ka arbete eller undersdka majligheterna
att starta eget foretag. En examen pa avancerad niva ska motsvara magisterexamen 60
hdgskolepoang, masterexamen 120 hdégskolepodng, yrkesexamina 60—-330 hdgskolepoang
eller examen pa forskarniva. Sett till energibranschen handlar detta exempelvis om
civilingenjorer.

For att fa uppehélistillstand for att s6ka arbete eller understka forutsattningar for att starta
foretag i Sverige kravs:

slutférda studier som motsvarar en examen pa avancerad niva
planer att sdka arbete eller understka maojligheterna att starta eget féretag

o mojlighet att forsorja sig under den tid som man soker tillstand fér och ha pengar for
att kunna betala sin hemresa

¢ en heltdckande sjukforsakring som galler vid vard i Sverige

o ett pass som ar giltigt for hela den tiden man tanker vara i Sverige

e att man befinner sig utanfér Sverige.*®

Om man har ett uppehalistillstand for studier vid en hogskoleutbildning i Sverige och har
slutfért sina studier och vill sdka arbete eller underséka méjligheterna att starta eget féretag
kan man anstka om en annan typ av uppehallstillstand. Kraven for detta beskrivs i Kapitel 4.

Tillstdndet kan beviljas for som kortast tre manader och som langst nio manader. Under
tiden som man har uppehallstillstandet kan ens familj inte flytta till Sverige for att bo med
personen.

3.2.4 EU-Blakort ar ett arbetstillstand utformat fér hégutbildade experter

EU-Blakort ar en typ av arbetstillstand speciellt utformat for hogutbildade experter som ar
medborgare i ett land utanfér EU. De bla korten inférdes i Sverige 2013. Syftet med
inférandet var att fér EU locka till sig och behalla hogkvalificerade arbetstagare.

For att fa ett EU-blakort ska man ha:

46 Om man ska vara i Sverige i hdgst ett ar
47 , Migrationsverket
48 , Migrationsverket

49 , Migrationsverket

Sweco | Invandring och integration for elektrifieringens kompetensférsorjning 25/51


https://Sverige.49
https://utbildning.48
https://kronor.47
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Anstalld/Sarskilda-regler-for-vissa-yrken-och-lander/Forskare.html
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Anstalld/Sarskilda-regler-for-vissa-yrken-och-lander/Praktikant---hogre-utbildning.html
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Soka-arbete-eller-starta-foretag.html

LJ
SWECO ﬁ

o ett giltigt pass

e en hogskoleutbildning motsvarande 180 hégskolepoang eller fem ars relevant
yrkeserfarenhet

o tecknat eller ansokt om en heltdckande sjukforsakring som galler vid vard i Sverige®

e Dblivit erbjuden en hogkvalificerad anstéallning som varar minst ett ar

e minst en och en halv ganger (57 450 kronor per manad) en svensk genomsnittslon.

Arbetsgivaren maste:

e ha annonserat tjansten i Sverige och inom EU/EES och Schweiz under minst tio
dagar

e halamnat information om anstallningen och gett berdrt fackférbund tillfalle att yttra
sig 6ver anstallningsvillkoren

e erbjuda anstallningsvillkor som ar pa minst samma niva som svenska kollektivavtal
eller vad som ar brukligt inom yrket eller branschen.

o ha for avsikt att teckna sjukférsakring, livforsakring, trygghetsforséakring vid
arbetsskada och tjanstepensionsforsakring nar man paborjar anstallningen.!

EU-blakortet ar giltigt for minst ett ar och som langst i tvd ar medan arbetstillstand i de flesta
fall géller den tid som anstéllningen galler, vilket i praktiken innebar att giltighetstiden kan
variera. Daremot kan man fa arbetstillstand for hogst tva ar i taget. Ett beslut om EU-blakort
tas alltid inom 90 dagar.5? Vi har dock inte identifierat nagon statistik kring detta, sa det ar
svart att sdkert veta hur det faktiskt ser ut i praktiken.

Eftersom regelverken for EU-blakort implementerats pa nationell niva har det inneburit att
det funnits olika processer for tillstand i olika EU-lander. Processen for EU-blakort i Sverige
har i realiteten varit valdigt lik reguljart arbetstillstand, bade vad galler ansékningsprocessen
hos Migrationsverket samt de begransningar som finns kopplat till ett arbetstillstand i
Sverige. Fordelarna verkar dock vara att de har haft en kortare handlaggningstid.5?

| tabellen nedan presenteras antal utfardade EU-blakort efter land och ar. Vi kan konstatera
att de blakorten ar relativt ovanliga i samtliga EU-lander bortsett fran Tyskland. Tyskland
stod ar 2022 for 77 procent av alla utfardade EU-blakort i EU. Sverige utfardades ar 2022 83
EU-blakort. Detta kan jamféras med att Sverige under 2023 utfardade nara 21 000
arbetstillstand. Hur manga av dessa 83 personer som arbetar inom energibranschen vet vi
inte.

Tabell 5. Utfardade EU-blakort efter land och ar.

Land 2022
EU - 27 lander (fran : 52 127 50 234 67 730 81 851

2020)

Tyskland 26 995 44 194 43 227 57 671 63 242

Polen 1576 2104 2251 2980 4931

Litauen 158 223 289 1267 3924

Frankrike 1519 2036 2032 1864 3876

Luxemburg 533 677 464 697 1011

Bulgarien 126 268 299 323 922

Tjeckien 240 570 366 671 636

50 Sjukférsakringen ska galla de férsta tre manaderna i Sverige, innan man blir folkbokford.

51 , Migrationsverket

, Migrationsverket

53 , KPMG (2023)

52
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Italien
Osterrike
Kroatien
Finland
Lettland
Nederlanderna
Ruménien
Slovenien
Belgien
Sverige
Spanien
Estland
Portugal
Grekland
Malta
Ungern
Slovakien
Cypern
Danmark
Irland

462
280
78
80
213
119
98
37
43
26
26
28

15

16

418
336
195
128
217
191
212

40
110

211
223
98
95
69
205
113
52
117
20
51
15

15

. O o0,

Noteringar = : - €] tillgangligt; b - tidsseriebrott; p - provisorisk

Kalla: Eurostat

3.2.5 Fore detta asylsbkande som har fatt arbete kan i vissa fall anstka

om arbetstillstand

De som har fatt avslag pa sin ansdkan om asyl och har fatt ett beslut om avvisning eller

409
312
225
200
226
214
237
96
114
54
64
25
23
12
26
10
10

572
501
440
390
357
304
211
131
124
83
58
36
27
22
21
18
14
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utvisning® som har borjat gélla (fatt laga kraft) kan i vissa fall ans6ka om arbetstillstand utan

att Iamna Sverige (sa kallat sparbyte).

Om man vill arbeta under tiden man ar asylsokande ska man ha AT-UND®®, vilket betyder att

man &r undantagen kravet pa arbetstillstand. Om man har fatt avslag pa sin ansékan om
asyl men har en anstallning kan man i vissa fall anstka om arbetstillstdnd och pa sa satt
stanna i Sverige och fortsatta arbeta.

Kraven for arbetstillstand for de som har fatt avslag pa sin ansékan om asyl ar féljande:

e ansokan om arbetstillstdnd ska ha kommit in till Migrationsverket senast 14 dagar
efter att beslutet pa ansékan om asyl har borjat galla

man ska kunna styrka sin identitet med ett godkant och giltigt pass

man ska ha haft AT-UND under tiden man har varit asylsdkande

man ska ha varit anstalld hos samma arbetsgivare de senaste fyra manaderna
ens anstallning fortsatter i minst tolv manader framat

54 Bade avvisning och utvisning innebdr ett beslut om att en person ska Iamna Sverige. Skillnaden pa avvisning och

utvisning handlar framst om tiden. Direkt vid gréns och inom tre manader fran registrerad ankomst till Sverige

handlar det om avvisning, efter tre manader blir det en utvisning. Kélla: Verkstallighetsarenden, Polisen.

% Man &r undantaget fran kravet pa arbetstillstand om man uppfyller féljande: lamnar in godtagbara
identitetshandlingar, eller pa annat satt medverkar till att klarlagga sin identitet. Om ens arende ska prévas i
Sverige. Om ens ansdkan ar valgrundad. Man har inte AT-UND om man har fatt ett beslut om avvisning som ska
genomféras omedelbart. Kalla:
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¢ ens anstallningsvillkor vara pa minst samma niva som enligt svenska kollektivavtal
eller vad som &r brukligt inom branschen eller yrket i Sverige.%®

e man ska ha en anstallning som gor det mojligt for dig att uppna god forsérjning. Det
innebar att man maste ha en manadslén som uppgar till minst 80 procent av
medianlénen. Baserat pa aktuell medianlon ar det nuvarande forsorjningskravet for
arbetstillstand 27 360 kronor i manaden.%’

Om man tidigare har haft ett tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstdnd och arbetade i
Sverige innan man anstkte om asyl kan man inte fa ett nytt arbetstillstdnd medan man
befinner sig i Sverige. | ett sadant fall maste man forst IAmna Sverige och anstka om ett nytt
arbetstillstand.®®

For att fa arbetstillstand ska man uppfylla kraven for arbetstillstand for ett arbete. Man kan
inte ha tva eller flera arbeten som tillsammans gor att kraven uppfylls.5®

Om detta regelverk har varit relevant for energibranschens kompetensférsdrjning kan vi inte
uttala oss om, eftersom det inte finns nagon statistik kring detta.

Den 15/2-2024 presenterades Betédnkande av Utredningen om en behovsprévad
arbetskraftsinvandring (Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. SOU 2024:15). | den
foreslar avskaffandet av det sa kallade sparbytet. Detta innebéar att maéjligheten att ansdka
om ett uppehallistillstand for arbete och arbetstillstand inifran landet efter ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut pa anstkan om uppehélistillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande i princip upphor. Utredningen foéreslar att forfattningsandringarna ska
trada i kraft den 1 juni 2025.%° Denna utredning och motiven till férslagen om andringar
presenteras i kommande avsnitt.

3.3 Utmaningar kring arbetstillstand och
forandringar framat

3.3.1 Langa processer for arbetstillstand har varit en utmaning for féretag

Tidigare har det funnits kritik mot att processerna for att fa arbetstillstand &r langa. Under
2022 6kade handlaggningstiderna i vissa kategorier och sdkande kunde fa vanta dver ett ar
pa tillstand. Det var stor skillnad mellan olika typer av arenden. Den som sokte
arbetstillstand for forsta gangen och den som sokte forlangt arbetstillstand fick vanta olika
lange. Att fa beslut om férlangning tog betydligt langre tid, den genomsnittliga
handlaggningstiden i ett férlangningsarende var 220 dagar, medan ett forstagangsarende
tog ungefar halften sa lang tid, i snitt 116 dagar, strax under fyra manader. 70 procent av
forstagangsarendena tog kortare tid an fyra manader, medan éver 60 procent av
forlangningsarendena avgjordes efter mer an fyra manader.®'

% | anstallningsvillkoren ingar férutom 16n &ven sjukférsakring, livférsékring, trygghetsforsakring vid arbetsskada och
tjanstepensionsforsakring. Se: , Migrationsverket
57 , Migrationsverket

58 Migrationsverket

%9 |bid.
60 SOU 2024:15
61 , Migrationsverket (2024)
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Figur 5. Genomsnittstiden i antal dagar for férstagangsérenden och féridningsarenden.
250
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2019 2020 2021 2022
wess Forstagangsarenden === Forldngningsirenden
Kalla: Migrationsverket

| en studie av Svenskt Naringsliv fran 2023 framkommer exempelvis att en av de utmaningar
som foretagen méter nar det galler att attrahera, rekrytera och behalla personer ar att
tillstandsprocesserna ar tids- och resurskravande. Studien pekar pa att langa
handlaggningstider for arbetstillstand gor det svarare for foretagen att rekrytera ndédvandig
kompetens fran lander utanfér EU/EES. Bland féretagen som medverkade i studien uppger
samtliga att langa handlaggningstider hos Migrationsverket ar en utmaning. De langa
handlaggningstiderna gor det alltsa svarare for foretagen att rekrytera nédvandig kompetens
fran lander utanfor EU.%2 | nasta stycke presenterar vi en ny modell som Migrationsverket
implementerat i januari 2024, vilket innebéar att de sorterar ansékningar om arbetstillstand
baserat pa yrke och bransch. Detta skulle kunna férandra de langa processerna kring
arbetstillstand. Daremot vet vi inte hur systemet fallit ut i praktiken eftersom det just har
implementerats.

Migrationsverkets nya modell for hogkvalificerad arbetskraft kan gynna
energibranschens kompetensforsorjning av bland annat ingenjoérer och
tekniker

| regleringsbrevet 2023 fick Migrationsverket i uppdrag att framja hégkvalificerad
arbetskraftsinvandring till Sverige. Syftet ar att sékerstélla att arbetsgivare inom
hogkvalificerade yrkessektorer far den arbetskraft de behdver i tid vilket ska bidra till ett
konkurrenskraftigt Sverige. For att méta det uppdraget har Migrationsverket infort en ny
modell for att hantera arbetstillstandsarenden. Modellen inférdes i januari 2024 och innebar

62 , Svenskt Naringsliv (2023)
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ett nytt satt att sortera ansdkningar om arbetstillstand, dar service till arbetsgivare som
rekryterar hogkvalificerad arbetskraft ska prioriteras®® och fa snabba beslut. 5

Modellen erséatter en tidigare modell dar arbetsgivare kunde certifiera sig for att fa snabbare
handlaggning av sina ansokningar om arbetstillstdnd. Till en borjan fungerade certifieringen
som tankt, men i takt med att fler arbetsgivare anslét sig paverkades handlaggningstiderna

negativt.

Den nya modellen innebar att Migrationsverket sorterar ansokningar om arbetstillstand
baserat pa yrke och bransch. Det blir ocksa lattare att i ett tidigt skede skilja pa beslutsklara
ansokningar och ansdkningar som behdver kompletteras. Detta ska leda till snabbare
handlaggning av kompletta ans6kningar. Ansokningar fran hogkvalificerad arbetskraft som
inte behdver kompletteras ska hanteras inom 30 dagar.

Migrationsverket har vid definiering av begreppet hdgkvalificerad arbetskraft utgatt fran
definitionen av hogkvalificerad som finns i standard for svensk yrkesklassificering, sa kallade
SSYK-koder. De koder som anvands for att urskilja hogkvalificerad arbetskraft utifran
yrkesomraden ar SSYK-koderna 1-3 (SSYK 2012):

o Chefsyrken
e Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens
¢ Yrken med krav pa higskolekompetens eller motsvarande.®®

Exempelvis galler detta ingenjorer och tekniker inom elektroteknik, civilingenjorer,
specialister, forskare, doktorander, systemférvaltare, sdkerhetsinspektorer, drifttekniker med
flera. Det innebar, om malet om 30 dagar uppnas, att dessa yrken inom energibranschen
gynnas av den nya modellen.

3.3.2 Uppdrag om starkt samordning kopplat till Sveriges mojligheter att
attrahera hogkvalificerad internationell kompetens kan gynna
energibranschen

Regeringen tog i februari 2024 beslut om att ge i uppdrag at Arbetsférmedlingen, Business
Sweden, Forsakringskassan, Migrationsverket, Statistiska Centralbyran, Skatteverket,
Statens servicecenter, Svenska institutet, Tillvaxtverket, Universitets- och hégskoleradet och
Verket for innovationssystem att i samverkan identifiera och adressera problem kopplade till
att attrahera, etablera och behalla hégkvalificerad internationell kompetens och annan
utldndsk arbetskraft som ar viktig for Sveriges konkurrenskraft i Sverige samt att starka
samordningen av statliga myndigheters processer och arbete pa detta omrade. Uppdraget
ska samordnas och rapporteras av Tillvaxtverket.

Malet med uppdraget ar att myndigheternas insatser ska bli battre samordnade och
forutsagbara samt utgora en effektiv helhet i fragor som rér individers etablering och
Sveriges/regioners attraktionskraft for att behalla internationell kompetens.

Inom ramen for uppdraget ska myndigheterna etablera en langsiktig samverkan som
sakerstaller att de utifran sina ansvarsomraden bidrar till en effektiv och sammanhangande

83 Den extra servicen till arbetsgivare som rekryterar hégkvalificerad arbetskraft galler inte arbetsgivare inom
branscher dar Migrationsverket tilldampar hogre utredningskrav for att motverka fusk och manniskoexploatering.
Foretag som &r nystartade och har varit aktiva i mindre an 12 manader kan fa extra stdd infor rekrytering av
hoégkvalificerad arbetskraft. Daremot kan de inte férvanta sig beslut inom 30 dagar, eftersom nystartade féretag
kraver extra utredning.

64 , Migrationsverket (2023).

% Ibid.
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helhet, fran attraktion till etablering av individer med efterfragad kompetens. Myndigheterna
ska aven identifiera svaga lankar och problem i systemet, fran attraktion till etablering, och
verka for att I16sa dessa. Myndigheternas samverkan ska &ven bidra till att underlatta
regionernas och kommunernas arbete att attrahera och etablera inflyttad utldndsk arbetskraft
och deras familjer.

Skalet till beslutet beskrivs vara de omfattande ny- och omstéllningssatsningar som pagar pa
flera platser i landet, exempelvis nyindustrialisering kopplad till fossilfri produktion och
elektrifiering i Norrbottens och Vasterbottens lan. | beslutet beskrivs att den kraftfulla
expansion som pagar kommer stalla krav pa inflyttning av kompetens fran andra lander.

Bade naringsliv och offentliga aktorer uttrycker i olika sammanhang énskemal om en
tydligare nationell styrning och samordning for att underlatta att attrahera och behalla
internationell kompetens. Vidare uttrycker regionala och kommunala aktérer ett behov av
effektivare stod fran nationella myndigheter for att de ska kunna underlatta for individen att
komma in i samhallet.

| beslutet beskrivs vidare att manga andra lander idag arbetar offensivt och avsatter
omfattande resurser for att attrahera utlandsk arbetskraft med efterfragad kompetens till sina
lander. Fragan har bland annat lyfts inom EU som central for att na malen i EU:s
Innovationsagenda.®®

3.3.3 Forslag som framjar invandring av hogkvalificerad arbetskraft kan
gynna energibranschen

| februari 2024 presenterades Betankande av Utredningen om en behovsprévad
arbetskraftsinvandring (Nya regler fér arbetskraftsinvandring m.m. SOU 2024:15). Utredarna
har haft ett uppdrag som innefattar ett flertal olika fragor pa arbetskraftsinvandringsomradet.
Den 6vergripande malsattningen har varit dels att skarpa villkoren for arbetskraftsinvandring,
dels att framja invandring av hogkvalificerad arbetskraft.5”

| utredningen ges forslag pa atgarder som framjar den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen. De atgarder som skulle kunna vara relevant for energibranschen
ar:

1. En forlangd tillstandstid for EU-blakort. Utredningen foreslar att tillstandstiden for
EU-blakort ska utdkas fran hogst tva till hogst fyra ar.

2. Nyfoédda barn till innehavare av vissa EU-relaterade tillstand ska kunna fa
uppehallstillstand inifran Sverige. Det som idag galler for familjemedlemmar till
exempelvis forskare eller EU-blakortsinnehavare ar att deras uppehallstillstand ska
beviljad innan inresa till Sverige. Det innebar att personerna kan behdva lamna
Sverige om de far barn under sin vistelse for att anséka om uppehalistillstand for
barnet. For att gora det mojligt for ett nyfott barn att fa uppehalistilistand i Sverige
foreslar utredningen att ett undantag inférs som innebar att uppehallstillstand for ett
barn som har fétts i Sverige och vars anknytningsperson ar féralder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige far stkas inifran landet.

3. En utokad mojlighet att kunna fa anséka om uppehallstillstand for forskning
och studier pa forskarniva inifran Sverige. | dag kan en forskare eller student
som har ett uppehallistilistand for att soka arbete eller undersdka forutsattningarna

66

, KN2024/00521
&7 SOU 2024:15
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for att bedriva naringsverksamhet efter slutférd forskning eller slutférda studier inte
ansoka om ett uppehallstillstand for forskning eller studier pa forskarniva inifran
Sverige. Utredningen féreslar att dessa grupper ska undantas fran huvudregeln att
ett tillstand maste sGkas och beviljas fore inresan i landet. Pa detta satt behdver de
inte I1amna Sverige om de far en tjanst inom forskning eller studier pa forskarniva.

4. Ett undantag fran foreslaget I6nekrav for utlanningar som innehar
uppehalistillstand for forskning, studier m.m. For att underlatta for utlanningar
som har uppehallistillstand for forskning, forskning vid rérlighet for langre vistelse,
studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning eller
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier att fa ett
arbetstillstand i Sverige, foreslar utredningen att dessa grupper ska undantas fran
I6bnekravet. For att systemet inte ska kunna missbrukas foéreslar utredningen att for
att en utlanning som har ett uppehallistillstand for studier inom hégre utbildning ska
fa undantas ska det kravas att utlanningen har slutfért en hégskoleutbildning som
avser studier som motsvarar minst tva terminer och att utlanningen har ett
examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda utbildningen. | stallet
for I16nekravet i nivda med medianionen foreslas att 16nen for att dessa grupper ska
kunna beviljas arbetstillstand minst ska uppga till den lagsta manadslén som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Alternativt en 16n
motsvarande halften av medianlonen. 58

Vi kan konstatera att forslagen framst berér forskare, saledes dven forskare inom
energibranschen. Forslagen berér aven de med EU-Blakort, vilket vi i avsnitt 3.2.4
konstaterat ar foérhallandevis fa individer.

Vilka konsekvenser forslagen far for kompetensférsorjningen inom energibranschen ar inget
vi har kunnat identifiera. Rimligtvis bor en forlangd tillstandstid for EU-blakort paverka
handlaggningstiden for korten. Daremot har vi konstaterat att dessa anvands i begransad
omfattning.

Gallande punkt 2 och 3 ser vi att dessa forslag kan underlatta for utlandska forskare som
befinner sig i Sverige, och darmed i férlangningen goéra det mer attraktivt att forska i Sverige,
eftersom man kan undvika att behdva lamna landet for att anska om uppehalistillstand. Att
vardnadshavare till nyfédda barn som ar innehavare av vissa EU-relaterade tillstand ska fa
ansotka om uppehalistillstand inifran Sverige innebar att bebisar inte langre skulle riskera att
utvisas, vilket tidigare har vackt viss medial uppmarksamhet.5°

3.3.4 Forslag pa ytterligare en hojning av forsorjningskravet kan
missgynna energibranschens kompetensforsorjning

For att skarpa villkoren for arbetskraftsinvandring féreslar utredningen bland annat krav pa
en |6n i niva med medianlonen for att beviljas arbetstillstand i Sverige, men med méjlighet att
gbra undantag fran lonekravet for vissa yrken®. | dagens loner innebar det att man maste ha
en manadslén som uppgar till 34 200 kronor, i stallet for 27 360 kronor i manaden som ar

68 SOU 2024:15. Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska
tréda i kraft den 1 juni 2025.
% Se exempelvis , Paragraf (2023)

"0 For att inte Sverige ska riskera kompetensbrist foreslas att I6nekravet inte ska gélla yrken dar det bedéms finnas
behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller yrke dar det bedéms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska f& meddela foreskrifter om undantag fran Ionekravet. For de yrken som undantas ska i stéllet galla att
utlanningens I6n minst ska uppga till den lagsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen
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dagens varde (80 procent av medianlonen). Utredningen foreslar att forfattningsandringarna
ska trada i kraft den 1 juni 2025.

Vad detta far for konsekvenser for energibranschens kompetensforsorjning ar svart att svara
pa. | en rapport fran Svenskt Naringsliv beskrivs att elva procent av arbetstillstanden 2023
lag inom spannet 80—100 procent av medianlénen, vilket ar den grupp som skulle paverkas
av de skarpta kraven. 16 procent av arbetstillstanden inom det spannet var fér yrken med
krav pa hdgskolekompetens eller motsvarande inom teknik eller yrken med krav pa
fordjupad hogskolekompetens inom naturvetenskap och teknik (civilingenjérer med flera). Pa
listan fanns @ven yrken sdsom process- och maskinoperatorer, byggnads- och
anlaggningsyrken och IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare med fler, som kan vara
viktiga for den grona omstalliningen. Dessa yrkeskategorier utgjorde 27 procent av
arbetstillstandet inom spannet.”! Foretagen som anstéller den utlandska personalen i
spannet 80—100 procent av medianldnen lar sannolikt delvis reagera pa skarpningen av
I6nekraven genom att héja I6nerna till ovanfor en eventuell ny grans. Sa det effekten av
férandringen skulle sannolikt bli mindre &n vad som anges ovan.

m , Svenskt naringsliv (2024).
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4 Utlandska studenter och
doktorander i Sverige

| detta kapitel presenteras statistik dver beviljade tillstand for studier i Sverige, vilka regler
som finns for att studera i Sverige och for att fa stanna i Sverige efter studierna.
Avslutningsvis presenteras utmaningar kring regelverken och férandringar framat.

4.1 Statistik over utlandska studenter och
doktorander

4.1.1 Kostnader for att studera i Sverige

For EU/EES-studenter ar hdgre utbildning i Sverige oftast avgiftsfri, eftersom de behandlas
pa samma satt som svenska medborgare. Det innebar att de inte behdver betala
terminsavgifter vid statliga universitet och hdgskolor. For studenter fran lander utanfér
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EU/EES kan dock terminsavgifterna vara betydande. De exakta kostnaderna varierar mellan

olika universitet och program. Enligt Universitetskanslersambetets (UKA) senaste
sammanstalining fran 2016 var genomsnittskostnaden 129 000 kronor per lasar.”

4.1.2 Uppehallstillstand for hogre utbildning och forskarstudier

Antalet beviljade uppehallstillstand for individer som avser att 4gna sig at hogre utbildning i
Sverige har fluktuerat under de senaste aren. Ar 2019 beviljades narmare 10 000 tillstand,
en siffra som sjonk till 5 700 ar 2020, paverkat av den globala pandemin. Sedan 2021 har
det varit en stadig 6kning och ar 2023 var det 8 900 som beviljades uppehallistillstand for
hdgre studier.

For doktorander” har antalet beviljade uppehalistillstand varit relativt stabilt, med en liten
minskning fran 923 &r 2019 till 746 ar 2022. Ar 2023 noteras en uppgang till 891 beviljade
tillstand.”

Tabell 6. Beviljade uppehéllstillstand for studier fér icke EU/EES-medborgare.

Beviljade uppehallstillstand Hogre utbildning Doktorander
2019 9833 923
2020 5722 829
2021 7718 814
2022 8333 746
2023 8902 891

Kalla: Migrationsverket

72 , Universitetkanslerambetet. Kostnaderna har sedan dess ¢kat. Exempelvis kostar

3 En doktorand &r en person som &r inskriven i ett doktorandprogram pé ett universitet med mélet att uppna en
doktorsexamen. Doktorander genomfor forskning under handledning av en eller flera handledare och maste
vanligtvis genomféra en omfattande studie som leder till en avhandling eller doktorsavhandling.

4 , Migrationsverket
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4.1.3 Handlaggningstider for uppehallstillstand ar langre fér doktorander

For forstagangsansokningar om uppehallstillstand for hdgre studier och doktorander har
Migrationsverket hanterat 75 procent av de nyligen avslutade drendena inom sex manader
for hogre studier och mellan sex och nio manader for doktorander.”

Tabell 7. Behandlingstider for férstagangsansékningar.

F6rstagangsansokningar 75% har fatt beslut inom
Hogre studier 6 manader
Doktorander 6-9 manader

Kalla: Migrationsverket

Nar det galler ansékningar om forlangning av uppehallstillstdnd har 75 procent av de
avslutade arendena for bade hogre studier och doktorander fatt beslut inom atta manader.

For doktorander som ansdker om permanent uppehalistillstand har motsvarande siffra varit
tio manader.”®

Tabell 8. Behandlingstider for férldngt uppehallstillstand.

Forlangt tillstand 75% har fatt beslut inom
Hogre studier 8 manader

Doktorander 8 manader

Doktorander som soker permanent 10 manader

uppehallstillstand
Kalla: Migrationsverket

4.1.4 Majoriteten av utlandska doktorander antas inom naturvetenskap och

teknik

Majoriteten av de utlandska doktorandnybérjarna, inklusive EU/EES-medborgare, har
antagits inom omradena naturvetenskap och teknik vid svenska universitet och hégskolor.
Denna tendens har varit stabil dver det senaste decenniet, med en genomsnittlig andel pa

dver 60 procent. Ar 2022 registrerades totalt 1 195 utlandska doktorandnybérjare, varav 413

inom naturvetenskap och 302 inom teknik. Antalet 6kade kraftigt fran 2005 till 2012.77

75
78 |bid.
77

, Migrationsverket

, UKA
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Figur 6. Antal utldndska doktorandnybérjare per &r.
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Fordelningen mellan utlandska och svenska doktorandnybérjare varierar mellan de olika
forskningsdmnesomradena. Hogsta antalet och andelen utldndska nybdrjare fanns 2022
inom naturvetenskap samt inom teknik. Inom dessa forskningsamnesomraden var det 413
respektive 302 utldandska nybdrjare 2022, vilket motsvarar 63 procent respektive 59 procent
av nyborjarna.”

78
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Figur 7. Andel utléndska och svenska doktorandnybdérjare totalt och per forskningsémnesomréade, 2013
och 2022.
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Kalla: Universitetskanslersambetet

4.1.5 Mer an halften av de internationellt rekryterade forskarna ar inom
naturvetenskap och teknik

Bland de internationellt rekryterade forskarna vid svenska larosaten aterfinns mer halften
inom naturvetenskap och teknik. Denna trend har varit konsekvent, med en genomsnittlig
andel som Gverstiger 50 procent. Under 2022 uppgick det totala antalet internationellt
rekryterade forskare till 4 999, varav 1 777 inom naturvetenskap och 833 inom teknik.”®

& , UKA
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Figur 8. Internationellt rekryterade forskare.
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Kalla: Universitetskanslersambetet

4.2 Regler for studier i Sverige

Detta avsnitt handlar om reglerna for medborgare utanfér EU/EES. Som EU/EES-
medborgare har man ratt att arbeta, studera eller bo i Sverige utan uppehallstillstand. Ratten
for EU/EES-medborgare att vistas i Sverige utan uppehallstillstand kallas uppehallsratt. Man
har uppehallsratt om man till exempel ar arbetstagare, egen féretagare, studerar eller har
tillrackliga medel for sin férsdérjining. Som EU/EES-medborgare har man ratt att borja arbeta
eller studera direkt efter att man har kommit till Sverige.8°

For att studera i Sverige som medborgare utanfér EU/EES i mer an 90 dagar behovs ett
uppehallistillstand. Det finns tre olika typer av uppehallstillstand. Uppehalistillstand for:

e hogre utbildning
e uppdrags- eller specialiseringsutbildning
e Ovriga studier®’

Ett uppehalistillstand for hogre utbildning ar for de som ska studera pa universitet,
hdgskola, yrkeshogskola eller folkhdgskola pa eftergymnasial niva. For att fa
uppehallstillstand for hogre studier kravs:

o ett giltigt pass

e att man blivit antagen till studier pa heltid pa ett program eller kurser som kraver
narvaro vid en hogre utbildning

e att man har betalat eventuella studieavgifter innan man skickar in ansékan

e att man kan forsorja sig under den tid som man ansdker uppehallstillstand for

80
81

, Migrationsverket
, Migrationsverket
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e att man har, eller har ansékt om, en heltackande sjukforsakring.®?

De typer av utbildningar som kan ligga till grund for ett uppehalistillstand fér uppdrags- eller
specialiseringsutbildningar ar en uppdragsutbildning enligt férordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor, eller en specialiseringsutbildning for 1akare
eller tandldkare som forutsatter ett saddant sarskilt forordnande som avses i 4 kap. 4 §
patientsdkerhetslagen (2010:659). For att fa uppehallstillstand for uppdrags- eller
specialiseringsutbildningar kravs:

ett giltigt pass

att man ska delta vid en utbildning pa heltid som kraver narvaro i Sverige

att man kan forsorja sig under den tid som man soker uppehallistillstand for

att man har, eller har ansokt om, en heltdckande sjukférsakring

att man visar att man har gjort godtagbara framsteg i sin utbildning (endast om man
ansoker om forlangning av ett tidigare tillstand).®

Ovriga studier kan till exempel vara utbytesstudier pa gymnasium, studier som inte leder till
en examen eller fortutbildningar for behoérighet till hdgskoleutbildning. Man kan normalt inte
fa uppehallstillstand for studier som kraver att man ar fast bosatt i Sverige, till exempel
studier pad Komvux eller SFI (Svenska for invandrare). Uppehalistillstand kan inte ges for
studier pa grundskoleniva. Man kan bara fa uppehallstillstand fér gymnasiestudier om det
galler ett internationellt utbyte eller IB-utbildning (International Baccalaureate) pa gymnasial
niva.

For att fa uppehalistillstand for 6vriga studier kravs:

ett giltigt pass

att man ar antagen till heltidsstudier

att man har en heltdckande sjukférsakring som galler i Sverige

att man har tillrdckligt med pengar for att kunna férsdrja sig under den tid som man
sOker uppehallistillstand for

e ett medgivande fran sina vardnadshavare om man ar under 18 ar.8

Forsorjningskravet for samtliga uppehallstillstand ar minst 10 314 kronor per manad for
ansokningar som kommit in till Migrationsverket den 1 januari 2024 eller senare.
Forsorjningskravet innebar att man méaste visa att man har pengar tillgangliga genom
antingen egna banktillgéngar, stipendium, studiemedel fran hemlandet, sponsor (far i regel
inte vara en privatperson) eller inkomst fran anstallining.

Om man kan visa att man far fri bostad och/eller mat genom anordnaren eller en
organisation som arbetar for internationellt utbyte, kan beloppet per manad minskas.
Manadsbeloppet minskas med 2 865 kronor per manad for fri mat och 4 584 kronor per
manad for fri bostad. 8°

82
83
84

8 Ibid.

, Migrationsverket
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4.3 Regler for att stanna i Sverige efter studier

4.3.1 Uppehallstillstand for att soka arbete efter studier

De som har uppehalistillstand for studier vid en hégskoleutbildning i Sverige och har slutfort
sina studier i Sverige kan fa uppehallstillstand for att stka arbete eller undersdka
majligheterna att starta eget féretag. Uppehallstillstdndet galler i tolv manader. Tillstandet
gar inte att forlanga.

For att fa uppehalistillstand efter studier kravs att:

man lamnar in ansdkan innan nuvarande tillstand gar ut
man har ett pass som ar giltigt hela den tid man tanker vara i Sverige

e man har slutfért en hogskoleutbildning som varat i minst tva terminer (alla kurser ska
vara godkanda).

o det senaste uppehallstillstandet ska ha varit ett uppehallstillstand fér hogre
utbildning i Sverige.®

e man planerar att s6ka arbete eller undersdéka mdjligheterna att starta eget féretag

e man kan forsorja sig under den tid man soéker uppehalistillstand for

e man ska ha, eller ha anstkt om, en heltackande sjukférsakring som galler vid vard i
Sverige.

Forsorjningskravet ar minst 10 314 kronor per manad for de som har ansékt den 1 januari
2024 eller senare.

Har man familj kan dven denna ansdka om uppehallstillstand. For att ens familj ska kunna fa
uppehallstillstand kravs att den stkande far uppehallstillstand efter avslutade studier, att
familjen har giltiga pass samt familjens férsérjning ar ordnad under hela den planerade tiden
i Sverige. Forsorjningskravet under hela vistelsetiden ar 4 297,50 kronor per manad for
make, maka eller sambo och 2 578,50 kronor per manad for varje barn. &

4.3.2 Permanent uppehallstillstand for doktorander

De som har bott i Sverige med uppehalistillstand for studier pa forskarniva i sammanlagt fyra
ar under de senaste sju aren, och har anstallning eller eget féretag i Sverige, kan fa
permanent uppehallstillstand. Studier pa forskarniva ar studier som ska leda till en
licentiatexamen, konstnarlig licentiatexamen, doktorsexamen eller en konstnarlig
doktorsexamen. For att fa permanent uppehallstillstand kravs att:

e man har bott i Sverige med uppehallstillstand for studier pa forskarniva och/eller
uppehalls- och arbetstillstdnd som arbetstagare i sammanlagt fyra ar under de
senaste sju aren

e man planerar att bo i Sverige

e man kan forsdrja sig via anstallning eller eget foretag

e att man lever ett skétsamt liv.

Forsorjningskravet innebar att man maste kunna forsorja sig sjalv genom inkomster fran
anstallning eller eget féretag, eller en kombination av anstéllning och eget féretag. Man

8 Man kan ocksa ha haft ett uppehalistillstand for mobilitetsstudier utfardat av ett annat EU-land dar minst tva
terminer av utbildningen har skett i Sverige. Fér mer info:

Migrationsverket
&7 , Migrationsverket
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maste kunna visa att forsorjningen ar varaktig. Det innebar att man maste ha en fast
anstallning, eller en visstidsanstallning om minst 18 manader fran den dag som
Migrationsverket fattar beslut i arendet. En provanstallining kan i vissa fall godk&nnas, men
det gors alltid en individuell bedémning.

Egenforetagare maste visa att foretaget har realistiska féretagsplaner och en stabil ekonomi,
sa att man kan forvantas forsorja sig pa vinsten i minst 18 manader fran den dag som
Migrationsverket fattar beslut i arendet.

Inkomsten efter skatt maste vara 6 090 kronor per manad ar 2024 for en ensamstaende
vuxen, efter att boendekostnaden ar betalad varje manad. Summan ar beraknad tacka bland
annat mat, klader, hygien, telefon, el och férsakringar. Om man har ett barn som man inte
bor med men som man betalar underhallsbidrag fér, maste inkomsten aven racka till
underhallsbidraget.

Inkomster som inte riaknas ar inkomster fran:

en familiemedlem

formdgenhet eller avkastning fran kapital

a-kassa eller aktivitetsersattning

olika former av bidrag eller stipendium

en subventionerad anstallning (da till exempel Forsakringskassan eller
Arbetsférmedlingen betalar hela eller delar av |6nen).

Pension raknas inte heller som inkomst, men den som har pension kan daremot vara
undantagen fran kravet pa att forsorja sig sjalv.

Det stalls vidare krav pa den som soker permanent uppehallstillstand att man kommer att
leva ett skétsamt liv. For att kunna bedéma det undersoker Migrationsverket hur man har
levt hittills, till exempel om man ar domd eller misstankt fér nagot brott i Sverige eller
utomlands. Det finns inga detaljerade regler om vilka typer av brott eller hur langa straff som
kan hindra en person fran att bli beviljad permanent uppehalistillstand.

Det handlar inte enbart om grov och allvarlig brottslighet, &ven mindre grov brottslighet kan
vara ett hinder om man samtidigt har misskétt sig pa andra satt.

Om det gar att misstanka att en person inte kommer att leva pa ett skotsamt satt i framtiden,
vager Migrationsverket de misstankarna mot den sékandes skal for att fa permanent
uppehallstillstand. De tar hansyn till pa vilket satt man har misskétt sig och hur lange sen
handelserna var. Undantag fran kravet pa skétsamhet gors endast for barn under 15 ar.88

4.3.3 Studenter som fatt arbete kan ansoka om arbetstillstand

Om man har ett uppehallistillstand for studier vid ett universitet eller hogskola far man arbeta
under den tid tillstandet galler. Om man vill arbeta i Sverige efter avslutade studier behéver
man ett arbetstillstand. For att ans6ka om arbetstillstdnd utan att Iamna landet kravs:

e ett uppehallstillstand for studier pa universitet eller hogskola, eller uppehallstillstand
for att sbka arbete i Sverige

e ansokan om arbetstillstdnd innan uppehallstillstandet gar ut

e att man har klarat minst 30 hdgskolepoang eller genomfért en termins
forskarutbildning i Sverige.

88 , Migrationsverket

Sweco | Invandring och integration for elektrifieringens kompetensférsorjning 41/51


https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Studera-i-Sverige/Permanent-uppehallstillstand-for-doktorander.html

LJ
SWECO ﬁ

For att man ska kunna fa arbetstillstdind medan man ar i Sverige maste alla kraven ovan
vara uppfyllda. | annat fall ska man ansoka fran sitt hemland eller fran det land utanfor
Sverige man har tillstand att bo. For att fa arbetstillstand ska man uppfylla kraven som
beskrivits i avsnitt 3.2 kopplat till kraven for arbetstillstand.

4.4 Utmaningar kopplat till att studera eller stanna
kvar efter studier och forandringar framat

441 Langa vantetider pa uppehallstillstand forsvarar for studenterna

Vi har tidigare i rapporten konstaterat att 75 procent av alla som ans6kt om uppehalistillstand
for hogre studier har fatt beslut inom 6 manader och for doktorander ar tiden 6-9 manader.
Detta kan jamféras med strax under fyra manader som ar tiden for ett arbetstillstand.

Nar det galler ansdkningar om férlangning ar tiderna dessutom annu langre, 75 procent av
de avslutade arendena for bade hdgre studier och doktorander fatt beslut inom atta
manader. Program péa avancerad niva ar oftast pa tva ar, men studenterna far trots det bara
uppehallstillstand for ett ar i taget och maste darfér soka férlangning av tillstandet efter ett
ars studier.

| en artikel i SVT fran 2022 beskrivs att Universiteten och hégskolorna anser att
Migrationsverkets langa handlaggningstider forsvarat mojligheten fér antagna studenter att
kunna pabdrja sin utbildning i tid. Nedan presenteras ett antal exempel fran artikeln kring
utmaningarna.

Vi har aldrig sett ett sadant hér ar tidigare. Vi har en situation dér éver en
fjérdedel av de studenter universitetet antagit och som har betalt for sina
utbildningar har resulterat i en aterbetalning. Vi har fullt fértroende fér
utlandsmyndigheterna, och Migrationsverket, men det ar uppenbart att i &r har
det inte fungerat s& som det skulle. - Uppsala universitet.

Migrationsverkets langa handlaggningstider har definitivt skapat mycket stress
bland antagna utomeuropeiska studenter. 120 ansékningar om aterbetalning,
fler &n fbrra aret. - LinkOpings universitet

Vi har ocksa mérkt av att Migrationsverkets langa handldggningstider
férsvarat mojligheten fér antagna studenter att kunna pabérja sin utbildning i
tid. Det mérks inte minst i antalet aterbetalningar som &r néstan tre ganger fler
&n normalt, tidigare har det varit cirka 50 stycken. - Stockholms universitet

| artikeln beskrivs att forutom de kortsiktiga konsekvenserna fér studenterna sa finns oro for
att det ska skada Sveriges anseende som studiedestination.®®

| en artikel i SVT fran 2023 konstaterar Migrationsverket att man ar medveten om problemet
med langa vantetider for uppehallstillstand for utldndska studenter som sokt till hogskolor
och universitet runt om i landet. | artikeln beskriv att atgarder vidtagits for att komma till ratta
med problemet infér héstterminen 2023 genom att utéka bemanningen for att klara av fler
ansoOkningar. Migrationsverket beskriver att de ser en viss 6kning i handlaggningstid foér vissa
typer av ansdkningar dar Migrationsverket misstanker att den sékande inte har for avsikt att

8 SVT
(2022)
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studera i Sverige. Det innebar att Migrationsverket gor fordjupade kontroller av ansdkan,
vilket kan innebara att enskilda arenden tar langre tid att handlagga.®

4.4.2 Problem med uppehallstillstand ar en av anledningarna till att
utlandska studenter och doktorander lamnar Sverige

| en studie fran Svenskt Naringsliv fran 2021 uppges att tre av fyra utlandska
mastersstudenter vill stanna i Sverige efter examen, men att det i praktiken bara ar tre av tio
som stannar kvar. Nagra av anledningarna till att den stora majoriteten utlandska studenter
[&mnar Sverige inom relativt kort tid efter examen uppges i rapporten vara:

¢ Problem med uppehalistillstand fore, under och efter studierna. Manga
studenter har problem att fa uppehallstillstand innan studierna paboérjas samt med
att fa uppehallstillstand efter att studierna ar avklarade. Program péa avancerad niva
ar oftast pa tva ar, men studenterna far trots det bara uppehalistillstand for ett ar i
taget och maste darfoér sdka forlangning av tillstandet efter ett ars studier.

o Brist pa kontakter i arbetslivet. Franvaro av relationer med arbetsgivare, samt
otillrackliga mojligheter till praktik, medfér att internationella studenter har svart att
hitta arbete trots sin hdga utbildningsniva. Svenska larosaten ligger lagt i jamforelse
med andra lander vad galler samverkan och stdd for att hjélpa internationella
studenter pa arbetsmarknaden.®’

Ser vi till doktoranderna visar uppgifter fran Universitetskanslersambetet (UKA) att andelen
doktorander som var kvar i Sverige tre ar efter examen ar 2013 var cirka 40 procent.
Darefter 6kade andelen till 54 procent 2015. Motsvarande 6kning finns bade ett och fem ar
efter examen. 2017 var drygt 65 procent kvar ett ar efter examen. Trenden ar alltsa att en
okande andel av de utlandska doktoranderna stannar i Sverige.®? | en studie fran Svenskt
Naringsliv fran 2021 uppges ett antal forklaringar till att de utlandska doktoranderna lamnar
Sverige efter examen:

o Komplicerat regelverk. Sverige har ett komplicerat system fér hantering av
uppehalls- och arbetstillstand, vilket paverkar mojligheterna for nyexaminerade att
stanna i Sverige. Det handlar exempelvis om langa handlaggningstider,
oférutsagbara beslut och svarbegripliga regler.

e Svart att uppfylla nya krav. Den 20 juli 2021 tradde andringar i utlanningslagen i
kraft. Det inférdes ett forsdrjningskrav som villkor for att kunna beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Detta innebar enligt Migrationsverkets tillampning krav
pa en tillsvidareanstallning eller visstidsanstallning om minst 18 manader raknat fran
provningstillféllet. Det &r dock manga anstaliningar inom saval naringslivet som
akademin som inte uppfyller kraven.®?

o Laga Ionenivaer. Laga I6nenivaer till foljd av sma Iéneskillnader i Sverige uppges
vara en bidragande faktor till att disputerade soker sig till andra lander med hdgre
[6nenivaer.

90 ”, SVT (2023)
o1 , Svenskt Naringsliv (2021)
92 , Universitetslararen (2021)
932023 kom daremot en dom som innebdr att en sammantagen bedémning behéver géras nar Migrationsverket
prévar om en anstéllnings framatsyftande varaktighet uppfyller forsorjningskravet. | praktiken innebar detta att
kravet pa en anstallnings varaktighet minskar fran 18 manader till ett ar. Migrationséverdomstolen betonar dock att
en sammantagen beddémning behdver goras utifran omstandigheterna i det enskilda arendet, och att man i den
beddmningen till exempel behdver ta hansyn till hur lange man arbetat hos sin arbetsgivare. Kalla:

, EY (2024)
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¢ Utmaningar att fa ett arbete. Manga utlandska akademiker har generellt svart att ta
sig in pa den svenska arbetsmarknaden. Brist pa viktiga kontakter med 6vriga
samhallet och brist pa svensk kulturell kompetens kan vara anledningar som
paverkar. Vidare finns viss brist pa kdnnedom om rekryteringsprocesser och svensk
arbetsmarknad, vilket gor att utlandska studenter och doktorander har andra behov
av stod an inhemska studenter nar det galler etablering pa arbetsmarknaden.
Avslutningsvis tar svenska larosaten traditionellt relativt lite ansvar for att stddja
studenter ut till arbetslivet, bade vad galler kontakter och karriarstart.%*

4.4.3 Samverkansgrupp for att gora det enklare att studera i Sverige och
motverka missbruk av uppehallstillstand

2018 startade fem larosaten tillsammans med Migrationsverket ett femarigt pilotprojekt med
syftet att ge battre forutsattningar for rekrytering av internationell talang och spetskompetens
som Sverige och larosatena behdver. Sedan 1 januari 2023 har Migrationsverket och
larosdtena ocksa fatt ett uppdrag fran regeringen att arbeta tillsammans med detta.

Samverkansgruppen Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) och
Migrationsverket har enats om att samarbeta kring atgarder for att gora det sa smidigt och
enkelt som mgjligt fér den som har avsikt att studera och behdver uppehalistillstand for
studier, samt for att motverka missbruk av uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning. Samverkansgruppen har gjort en kartldggning av migrationsverksprocessen for
att identifiera var flaskhalsarna finns, som gor att handlaggningstiderna ar langa.

Samverkansgruppen har tagit fram en lang rad prioriterade atgarder som de nu arbetar med
att genomféra tillsammans. De har en lista for prioriterade atgarder for att forkorta vantetider
for uppehallstillstand for studier®, och en for att motverka missbruk®.

Hittills har samverkansgruppens fokus varit pa studenter och under 2024 kommer de ta fram
nya atgardsforslag for att forbattra forskarnas situation. Nedan ges tva exempel pa atgarder
som planeras genomféras for att gora det sa smidigt och enkelt som méjligt fér den som har
avsikt att studera och behdéver uppehallstillstand for studier, samt for att motverka missbruk
av uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning.

En integrering av system for att mojliggora tvaariga uppehallstillstand

Samverkansgruppen har gjort en éverenskommelse for att tvaariga uppehallstillstand ska
beviljas for studier som pagar i tva ar (i dagslaget ges ett ar i taget). Anledningen till att
Migrationsverket gett ut uppehallstillstand ett ar i taget till studenterna uppges vara for att de
ska kunna ta ansvar for att se till att det inte finns uppehalistillstdnd pa felaktig grund. Det
har exempelvis forekommit att personer har avvikit fran sina studier och i stallet arbetat
olagligt i Sverige. Ingen hade uppmarksammat Migrationsverket pa att studenterna hade
avvikit fran sina studier.

Genom en integration mellan parternas system (Ladok®” och Migrationsverkets
handlaggningssystem) kan Migrationsverket fa information om studenterna fortfarande ar i
studier och pa sa satt ta sitt ansvar for att det inte finns uppehalistillstdnd pa felaktig grund.

o4 , Svenskt Naringsliv (2021)
95 , Migrationsverket (2023)
9% , Migrationsverket (2023)

97 LADOK, &r ett IT-system for dokumentation av registrering och resultat vid hégskolor och universitet i Sverige.
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Genom den atgarden kan uppehalistillstand beviljas i tva ar. Mal ar att detta startar vid
antagningen till hdsten 2024.

Insatser for skarpta sprakkrav for att korta kéerna for studenterna

Genom att larosatena blivit uppmarksammande kring foreteelsen att personer avviker fran
sina studier for att arbeta i stallet har 1arosatena sett dver exempelvis sitt kursutbud. De har
exempelvis undersdkt vilka kurser dessa studenter valjer och om det finns ett fortsatt behov
av att genomféra dessa kursen.

De har aven sett 6ver sprakkraven och det finns exempel péa universitet som kommer
implementera skarpta krav pa engelska fran och med antagningen till varen 2024.
Sprakkravet ar en viktig kvalitetsfraga for larosatena och ett satt att sdkerstalla att
studenterna har nddvandiga forkunskaper for att kunna tillgodogéra sig studierna. Det har
framkommit att flera larosaten ser att studenter med viss bakgrund inte kan tillracklig
engelska for att tillgodogdra sig utbildningen. En sidoeffekt av att implementera detta ar att
det paverkar flodet i migrationsprocessen. Handlaggningstiden blir forhoppningsvis kortare
for de seridsa studenterna.
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5 Slutsatser och reflektioner

| detta kapitel presenteras slutsatser saval som véara reflektioner kring framtida atgarder.
Kapitlet innehaller féljande sex slutsatser:

o Arbetskraftinvandring och inflddet av utldndska studenter, doktorander och forskare
ar viktig for elektrifieringens kompetensférsorjning

o Det tar lang tid fér maénga invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden, darfor
finns fortsatt behov av integrationsinsatser.

e Migrationsverkets nya arbetsmodell kan gynna den hdgkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till energibranschen.

e Fler forslag och uppdrag ar pa gang som kan gynna den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till energibranschen

o Fdrslaget om ytterligare héjt forsdrjningskrav kan missgynna
kompetensférsdrjningen av arbetskraft som inte ar hégkvalificerad

e Det finns kvarstdende utmaningar kring lanken mellan utbildning och arbete

5.1 Arbetskraftinvandring och inflodet av utlandska
studenter, doktorander och forskare ar viktig
for elektrifieringens kompetensforsorjning

Generellt har utbildningsnivan fér gruppen utrikes fodda okat kraftigt sedan bérjan av 2000-
talet da 26 procent hade eftergymnasial utbildning. Denna andel har 6kat stadigt sedan dess
och var ar 2022 6ver 41 procent. Av de utrikes fodda har 2,2 procent en forskarutbildning
jamfoért med 1,1 procent for inrikes fodda. Tittar vi specifikt pa de som arbetar inom
"forsorjning av el, gas, varme och kyla” sa har personer fédda i Asien och Europa exklusive
Norden 6kat kraftigt de senaste aren.

Ar 2022 beviljades 1 479 arbetstillstand fér civilingenjérsyrken. Den hdgsta noteringen hittills.
Under 2022 tog 4 280 personer civilingenjorsexamen vid svensk hogskola®. Detta innebar
att det har funnits ett totalt inflode till arbetsmarknaden pa 5 984 personer med
civilingenjorskompetens. Baserat pa denna enkla éverslagsrakning skulle alltsa
arbetskraftsinvandringen av civilingenjorskompetens sta for 28 procent av den totala nya
civilingenjorskompetensen det aret. Till de beviljade arbetstillstanden for civilingenjorsyrken
tillkommer for 2022 ytterligare 1 700 beviljade arbetstillstand for yrkesgruppen "tekniker och
ingenjorer”.

Ser vi till universiteten och hégskolorna fanns det hégsta antalet och andelen utldndska
doktorandnybédrjare 2022 inom naturvetenskap och teknik. Inom dessa
forskningsamnesomraden motsvarar de utlandska nybdrjarna 63 respektive 59 procent av
alla nyborjare. De utlandska studenterna utgor alltsd majoritet av de som doktorerar i
Sverige inom dessa amnesomraden.

Vad géller de internationellt rekryterade forskarna vid svenska larosaten har mer an halften
inriktningar inom naturvetenskap och teknik under det senaste decenniet. Under 2022
uppgick det totala antalet internationellt rekryterade forskare till 4 999, varav 36 procent
fokuserade pa naturvetenskap och 17 procent pa teknik.

o8 , UKA

Sweco | Invandring och integration for elektrifieringens kompetensférsorjning 46/51


https://www.uka.se/integrationer/hogskolan-i-siffror/statistik?statq=https%3A%2F%2Fstatistik-api.uka.se%2Fapi%2Ftotals%2F23%3Funiversity%3D1%26year%3D2022%26group_slug%3Dd5fa129c254f73904ff5bb493f8ac61383194c48

LJ
SWECO ﬁ

Vi kan inte, baserat pa den data vi har tillgang till, sdga hur manga som kommer att arbeta
inom omstallning och elektrifiering men kan 8nda baserat pa ovanstaende havda att
arbetskraftinvandringen och inflédet av utldndska studenter, doktorander och forskare
sannolikt har stor betydelse fér samhallets kompetensforsdrjning av hdg teknisk och
naturvetenskaplig kompetens.

5.2 Det tar lang tid for manga invandrare att
etablera sig pa arbetsmarknaden, darfor finns
fortsatt behov av integrationsinsatser

Invandrare spelar alltsa en stor roll f6r omstéallningens kompetensférsorjning men fér grupper
av invandrare, sarskilt flyktinginvandrare, tar det fortsatt lang tid att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden. Det finns saledes ett fortsatt stort behov av insatser for att
snabba pa denna process och ta vara pa den potential som finns i denna grupp. For
samhallets elektrifiering ar grupper av invandrare med redan relevanta kompetenser sarskilt
intressant. Och det finns manga insatser som specifikt riktar in sig mot denna grupp. Det
finns en rad integrationsinsatser som pa olika satt ska starka nyanlandas och utrikes féddas
vag in i energibranschen. Vi har identifierat insatser inom omradena praktik,
uppdragsutbildningar, branschvalidering, insatser for sprakutveckling och insatser fér
natverk. Insatserna som har identifierats ligger val i linje med de behov av insatser som lyfts
som viktiga for en 6kad etablering av utrikes fodda pa arbetsmarknaden.

Insatserna genomfdrs och finansieras av olika aktorer, exempelvis Arbetsférmedlingen,
kommuner, universitet, branschorganisationer och ideella féreningar. Arbetsférmedlingen
och Energiféretagen ar involverade i hdg utstrackning i de insatser som identifierats inom
ramen for denna undersdkning.

Insatsernas framgang ar dock svara att avgora eftersom de ofta inte foljs upp eller
utvarderas. De insatser som har identifierats och som har fljts upp visar pa varierad
framgang — alltifrén att 15 till 70 procent kommit i arbete eller studier efter en insats.

Det finns aven utmaningar med att jamféra resultat av olika insatser eftersom gruppen
utrikes fédda ar en heterogen grupp dar exempelvis utbildningsniva och sprakniva kan
variera. Det gor att utfallet av olika satsningar kan ha olika framgéang vad galler i vilken
utstrackning deltagarna kommer i arbete.

Vi kan inte, baserat pa den har studiens empiri, komma med rekommendationer kring vilka
insatser som &r viktiga att prioritera framat. Daremot kan vi konstatera att insatserna fortsatt
bér méta de generella utmaningar som finns kring utrikes féddas etablering pa
arbetsmarknaden. Eftersom gruppen utrikes fodda ar heterogen, behdvs aven insatser pa
olika nivaer, for att méta de olika behov som finns inom gruppen. Nyckeln till en lyckad
integration forefaller vara spraket.

Energibranschen kan forvanta sig vissa generella integrationsinsatser fran andra aktorer i
samhallet (exempelvis kommuner, Arbetsférmedlingen). Daremot ar det viktigt att man
fortsatt bidrar i integrationsarbetet, vilket bidrar till féretagens kompetensférsérjningsarbete,
genom att exempelvis kvalitetssdkra och samverka i insatser som drivs av andra aktorer,
tillhandahalla praktikplatser och bidra med sprakanpassning som ar specifik fér branschen
(vilket man i hég utstrackning gor idag).
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Avslutningsvis bér ndmnas att invandringen till Sverige har minskat kraftigt sedan 2015—
2016.% Detta innebar att det finns farre invandrade individer (som inte kommer hit genom
arbetstillstand eller via studier) att tillga som har relevant erfarenhet inom energibranschen
och som skulle kunna vara aktuella for integrationsinsatser.

5.3 Migrationsverkets nya arbetsmodell kan gynna
den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen
till energibranschen

Vi kan konstatera att det under det senaste aret skett flera férandringar inom bade
lagstiftning och arbetssatt som paverkar arbetet med arbetstillstdnd. Det handlar exempelvis
om Migrationsverkets nya arbetsmodell for att framja hdgkvalificerad arbetskraftinvandring
som inférdes den 29 januari 2024. | den nya modellen fér hantering av
arbetstillstandsarenden star hogkvalificerad arbetskraft i fokus, exempelvis ingenjorer och
tekniker inom elektroteknik, civilingenjérer, specialister, forskare, doktorander,
systemforvaltare, sékerhetsinspektorer, drifttekniker med flera. Ansékningar fran
hdgkvalificerad arbetskraft som inte behdver kompletteras ska med det nya arbetssattet
hanteras inom 30 dagar.

Tidigare har det funnits kritik for att processerna ar langa for att fa arbetstillstand. Langa
handlaggningstider har inneburit utmaningar for féretag att rekrytera ndédvandig kompetens
fran lander utanfér EU/EES. Under 2022 tog forstagangsarende i snitt 116 dagar, vilket ar
strax under fyra manader.

Eftersom arbetsprocesserna nyligen andrats finns ingen information kring hur detta fallit ut i
praktiken. Daremot bor Migrationsverkets nya arbetsmodell innebara att tiden for
arbetstillstand minskar kraftigt fér den hogkvalificerade arbetskraften, om man lyckas halla
malet om 30 dagar. Den nya arbetsmodellen borde saledes ha en positiv paverkan pa den
hdégkvalificerade arbetskraften inom energibranschen.

5.4 Fler forslag och uppdrag ar pa gang som kan
gynna den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till energibranschen

Det finns aven flera nya férslag som kan fa konsekvenser for den hogkvalificerade
arbetskraften. De forslag som presenterades i Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
SOU 2024:15 har bland annat som malsattning att framja invandring av hdgkvalificerad
arbetskraft.'%

Det finns flera forslag pa atgarder som kan paverka den hogkvalificerade arbetskraften inom
energibranschen. Det handlar exempelvis om forslag om en férlangd tillstandstid for EU-
Blakort, vilket skulle innebara att tillstandstiden gar fran hogst tva till fyra ar samt att
vardnadshavare till nyfédda barn som ar innehavare av vissa EU-relaterade tillstdnd ska fa
ansoka om uppehallstillstand inifran Sverige. Att vardnadshavare till nyfédda barn som ar
innehavare av vissa EU-relaterade tillstand ska fa ans6ka om uppehallstillstand inifran

99

%0 Utredningen foreslar att &ndringarna ska trada i kraft den 1 juni 2025.
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Sverige innebar att bebisar inte 1angre skulle riskera att utvisas, vilket har vackt viss medial
uppmarksamhet.'®' Andra forslag pa atgarder ar en utdkad mojlighet att fa anséka om
uppehallstillstand for forskning och studier pa forskarniva inifran Sverige.

De nya forslagen beror framst forskare, séledes aven forskare inom energibranschen.
Forslagen beror aven de med EU-Blakort, vilket vi i avsnitt 3.2.4 konstaterat att det ar
forhallandevis fa individer.

Vilka konsekvenser forslagen far for kompetensférsorjningen inom energibranschen ar inget
vi har kunnat identifiera. Rimligtvis bor en forlangd tillstandstid for EU-blakort paverka
handlaggningstiden for korten. Daremot har vi konstaterat att dessa anvands i en begransad
omfattning.

Forslagen bor dock underlatta for utlandska forskare som befinner sig i Sverige, och darmed
i férlangningen gdra det mer attraktivt att forska i Sverige, eftersom man kan undvika att
behdva lamna landet for att anséka om uppehalistillstand.

Utéver detta har Samverkansgruppen Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF)
och Migrationsverket arbetat for att ge battre forutsattningar for rekrytering av internationell
talang och spetskompetens som Sverige och larosatena behdver. Aktérerna samarbetar
exempelvis kring atgarder for att férkorta vantetider for uppehallstillstand fér studier. Tidigare
i rapporten har vi beskrivit att Migrationsverkets langa handlaggningstider forsvarat
mojligheten for antagna studenter att kunna pabdrja sin utbildning i tid, nagot som i
forlangningen kan paverka Sveriges anseende som studiedestination.

Under hdsten 2024 ska dock exempelvis tvaariga uppehalistillstand beviljas for de som
genomfor studier som pagar i tva ar (i dagslaget ges ett ar i taget). Detta genom att parterna
integrerar sina system for att Migrationsverket ska kunna fanga upp att studenterna
fortfarande ar i studier och inte missbrukar uppehallstillstanden. Vi har tidigare i rapporten
visat att férlangning av ansdkningar har langre vantetider jamfért med nar man soker for
forsta gangen. Pa sa satt bor atgarden korta handlaggningstiderna.

Samverkansgruppen forefaller saledes vara ett lovande satt att arbeta for att hantera
utmaningar som funnits i processen med uppehallstillstand for studier.

Avslutningsvis har regeringen i februari 2024 gett ett uppdrag till elva myndigheter om starkt
samordning kopplat till Sveriges méjligheter att attrahera och behalla hégkvalificerad
internationell kompetens. Myndigheterna ska identifiera och adressera problem kopplade till
att attrahera, etablera och behalla hogkvalificerad internationell kompetens och annan
utlandsk arbetskraft som ar viktig for Sveriges konkurrenskraft i Sverige samt att starka
samordningen av statliga myndigheters processer och arbete pa detta omréde. Aven detta
uppdrag'® ar nagot som kan gynna energibranschens behov av hégkvalificerad arbetskraft.

01 Se exempelvis , Paragraf (2023)
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5.5 Forslaget om ytterligare hojt forsorjningskrav
kan missgynna kompetensforsorjningen av
arbetskraft som inte ar hogkvalificerad

De férslag som presenterades i Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. SOU 2024:15 har
inte bara som malsattning att framja invandring av hogkvalificerad arbetskraft. Malet ar aven
att skarpa villkoren for 6vrig arbetskraftsinvandring.

Det finns saledes ett forslag pa en hogre 16n for att beviljas arbetstillstand, fran dagens varde
pa 27 360 kronor i manaden (80 procent av medianlonen) till 34 200 kronor (100 procent av
medianlénen).

Det forsorjningskrav som infordes den 1 november 2023, vilket ligger pa 27 360 kronor,
paverkar i lag utstrackning yrken kopplat till energibranschen. De yrken som framst paverkas
ar yrken inom hotell- och restaurang och lokalvard. For yrken inom elektroteknik
(Civilingenijorer, ingenjorer och tekniker) berdrs endast ett fatal personer.’

Daremot bedoms det nya forslaget pa 34 200 kronor (100 procent av medianlénen) paverka
flera yrken inom energibranschen. | en rapport fran Svenskt Naringsliv beskrivs att elva
procent av arbetstillstanden 2023 lag inom spannet 80—100 procent av medianlénen, vilket
ar den grupp som skulle paverkas av de skarpta kraven. Men det skulle sa klart sta
foretagen fritt att efter en eventuell skarpning erbjuda I6ner éver en ny grans.

43 procent av arbetstillstdnden inom det spannet (80-100 procent av medianlénen) var for
féljande yrken som kan kopplas till energibranschen:

o yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande inom teknik

o yrken med krav pa férdjupad hdgskolekompetens inom naturvetenskap och teknik
(civilingenjorer med flera).

e byggnads- och anlaggningsyrken

o IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare med fler

e process- och maskinoperatorer

De som forskar eller studerar inom omraden kopplat till energibranschen bedéms inte
paverkas, eftersom det finns ett forslag kring ett undantag fran I6nekravet for de som har ett
uppehallistillstand for bland annat forskning, studier eller praktik.

Vad forslaget pa skarpt Ionekrav far for konsekvenser for energibranschens
kompetensforsorjning i forlangningen ar svart att svara pa. | utredningen beskrivs att de
yrken som paverkas, med lagre krav pa kunskaper, bér kunna utféras av personer utanfor
arbetsmarknaden som bor i Sverige.

Om det nya forslaget gar igenom blir alltsa insatser for att fa personer som bor i Sverige att
arbeta inom dessa yrken inom energisektorn allt viktigare. Hur detta ska ske kan saledes bli
en viktig fraga framat.
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https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/effekt-pa-arbetskraftsinvandringen-av-en-hojd-inkomstgrans.pdf
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5.6 Det finns kvarstaende utmaningar kring lanken
mellan utbildning och arbete

De utmaningar som funnits kring langa handlaggningstider for uppehallstillstand for studier
och arbete ar atgardade eller pa vag att atgardas. Hur atgarderna faller ut i praktiken vet vi
dock ingenting om an.

Daremot finns det en kvarstdende utmaning som vi lyft i denna rapport som vi ser paverkar
kompetensforsorjningen till energibranschen och som bér hanteras framat. Det handlar om
att fler mastersstudenter vill stanna i Sverige an de som faktiskt gor det i praktiken. I en
studie frdn Svenskt Naringsliv fran 2021 uppges att tre av fyra utlandska mastersstudenter
vill stanna i Sverige efter examen, men att det i praktiken bara ar tre av tio som stannar kvar.

Svenskt Naringsliv lyfter att en av anledningarna till att fa studenter och doktorander stannar
kvar i Sverige efter sina studier ar brist pa kontakter i arbetslivet och utmaningar att fa
ett forsta arbete. Det handlar exempelvis om en franvaro av relationer med arbetsgivare,
otillrackliga majligheter till praktik och lag kdnnedom om svensk arbetsmarknad och
rekryteringsprocesser. Detta gor att internationella studenter och doktorander kan ha svart
att hitta arbete trots sin hdga utbildningsniva och vilja att stanna i Sverige. Svenska larosaten
tar traditionellt relativt lite ansvar for att stddja studenter ut i arbetslivet, bade vad galler
kontakter och karriarstart.'%4

Har ser vi en potential fér energibranschen att vara mer aktiv och att man i samverkan med
larosatena stottar studenterna ut i arbetslivet for att inte ga minste om den kompetens som
finns, och pa sa satt forbattrar sin kompetensforsoérjning.
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https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/bo80a8_rapport_internationell_spetskompetenspdf_1178641.html/Rapport+Internationell+spetskompetens_webb.pdf
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