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Overvakningsrapport avseende
skattebefrielse for vissa biobranslen vid
anvandning som bransle for uppvarmning ar
2024

Sammanfattning

Resultatet fran dverkompensationsberdkningarna for biogas som anvénts for
varmeproduktion visar att 6verkompensation sannolikt inte har forekommit under
2024.

Bakgrund

Sverige anvander sig av skattebefrielse for energi- och koldioxidskatt for hallbar
biogas som anviands for uppvarmning, vilket klassas som driftstod enligt
unionsréttens regler om statsstdd. EU-kommissionen godkénde under 2020 en
forlangning av den svenska skattebefrielsen for biogas och biogasol for
anviandning som motorbrinsle och for uppvarmning fram till den 31 december
2030. Sveriges godkénnande av denna skattebefrielse ogiltigforklarades dock i
december 2022 av Tribunalen och domen vann laga kraft i mars 2023. Detta
ledde till att det under delar av 2023 och under 2024 inte fanns mdjlighet att
medge skattebefrielse for biogas som anvinds for uppvarmning. Efter en
fordjupad granskning har skattebefrielsen aterigen godkénts av EU-
kommissionen. Det finns sedan 13 december 2024 mgjlighet att begéra
omprovning hos Skatteverket och pé s sétt fa tillbaka skatten for 2024.

Sverige har som villkor for att fa ge skattebefrielse atagit sig att 1dmna arliga
overvakningsrapporter till EU-kommissionen for att visa att ingen
overkompensation har skett. Om det skulle forekomma dverkompensation ska
Sverige justera stodordningen (skattebefrielsen). Begreppet dverkompensation
avser nér kostnaden for produktion av biogas understiger marknadspriset pa dess
fossila motsvarighet inklusive skatt.
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I Energimyndighetens regleringsbrev for 2025 gavs uppdraget att utreda om det
under 2024 forekommit 6verkompensation for biogas som anvands for
uppvarmning. Rapporteringen gors till Regeringskansliet och innehéaller uppgifter
i enlighet med EU-kommissionens beslut i statsstodsdrende SA.56125 (och i
beslut som ersitter det beslutet) om skattebefrielse for biogas och biopropan som
anvands for varmeproduktion. I enlighet med Sveriges statsstodsbeslut jamfors
produktionskostnaden for biogas med marknadspriset for naturgas (inklusive
energiskatt och kostnader for utslappsratter men exklusive moms).

Marknadsutveckling for biogas i Sverige

Vid skrivandet av denna rapport fanns inte all statistik for 2024 tillgénglig.
Darfor baseras detta kapitel till stor del pa utvecklingen till och med &r 2023. Den
totala svenska biogasproduktionen under 2023 var i stort sett oférdndrad jamfort
med 2022 och uppgick till 2 255 GWh. Under 2023 producerades hélften av
biogasen i Sverige i samrdtningsanléggningar och cirka 30 procent vid
avloppsreningsverk. Totalt fanns 296 biogasproduktionsanldggningar i Sverige
under 2023, vilket &r en 6kning med 12 anldggningar jamfort med aret innan.!
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Figur 1 Biogasproduktion per anlaggningskategori, ar 2005-20232

Den storsta delen av den producerade biogasen under 2023 uppgraderades, (68
procent), och 17 procent anvéndes till virmeproduktion (den vanligaste
anvéndningen efter uppgradering), se Figur 22. Andelen biogas som
uppgraderades under 2023 var oférandrad jamfort med 2022, liksom andelen

! Energimyndigheten, 2024, Produktion av biogas och rétrester, himtat 2025-02-28 frén:
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell -energistatistik/tillforsel-och-
anvandning/Produktion-av-biogas-och-rotrester/?currentTab=0

2 Ibid.
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biogas som anvindes till virmeproduktion. Andel biogas som facklades var cirka
8 procent av produktionen under 2023.?
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Figur 2 Biogasens anvandning under 2023 uppdelat pa anvandningsomrade*

Metod

I rapporten jadmfors produktionskostnader for biogas med ett referenspris pé
naturgas, i enlighet med EU-kommissionens bestimmelser. Det ska noteras att
kostnadsjémforelserna dr forknippade med osikerheter, dd kostnader kan skilja
sig mycket mellan olika foretag och variera dver tid. Ar 2024 var ett speciellt ar
eftersom mojlighet till skattebefrielse aterinfordes i slutet av aret. Alla foretag har
dérfor inte hunnit fa skattebefrielse retroaktivt och vissa hade inte hunnit ansdka
nér vi samlade in uppgifter. Berdkningarna baseras pa de méngder som foretagen
rapporterat att de fatt skatteavdrag for, alternativt ansokt eller avser att ansoka
om skatteavdrag for.

Berékning av produktionskostnader

Kostnaden for biogasproduktion har hdmtats frdn Energimyndighetens
overvakningsrapport om biogas som anvants som motorbrinsle under 2024. Da
det inte krdvs samma kvalitet pa biogasen vid forbrénning i virme- eller
kraftvarmeverk kan béde rdgas och uppgraderad biogas anvéndas. Att det i
Sverige 1 huvudsak ar uppgraderad biogas som anvénds for uppvarmning har
stdmts av med branschorganisationen Energigas Sverige. I denna rapport har
dérfor inte kostnaden for uppgradering exkluderats.

Biogasproduktion kénnetecknas i regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till

3 Energimyndigheten, 2024, Produktion av biogas och rétrester, himtat 2025-02-28 fran:
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell -energistatistik/tillforsel-och-
anvandning/Produktion-av-biogas-och-rotrester/?currentTab=0

4 Ibid.
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fordonskvalitet. Kostnaden for substrat &dr central for biogasproduktionens
lonsamhet och den varierar beroende pa vilka substrat som anvinds. Vissa
biogasproducenter, exempelvis vissa kommuner, har en negativ kostnad eller
ingen kostnad alls for substrat eftersom de tar hand om delar av kommunens
avfall. Det gor att den genomsnittliga produktionskostnaden for samtliga aktorer
kan skilja sig mycket jamfort med den aktdr som har hogst respektive lagst
produktionskostnad. Det finns ocksé aktdrer som har en negativ vinstmarginal.
Till detta tillkommer svérigheter att fa avsittning for rotresterna, vilket ocksé
paverkar 16nsamheten.

I berékningarna for 6verkompensation utgér vi fran samma kostnadsposter
oavsett om biogasen anviinds i ett virmeverk® eller i ett kraftvirmeverk®. Vi antar
ocksa att kostnaderna per MWh ar samma oavsett storleken pa anldggningen. I
verkligheten kan inkdpspris for branslet per MWh bero pé de inkdpta méngderna.
Storleken pé anldggningen kan ocksé paverka andra kostnader, exempelvis
behover inte sma fjarrvirmeproducenter med en anldggning under 20 MW kopa
in utsldppsritter om de inte ingdr i ett stérre fjarrvirmenét (6ver 20 MW).”

Skattesatser

Kostnadsjamforelserna baseras pa brinslets energiinnehéll och eftersom naturgas
och biogas har olika energiinnehall rdknas skattesatserna om till kronor per
MWh, se Tabell 1. Anldggningar som framstéller virme och omfattas av handel
med utsldppsritter ir befriade fran koldioxidskatt®. I den hir rapporten antas att
anldggningar som anvédnder naturgas omfattas av handel med utsléppsritter.
Skulle de anldggningarna i stillet omfattas av koldioxidskatt skulle det medfora
en hogre kostnad dn motsvarande kostnad for utsléppsritter for ar 2024.

Tabell 1 Skattesatser for naturgas till uppvarmning per MWh under 2024

Brénsle Energiskatt  Koldioxidskatt  Total skatt
Naturgas 115 kr® 0 kr 115 kr

Anm.: Skattesatserna ar omraknade fran kronor per 1000 kubikmeter till kronor per MWh med hjalp av
ett varmevarde'® fér naturgas pa 10,5 kWh/Nm?>

* Anlédggning for produktion av virme for distribution till fjédrrvirmenit.

¢ Anliggning for samtidig produktion av virme och el fér distribution till fjirrvirme- respektive elnit.
" Naturvardsverket (2024), Verksamheter som omfattas, himtat 2025-03-05 fran:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/stationara-
anlaggningar/verksamheter-som-omfattas/
8 Skatteverket (u.d.) Energiskatter, himtat 2025-02-26 frén:
https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter.4.18e1b10334ebe8bc80008
43.html

° Skatteverket (2024) Historiska skattesatser,
https.//skatteverket.se/download/18.386bd4b919276cc86c42ae8/1732884933875/Skattesatser%20t.0.m
.2%202024-12-31.pdf

' Energimyndigheten, 2024, Virmevirden for olika energivaror, himtat 2025-02-06 fran:
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Energimyndighetens_statistikdatabas/Energimyndig
hetens_statistikdatabas__Officiell energistatistik Varmevarden_och_densitet/Varmevarden6.px/
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Referenspris for naturgas

Killan for referenspriset ar de priser!! till industrikund som SCB publicerar pa
halvérsbasis. D4 prisuppgifter for andra halvéret 2024 inte &r publicerade och
priset for den storsta forbrukarkategorin &r sekretessmarkerad, har
Energimyndigheten gjort uppskattningar for dessa. Se Energimyndighetens
overvakningsrapport om biogas som anvints som motorbransle ar 2024 f6r mer
detaljer. Referenspriset som anvinds i verkompensationsberdakningen
presenteras i Tabell 2.

Tabell 2 Referenspris for naturgas

Referenspris Pris
(6re/kWh)
Industrikunder -viktat genomsnitt inkl. inkl. natavgifter 55,5

Kostnad fér utsldappsratter

Kostnaden for utslédppsrétter per MWh naturgas har berdknats med hjilp av den
emissionsfaktor'? som Naturvardsverket har publicerat for naturgas till el- och
viarmeproduktion for 2023 och det genomsnittliga utslappspriset!® under 2024.
Oxidationsfaktorn har antagits vara 1.

Priset for utslédppsritter har raknats om fran euro till svenska kronor med hjélp av
drsgenomsnitten for valutakursen under 2024: 1 euro dr lika med 11,43 kr'*

Resultat

Berdknade genomsnittskostnader for biogas jamfors med referenspriset for
naturgas under 2024 i Tabell 3 nedan. Produktionskostnaden for biogas ar
berdknat som ett volymvagt snitt mellan produktions-, import- och
inkOpskostnader.

""'SCB (u.4.) Priser pd naturgas for évriga kunder (ej hushdll). Halvdr 2014H2 - 2024H1, himtat
2025-02-14 fran
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0302/SSDHalvarGasIckehus/
12 Naturvéardsverket (2024) Emissionsfaktorer och virmevérden submission 2025
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A4%2F %2 Fwww.naturvardsverket.se%2F4a
1d05%2Fcontentassets%2Fe5656a81bce94bf1bdb832f5¢f998daf%2Fef-bilaga-klimat-
20241206.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

13 Statista (2025) Annual average price of European Union Emissions Trading System (EU ETS)
allowances from 2020 to 2024, hamtat 2025-02-06 fran:
https://www.statista.com/statistics/1465687/average-annual-eu-ets-allowance-prices/

14 Sveriges riksbank, u.d., S6k rdntor och valutakurser, himtat 2025-01-25 fran:
https://www.riksbank.se/sv/statistik/rantor-och-valutakurser/sok-ars--och-manadsgenomsnitt-
valutakurser/?a=Y &y=2024&m=V%C3%A41j+m%C3%A5nad&s=g130-
SEKEURPMI&c=Min&c=Max&c=Ultimo&fs=3#result-section
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Tabell 3 Kostnadsjamforelse av anvandning av biogas och naturgas for varmeproduktion i
varmeverk och kraftvarmeverk ar 2024

Kostnadspost Biogas (kr/MWh) Naturgas (kr/MWh)
Kostnad utan skatt och 14511 55516

utslappsratter

Energiskatt - 115

Koldioxidskatt - 0

Utslappsratter - 153

Total kostnad 1451 823

Kostnadsjamforelsen visar att produktionskostnaden for biogas var hogre dn
marknadspriset for naturgas vid anvéndning for virmeproduktion under 2024.
Det innebér att 6verkompensation sannolikt inte har forekommit.

15 Kostnaden for biogas dr himtat frin 6vervakningsrapporten avseende skattebefrielse for biogas som
anvidnds som motorbrédnsle under 2024

1 Naturgaspriset som anvénds d4r samma som i 6vervakningsrapporten avseende skattebefrielse for
biogas som anvédnds som motorbrinsle under 2024. Det &r en viktat genomsnittligt pris till
industrikund.



