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Auktionsmodell for stod till bio-CCS

Budget och malméangd

Urvalet av stodmottagare begrénsas strikt av avsatt budget (36 miljarder SEK).
Utover detta har det satts ett mal om att beviljade projekt ska komma sé néra 1
miljon ton per ar som mojligt (mélméngden). Mélméngden é&r satt utifran
ambitionen att stodet ska fordelas genom minst tva auktioner, och att det da &r
rimligt att sikta p en relativt jamn fordelning mellan de tvé auktionerna. Med en
malméngd en bit under 1 miljon ton per &r skulle aktérer med en stor méngd
riskera att uteslutas enbart pa grund av sin storlek. Med en stérre mélméangd blir
utrymmet i en andra auktion istéllet for liten for storre aktorer.

Ekvation som huvudsaklig urvalsbegransning vid bristande
konkurrens

En nédvéndig faktor for att uppna kostnadseffektivitet (dvs att budgivarna lagger
bud néra sina faktiska kostnader) vid omvinda auktioner ar att det finns
konkurrens. Konkurrens skapas nér antalet aktdrer som soker stod ar fler dn
antalet aktorer som kan fa stdd, sé att ingen enskild aktor kan vara séker pa att fa
stodet. Det ar darfor viktigt att sitta en begransning i den omvénda auktioner
(vilket kan gdras genom att specificera en specifik méngd bio-CCS, en specifik
budget, eller ett specifikt antal vinnare som efterfragas), som ar lagre dn det
forvantade deltagandet.

En stor utmaning med den forsta auktionen &r att det, vid tidpunkten for
auktionsmodellens faststéllande!, fortfarande var oként hur ménga eller vilka
aktorer som kommer vilja att delta. En "bésta gissning" var da 3—5 budgivare
(med en medvetenhet om att antalet skulle kunna bli bade hogre eller lagre). Det
finns dock stora skillnader i méngden bio-CCS hos de potentiella deltagarna och
den stracker sig fran ca 100 000 till 1 miljon ton bio-CCS per ar. Vid tidpunkten
for budgivningen ér det dock troligt att de deltagande aktorerna vet vilka andra
aktOrer som kommer att delta i auktionen, och att de kédnner till varandras
potentiella méngder.

! Auktionsmodellens slutliga utformning togs fram under statsstddsprévningsprocessen (varen 2024),
da EU-KOM efterfragade detaljerad information om samtliga urvalskriterier for sin utvdrdering.
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Detta gor det svart att sékerstélla konkurrens enbart med hjélp av mélméngd eller
budgettak. Om en mélméngd eller ett budgettak sétts for lagt (t.ex. <1 miljon ton
bio-CCS) kommer auktionen inte rymma hela mangden for deltagare med stora
anldggningar. A andra sidan, om méalméingden (eller budgettaket) &r hogt nog for
att rymma storre aktorer, men dessa stora aktorer véljer att inte delta i auktionen,
sé dr risken att auktionen inte blir tillrdckligt konkurrensutsatt. Om exempelvis
bara smé aktorer deltar i auktionen, kan den totala méngden for alla bud mycket
val bli betydligt lagre d4n en malmangd som satts upp for att tillgodose de stora
aktorerna. Om enbart malméngd och/eller budgettak anvdnds och kommuniceras
till aktorerna i forvag i ett sddant scenario s& kommer de deltagande aktGrerna
med stor sannolikhet att veta att det inte finns ndgon konkurrens i auktionen,
eftersom de ocksa kommer att ha god kdnnedom om vilka andra som deltar och
deras méangder.

For att hitta en begransning som bade klarar av att ta in stora aktdrer, men
samtidigt inte riskera att fa for 14g konkurrens om inga storre aktorer deltar 1
auktionen sé anvénds en ekvation som sétter buden i den hér auktionen i relation
till ambitionen att uppné totalt 2 miljoner ton bio-CCS per r med budgeten pé 36
miljarder kronor?. Genom ekvationen s utvirderas varje ansdkan (i turordning
enligt rangordning) efter fradgan: “om denna ans6kan beviljas, kommer det da att
finnas tillrdckligt med medel kvar av de totala 36 miljarderna SEK, for att ha en
god chans att nd 2 miljoner ton/ar av bio-CCS 6ver denna och efterfoljande
auktioner?”

Sjdlva ekvationen ar formulerad som

(3=) 1000 2 v ===
30-Z ton

dar Z ar summan av den planerade mangden lagrad koldioxid av biogent
ursprung under stodperioden for alla dittills accepterade ansokningar plus
mingden for den ansokan som nu utvirderas (miljoner ton biogen koldioxid), och
X dr summan av det totalt sokta stodet 6ver 15 ar for alla tidigare accepterade
ansokningar plus det totalt sokta stddet for det bud som nu utvérderas (miljarder
SEK). Sa ldnge som det berdknade vardet dr hogre d4n Y accepteras budet. Om det
berdknade virdet dr ldgre &n Y, accepteras inte budet och inga fler bud beaktas.

Ekvationens utformning innebér att ju mindre miangd som beviljas stéd i
auktionen desto hogre kan det viktade medelbudet vara for de beviljade
ansdkningarna, se figur nedan.

2 Ambitionen om 2 miljoner ton per ar lade grunden till idén om ett urvalskriterium som relaterar
uppnadd méangd till anvdnd budget. Anvandningen av ekvationen i den forsta auktionen ar dock robust
mot scenarier dér kostnaderna visar sig vara hogre dn de ursprungliga uppskattningar som gjorde en
sddan nivé rimlig. Se ytterligare beskrivning under rubriken “Takpris ersétter ekvationen for det forst
rankade budet”.
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Hur vardet pa Y paverkar vad medelvardet pa buden behéver vara
givet olika mangder i forsta auktion
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Y-vardet har valts baserat pa utvardering av olika budscenarier

Y representerar det genomsnittliga bud (i SEK/ton) som skulle kridvas i en andra
auktion for att uppna 2 miljoner ton/ar bio-CCS (6ver bada auktionerna) med en
budget pa 36 miljarder SEK. For att nd 2 miljoner ton bio-CCS per &r under 15 ar
med en budget pa 36 miljarder SEK skulle det genomsnittliga priset per ton
behdva vara 1200 SEK/ton®. Om Y siitts till 1200 SEK/ton skulle
genomsnittsbudet i bdde den forsta och andra auktionen behdva vara 1200
SEK/ton. Om Y sitts ldgre kan det genomsnittliga priset pa buden i den forsta
auktionen vara hogre. Det forutsétter i sin tur att man kan fa bio-CCS till en légre
kostnad i en efterfoljande auktion om man ska uppna 2 miljoner ton totalt, eller
att man i en andra auktion accepterar att ambitionen om 2 miljoner ton inte ar
rimlig med den givna budgeten och dé antingen tillfér mer budget eller sénker
ambitionsnivén. I den slutliga utformningen av auktionsmodell for den forsta
auktionen har Y-vérdet satts till 1000 SEK/ton, vilket motiveras mer utforligt
nedan.

Ju ldgre Y &r desto storre dr chansen att fler aktorer vinner i auktionen, eftersom
det tillater ett hogre medelpris pé de antagna buden i forsta auktionen (se figuren
ovan). Att aktorer ldgger hoga bud kan bero pé att de faktiskt har hoga kostnader,
men det kan ocksa bero pa att de lagger pa stora vinstmarginaler. Med hogre
tilltet medelpris okar dérfor risken for 6verkompensation. Om hdgre bud tillats
vinna innebar det ocksa att en storre del av budgeten anvénds i forsta auktionen
och att mindre medel finns kvar for en andra auktion.

3 Notera att priset hir avser det pris Energimyndigheten behdver betala, dvs priset=budet representerar
det stod som soks 1 auktionen. Det innebér att kostnaderna kan vara hogre dn 1200 SEK/ton om de
vinande aktdrerna ocksa har andra intdkter.
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Awvvdgningar om Y-viirdet

Léigre Y —tex Y Iéigre én 900 SEK/ton Hégre Y — tex Y stérre én 1100 SEK/ton

Mer sannolikt med flera vinnare Sannolikt bara en vinnare

Mindre budget kvar till en andra auktion Mindre risk att "ineffektiva”,

. . . . "dyra” bud vinner
Risk att "ineffektiva”, "dyra” bud vinner. v

(buden kan vara “dyra” antingen for att aktoren har dyrare Mer budget kvar till en andra
processer, eller fér att de lagt pa mer vinst, vilket kan leda

o ; auktion
till sverkompensation)

Eftersom det finns aktorer med stora biogena koldioxidméngder som skulle
kunna ténkas gé in i en andra auktion sa ar det onskvért att en tillrackligt stor
budget finns kvar for andra auktionen for att kunna ticka dven dem. I en andra
auktion kommer det ocksa finnas erfarenhet fran den forsta auktionen och
diarmed béttre kunskap om forvintade budnivéer, sa att auktionsmodellen kan
utformas mer effektivt. Detta ar ytterligare ett skél att ha relativt strikta
urvalsbegransningar for den forsta auktionen for att inte anvianda for stor del av
budgeten utan 1dmna en betydande del till efterkommande omgéangar.

Valet av Y har gjorts for att fa auktionen sa robust som mojligt under olika
scenarier av deltagare och budnivaer. Ett flertal olika scenarier med olika Y-
virden testades, med tyngdpunkt p& spannet 9001100 SEK/ton. I utvérderingen
av scenarierna analyserades antalet vinnare, den totala accepterade méngden bio-
CCS, medelpriset blir for accepterade bud samt hur mycket av budgeten som
skulle tersta till en andra auktion. Y-virdet har optimerats for att minska risken
for dels utfall dér det inte blir nagra vinnare alls i auktionen, och dels utfall dar
en stor del av budgeten anvénds for stod till en mindre mingd bio-CCS.

Scenarierna baseras pé verkliga aktorer som har uttryckt intresse for bio-CCS och
som har potential att genomfora ett bio-CCS-projekt inom de ndrmsta aren.
Scenarierna utgick frdn nuvarande utslépp av biogen koldioxid fran dessa
aktorers anlaggningar som mojliga méngd dessa aktdrer kan soka stod for. En av
de storsta skillnaderna mellan scenarierna dr hur méanga, och vilka, aktérer som
viljer att delta i auktionen.

Grundnivén pé kostnader for bio-CCS i scenarierna baseras antingen pé
offentliggjorda uppgifter fran intervjustudier, eller 4r uppskattade baserat pa
litteratur eller annan 6ppna tillgéngliga data, med justeringar for lokalisering och
storlek pé anldggning. Scenarier som representerar den betydande osékerheten i
kostnadsnivaer har ocksa inkluderats i analysen.

Baserat pa scenarioanalysen foreslas ett Y-virde pa 1000 SEK/ton.
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Takpris ersatter ekvationen for det forst rankade budet

Nir arbetet med att utforma auktionen inleddes sa var rddande uppskattningar att
priset for bio-CCS var runt 1000-2000 SEK/ton. Med de antagandena var en
ambition om 2 miljoner ton bio-CCS per ar for 36 miljarder kronor rimlig. 2
miljoner ton bio-CCS till 2030 var ocksa ett forslag pa malsattning som ndmnts i
utredningen "Vigen till en klimatpositiv framtid”*.

Under 2023 borjade indikationer komma om att prisbilden for bio-CCS skulle
kunna vara betydligt hogre dn vad som tidigare angetts och prisspann pé 2000—
2500 SEK/ton kommunicerades av branschaktorer. Det dr dock inte sékert om
dessa uppskattningar handlar om marknadsvérde snarare dn stodberéttigade
kostnader. Energimyndighetens egna uppskattningar indikerar att kostnaderna
kan ha Okat fran det tidigare spannet p4 1000-2000 SEK/ton till &tminstone
13002200 SEK/ton. Med den nya prisbilden s ér det inte ldngre rimligt att anta
att man kan fa 2 miljoner ton bio-CCS f6r 36 miljarder.

For att gora det véldigt osannolikt att auktionen inte far en vinnare beslutades
darfor att det lagsta budet inte utvérderas av ekvationen utan godtas om det &r
under ett statiskt takpris pa 3000 SEK/ton (efterfoljande bud utvérderas av
ekvationen). Takpriset giller for alla bud och sattes till 3000 SEK/ton, vilket,
givet kostnadsuppskattningarna pa 2000-2500 SEK/ton frén branschen, inte
bedoms riskera att slé ut seriosa aktorer, men dnda skydda fran orimligt hoga
bud.

4 Karlsson, A. B., et al. "Viigen till en klimatpositiv framtid. SOU 2020: Betéinkande fran
Klimatpolitiska vagvalsutredningen (M 2018: 07)." (2020).
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