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Fragor och svar investerings- och driftstod
bio-CCS, utfall av den forsta omvanda
auktionen

Hade Energimyndigheten vintat sig fler in sex bud i forsta auktionen?
Ar antalet deltagande ett tecken pa en lyckad eller misslyckad auktion?

Med tanke pa antalet aktorer som visat intresse for stod till bio-CCS under
uppbyggnaden av stodsystemet samt aktdrer som uppfyllde grundlaggande
krav for att fa delta i auktionen, hade myndigheten forvéntat sig 3—5
budgivare. Det dr dock inte alla sex sokande som uppfyller grundlaggande
krav for att vara berittigade stod. Det har dock funnits en férhoppning om
fler skande, och nagra av de aktorer som forvintats ga in i auktionen har inte
lamnat in en ansdkan. Vad som gjort att dessa aktorer avstatt fran att [amna in
en ansdkan och ldgga ett bud &r just nu oklart, men myndigheten vet att den
tidsfrist som stipulerats for geologisk lagring (tre ar fran beslut om stéd) har
varit svar att infria.

Vid urvalet av aktorer borjade Energimyndigheten med en rangordning
efter summan av bud och annat offentligt stod — vad gjordes sedan?

Nér Energimyndigheten hade rangordnat buden efter summan av bud och
annat offentligt stod utvdrderades ans6kningarna i turordning enligt
rangordningen. Om en ansdkan uppfyllde foljande kriterier tilldelas sokanden
stod:

1. Kraven for stod ar uppfyllda och genomférandeplanen bedoms
realiserbar

2. Den planerade méngden avskild biogen koldioxid som s6kanden
angav i ansokan (i tilldgg till midngden fran eventuellt redan
accepterade bud i1 auktionsrundan) rymdes inom ramarna for den
uppsatta malméngden for utlysningen.
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3. Sokt stod (relationen mellan sokt stod och volym lag inom ramarna
for en effektiv anvindning av budgeten for stodsystemet).

4. Budet var lidgre én eller lika med auktionens takpris.

Om punkt 1 inte uppfylls sé fortsétter utvirderingen med niastkommande bud,
men om punkt 2—4 inte uppfylls sa avslutas utvarderingen och inga fler
ansokningar beviljas stod.

For att sdkerstélla att auktionen gav minst en vinnare (forutsatt att budet lag
under takpris och ansdkan i 6vrigt uppfyllde alla krav och hade en
genomforandeplan som bedomts som realiserbar) undantogs den forsta (i
ovrigt godkénda) ansokan i rangordningen fran utvérdering enligt ovan steg
2-3.

Resultatet av den hir auktionen ir att det endast blev en aktor som far
stod. Hur blev det sa?

Det beror pa att endast en ansokan i rangordningen uppfyllde kriterierna ovan
och kraven for stod samt bedomdes ha en realiserbar genomférandeplan.

Nir och varfor sattes budgeten for bio-CCS-stodet till 36 miljarder?

Regeringen beslutade i november 2022 om ett statligt stod till bio-CCS pa 36
miljarder kronor. Detta har sedan godkéants av EU-kommissionen sommaren
2024. Beloppet byggde pa da tillgangliga uppskattningar fran utredningar
som SOU 2020:4 och ER 2021:31 dir mélméngden pé 2 miljoner ton per ar
bedomts som rimlig, en genomsnittlig budniva pa 1200 kr/ton antagits, och
stod betalas ut dver 15 ar.

Nir och varfor sattes mélet om 2 miljoner ton infingad biogen koldioxid
per ar?

Ambitionen ir s mycket geologiskt lagrad biogen koldioxid som mojligt for
de 36 miljarder kronor som &r anslagna under tidsperioden fram till 2046. Det
finns emellertid inget politiskt beslutat mal om mangden bio-CCS genom
stodsystemet.

I utredningen Forsta, andra, tredje (ER 2021:31) som blev klar med sitt arbete
i november 2021 gjordes dock en bedomning av ifall den klimatpolitiska
végvalsutredningens (SOU 2020:4) forslag till ett mal om 2 miljoner ton per
ar var rimligt. Energimyndigheten kom da inte fram till nagra grundlaggande
invandningar mot den foreslagna nivan.
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Ambitionsnivan om 2 miljoner ton per &r har dérefter legat kvar, men med en
medvetenhet om att savél kostnaderna for bio-CCS som betalningsviljan for
negativa utslépp har okat betydligt sedan ambitionen formulerades.

Niér och varfor sattes takpriset till 3000 kr/ton?

Takpriset, som representerar en strikt ovre grins for vilka bud som kan
accepteras, beslutades i augusti 2024 av Energimyndigheten. Virdet pa
takpriset sattes dock redan under varen 2024 da detta ingick i EU-
kommissionens statsstodsprovning. Nivéan pé takpriset valdes efter att forst ha
inhdmtat uppgifter om kostnader frén tidigare utredningar, slutrapporter fran
projekt om bio-CCS som beviljats stod inom Industriklivet,
tekniksammanstéllningar fran internationella organisationer, och kontakter
med forskare. Detta kompletterades ockséd med en uppskattning av hur
kostnaderna kan ha forvéntats 6ka sedan uppskattningarna som gjordes som
underlag for rapporten Forsta, andra, tredje (ER 2021:31).

Utover detta gjordes en bedomning av mdjligheten till intdkter for bio-CCS
genom forsiljning av negativa utslédppskrediter pa frivilligmarknader, vilket
ger mojligheter for budgivare att sdnka sina bud.

Takpriset sattes tillrackligt hogt for att inte sl& ut ansdkningar som skulle
accepteras med hénsyn till urvalskriteriet om “effektiv anvandning av
budgeten”. Det var framst tankt som ett skydd for ett alltfor hogt bud fran
ansdkan som rankats etta.

Hur avgjordes om ansokningarna uppfyllde kravet om en effektiv
anvindning av budgeten”?

Urvalskriteriet om en effektiv anvdandning av budgeten beskrivs av en formel,
dar ansokningarnas planerade lagringsmangd och sokta stod i den hér
auktionen sétts i relation till ambitionen att uppna totalt 2 miljoner ton bio-
CCS per ar med budgeten pa 36 miljarder kronor.

Eftersom auktionsmodellen utformats for att sdkerstélla att auktionen gav
minst en vinnare (forutsatt att budet lag under takpris och ansokan i dvrigt
uppfyllde alla krav och hade en genomférandeplan som bedomts som
realiserbar) undantogs den forsta (i 6vrigt godkdnda) ansdkan i
rangordningen fran utvirdering enligt formeln. Varje efterfoljande ansokan i
rangordningen utvirderades dock (i turordning) enligt formeln for att svara pa
frdgan: “om denna ansdkan beviljas, kommer det da att finnas tillrackligt med
medel kvar av den totala budgeten om 36 miljarder kronor, for att ha en
rimlig mdjlighet att nd 2 miljoner ton/ar av bio-CCS 6ver denna och
efterfoljande auktioner?”

Mekanismen for effektiv anvindning av budgeten utformades for att styra
mot att statliga medel anvinds effektivt till att stodja bio-CCS och frimja en
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sa stor mdngd bio-CCS som mojligt. Mekanismen var ténkt att fungera som
ett skydd mot att anvénda en alltfor stor del av budgeten i relation till den
uppnadda méngden bio-CCS.

Utifran uppskattade kostnadsnivaer har Energimyndigheten varit medveten
om att det kan bli svart att uppna ambitionsnivdn om 2 miljoner ton bio-CCS
per ar med den allokerade budgeten. Samtidigt har det varit ként att det finns
en mojlighet till intdkter for bio-CCS genom forséljning av negativa
utslappskrediter pa frivilligmarknader.

Den slutliga utformningen av auktionens urvalskriterier har tagit hénsyn till
att aktorer ska kunna delta med rimliga kostnadsuppskattningar, samtidigt
som risken for 6verkompensation och ineffektiv anviandning av statliga medel
minimeras

Varfor sattes ”minsta acceptabla aterstiende snittbud” for néista
auktion(er) till 1000 kr/ton?

Péa samma satt som for takpriset beslutades detta 1 augusti 2024 av
Energimyndigheten efter att redan under varen 2024 ha provats av EU-
kommissionen.

Virdet for “minsta acceptabla aterstdende snittbud” (Y-vérdet) ingér i
formeln som anvénds for att utvardera om en ansdkan faller inom ramarna for
en effektiv anvindning av budgeten.

Virdet sattes baserat pé en scenarioanalys dér ett stort antal olika scenarier
for budgivningen i den forsta auktionen (olika antal budgivare, med olika
méngder och bud) utvérderades for olika virden pa Y. Scenarierna baserades
pa verkliga aktdrer som har uttryckt intresse for bio-CCS och som bedéms ha
potential att genomfora ett bio-CCS-projekt inom de ndrmaste aren. En av de
storsta skillnaderna mellan scenarierna &r hur ménga, och vilka, aktorer som
véljer att delta i auktionen.

Att aktorer lagger hoga bud kan bero pa att de faktiskt har hoga kostnader,
men det kan ocksa bero pa att de lagger pa stora marginaler i
kostnadsbedomningen. Med hogre tillatet medelpris 6kar dérfor risken for
overkompensation. Om hogre bud tillats vinna innebéar det ocksa att en storre
del av budgeten anvénds i forsta auktionen och att mindre medel finns kvar
for en andra auktion. Valet av Y har gjorts for att fa auktionen s& robust som
mojligt och har baserats pa utfallet i de testade scenarierna. Ju lagre Y ar
desto storre dr chansen att fler aktorer vinner i auktionen, eftersom det tillater
ett hogre medelpris pa de antagna buden i forsta auktionen. Att Y faststdlldes
till 1000 kr/ton baserades pa en avvigning mellan risken for att det bara blir
en vinnare och risken for verkompensation.
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Aven om Y-virdet kan tolkas som en métt pa vad som krivs av buden i
efterfoljande auktioner for att nd ambitionen om 2 miljoner ton per ar, sé dr
det viktigt att notera att vardet endast tillampas for utvarderingen i den forsta
auktionen. Det faktiska utfallet i den forsta auktionen bestdmmer
forutsattningarna for efterféljande auktioner dar det finns mojlighet att justera
ambitionsnivan.

Vad hinder med resterande medel?

Ambitionen med den forsta auktionen var inte att anvinda alla medel.
Forhoppningen ér att resterande medel skall anvéndas i en, eller flera
efterfoljande auktioner. En nésta auktion kommer att utformas baserat pa de
ramar som satts under statsstodsprovningen, samt utefter lirdomar som
dragits fran den forsta auktionen. Det finns i nuldget inget bestdmt datum for
ndr en andra auktion kommer utlysas.

Varfor kan inte ett bud accepteras dir sokande planerar for att forsta
lagringen sker mer én 3 ir effer beslut om stod, nir mojlighet om att
ansoka om en forlingning énda finns efter projektstart?

Det var inte mdjligt att ansdoka om en forlangd tidsfrist med hogst tva ar redan
vid budfasen. Det framgar av 23 § forordningen att det 4r mojligt att ansdka
om en forlangning forst nér ett beslut om stdd har fattats. Om lagringen
paborjas senare dn vad som foljer av 23 § forordningen och eventuella beslut
om forlangning fran Energimyndigheten, har stddmottagaren inte uppfyllt
samtliga villkor for ritt till stod. Det medfor i sig att fragor om eventuellt
innehallande av stod och aterkrav aktualiseras.
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