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Forord

Energiforsorjningens betydelse for samhillet dr oomtvistlig. Vart samhalle ar helt
beroende av en fungerande energiforsorjning. Storningar eller avbrott i
forsorjningen av el, drivmedel, gas eller viarme, leder snabbt till konsekvenser for
bade samhillsviktiga funktioner och for den enskilde.

Vi ser nu ett sékerhetsldge i Sverige och norra Europa som forsdmras i snabb
takt, sdrskilt i forhallande till Rysslands aggressiva agerande. | sammanhanget
spelar energiforsdrjningen en kritisk roll. Forutom att utgora ett sdkerhetspolitiskt
instrument och patryckningsmedel, ser vi tydligt hur det ukrainska
energisystemet utgor ett systematiskt ryskt militdrt mal. Syftet ar dels att forsvaga
det ukrainska forsvaret och samhéllets funktionalitet, men ocksa att indirekt
forsvaga befolkningens forsvarsvilja.

Dartill kommer det stundande Nato-medlemskapet sannolikt att innebéra
ytterligare nya utmaningar och krav pa bade kapacitet och tillforlitlighet i
Sveriges energisystem.

En fungerande energiforsorjning ar birande for Sveriges motstdndskraft och
forsvar. Vikten av formagehdjande atgérder i forhallande till vart nationella
energisystem kan didrmed inte nog understrykas. Det géller bland annat atgarder
for skydd av infrastruktur, for att stirka robusthet och mdjlighet till redundans i
energisystemet och atgirder for att uppritta olika former av beredskapslager.
Atgirderna stiller 6kade krav pé staten. Samtidigt vilar forsorjningstryggheten
till stor del pa en vilfungerande marknad, varfor beredskapsstirkande atgarder
maste utformas med ett noga beaktande av risken for negativ marknadspaverkan.

Inriktningen i Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling innebér att mer
behover goras och i hogre takt, for att 6ka formagan under hojd beredskap, men
aven vid kristillstand i stort. Energimyndigheten delar Forsvarsberedningens
beddmning och ldmnar inom uppdraget underlag for genomforande av
Forsvarsberedningens forslag och for genomforande av ytterligare atgirder.
Sammantaget omfattar Energimyndigheten underlag atgérder om 31 miljarder
kronor under en femérsperiod. Vi vill understryka att dessa atgérder bedoms
nddvandiga, men sannolikt inte tillrackliga, pa sikt. For ett stiarkt totalforsvar,
maste vi nu gé fran ord till handling i stirkandet av Sveriges energiberedskap.

Robert Andrén
Generaldirektor Energimyndigheten
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Sammanfattning

Den 21 december 2023 fick beredskapsmyndigheterna i uppdrag av regeringen
att bedoma genomforbarheten av de atgéirdsforslag som redovisas i
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (DS 2023:34). Myndigheterna
uppdras vidare att redovisa konsekvenser och skalbara kostnadsbedémningar, i
den man det &r mojligt.

Energimyndighetens bedomning é&r att forslagen i Kraftsamling dr genomforbara.
Forsvarsberedningens forslag i Kraftsamling grundar sig dock till stor del i
atgérder som foreslagits inom ramen for olika tidigare regeringsuppdrag. Dessa
atgardsforslag har varit begriansade i bade antal och omfattning och beddms inte i
tillracklig utstrackning méta dagens krav pa formaga att verka under hojd
beredskap. Forsvarsberedningens forslag beaktar inte heller tillricklig
energisystemet som en helhet. Energimyndigheten betonar att samtliga energislag
har 6msesidiga beroenden till varandra, i bdde produktion/framstéillning och
distribution. Ddrmed kan energislagen inte behandlas som separata delar.
Energimyndigheten presenterar darfor ocksé atgérder som kompletterar
Forsvarsberedningens forslag i Kraftsamling.

For genomforande av bade Forsvarsberedningens atgérdsforlag och
Energimyndighetens kompletterande atgérder, kriavs bade ekonomiska och
regulatoriska forutsittningar.

Flera av de atgérder som nu foreslas &r beroende av ett tydliggérande av statens
roll, inklusive statens ansvar for totalforsvaret, ansvarsforhallandet mellan olika
myndigheter, balansen mellan statligt och privat ansvar och dgande samt av vilka
marknadskonsekvenser som kan ses som acceptabla till foljd av det
formégehojande arbetet. Da forsorjningstryggheten till stor del vilar pa en
vilfungerande marknad, méste till exempel ett eventuellt 6kat statligt gande
utformas med beaktande av risken for negativ marknadspaverkan. Ytterligare en
forutsittning ar att mdojliggora statlig finansiering av vissa av néringslivets
beredskapsétgirder. Energimyndigheten har paborjat arbetet med att ta fram
forslag till forordning for statligt stod till samhéllsviktiga tjénster.

Med hiansyn taget till det som anfors, foreslar Energimyndigheten ett omfattande
paket av étgérder for att stirka robustheten i energisystemet och dka
motstandskraften i samhallet. Vissa av atgédrderna gar inte i linje med insatser
som gors for klimatomstéllningen, men bedéms vara nddvindiga for att
tillgodose totalforsvarets behov nu och under en dverskadlig framtid.

Atgéirderna presenteras i tre kostnadsnivéer dér, niva tre utgér den hogsta nivén.
Nivéer och kostnadsberdkningar visas i tabell 1 — 3 nedan. Energimyndigheten
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betonar att niva 3 ar den enda nivd som moter kraven pa minst tre manaders
uthéllighet under stérda forhallanden. Finansiering enligt niva 2 eller 1, far
tydliga konsekvenser for bland annat uthalligheten i drivmedelsforsorjningen,
skyddet av energiinfrastrukturen och reservkraftforsorjningen hos
totalforsvarsviktiga aktorer.

For att omhénderta atgédrdsforslagen pa niva tre kriavs drygt 31 miljarder kronor
under feméarsperioden. Av dessa avser ca 80 % atgérder kopplade till
beredskapslager. Finansieringen enligt niva 3 bedoms nédvindig, men &r
sannolikt inte tillrdcklig pa sikt. Flera av atgérdsforslagen ér av karaktéren att de
behover utredas ndrmare under 1-2 ar, innan de kan omséttas i praktiska atgirder
och investeringar. Det syns ocksa i kostnaderna, som i flera fall 4r hogre mot
slutet av perioden, 2025-29.

Aven ett svenskt medlemskap i Nato dkar behovet av hojd formaga inom
beredskapsomradet energiforsorjning. Inriktningen i Kraftsamling och de
atgérder vi foreslar, &r ett viktigt steg i rétt riktning. Samtidigt erfar
Energimyndigheten att ett medlemskap i Nato kan innebéra ytterligare, &nnu inte
kénda, behov av atgérder.

Tabell 1-3 Kostnadsberakning Energimyndighetens forslag 2025-29 for anslag UO 21 1:10
Energiberedskap, ap 1. Berakningen &r i tkr och omfattar aren 2025-2029.

Niva 3 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Energieffektivisering, ransonering, prio 16 000 17 000 17 000 19 000 15 000 84 000
Robust energisystem 198 400 738400 734 000 732 000 435000 2 837 800
Robusta organisationer 33000 37 000 37000 37 000 37 000 181 000
n&terstéllningskapacitet 4000 5000 110000 152 000 3000 274 000
Beredskapslagring 111000 2855000 4812000 8950000 10000000 26728 000
Skydd 2600 2600 300 000 300 000 400000 1005 200
Totalsumma 365000 3 655000 6010000 10190000 10890000 31 110000
Niva 2 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Energieffektivisering, ransonering, prio 4000 4000 6000 6000 6000 26 000
Robust energisystem 192 400 626400 623 000 624 000 424000 2 489 800
Robusta organisationer 32 000 37 000 35000 35000 34000 173 000
Aterstallningskapacitet 4000 5000 70000 100 000 0 179 000
Beredskapslagring 55000 1750000 3162000 5 800 000 6600000 17 367 000
Skydd 2600 2600 200 000 200 000 270000 675 200
Totalsumma 290000 2 425000 4096000 6765000 7334000 20910000
Niva 1 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Energieffektivisering, ransonering, prio 4000 4 000 6000 6000 6000 26 000
Robust energisystem 189 000 508 000 504 000 504 000 404 000 2 109 000
Robusta organisationer 28 000 33 000 32 000 33000 32 000 158 000
fiterstéllningskapacitet 4000 5000 50 000 75 000 0 134 000
Beredskapslagring 55000 1100000 1812000 3 100 000 3450000 9517 000
Skydd 2000 2000 100 000 100 000 130 000 334 000

Totalsumma 282000 1652000 2504000 3818000 4022000 12278000
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Genom regeringsuppdraget ”Uppdrag om dtgdrdsforslag inom det civila
forsvaret infor ndsta forsvarspolitiska inriktningsproposition”, har
Energimyndigheten haft i uppdrag att bedoma genomforbarheten av de
atgérdsforslag avseende energiforsorjning, som redovisas i Forsvarsberedningens
rapport Kraftsamling'. I sin bedomning ska myndigheten beakta MSB:s
aterrapportering av regeringsuppdraget om att foresla en prioritering av atgérder
for att stéirka det civila forsvaret’. Myndigheterna ska dven, sa 1angt som mojligt,
redovisa konsekvenser och berdkna och redovisa skalbara kostnadsbedémningar.

Sasom sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Energiforsorjning har
Energimyndigheten ocksa haft i uppdrag att leda och samordna
beddmningsarbetet inom sektorn, liksom for att redovisa ingdende myndigheters
beddomningar. Vidare har myndigheten haft i uppdrag att féra dialog med MSB
och Forsvarsmakten samt, i den man det 4&r mojligt, med dvriga myndigheter i
respektive sektor och vid behov med andra berdrda aktdrer, till exempel
kommuner, regioner, ldnsstyrelser och néringsliv inkl. bolag med statligt d4gande.

Nedan redovisar Energimyndigheten svar pa uppdragets forsta del, dvs
myndighetens bedémning av genomforbarheten av de atgirdsforslag som faller
inom Energimyndighetens myndighetsansvar, inklusive konsekvenser och
skalbara kostnadsbedomningar. Sektorns samlade bedomningar redovisas i ett
separat dokument.

1.2 Kopplingar till andra processer, utredningar mm inom
totalforsvaret

1.2.1 Civilt férsvar mot 2030 — Ett totalférsvar i balans
(Ju2022/01209/SSK)

Civilt forsvar mot 2030 &r svar pé ett regeringsuppdrag MSB fick att, utifran

malen for det civila forsvaret, ta fram ett underlag rérande det civila forsvaret pa

langre sikt, dvs. fran 2024 och framat. Flera av Forsvarsberedningens foreslagna

atgarder inom Energiforsorjningen foreslas ocksa i denna rapport.

1.2.2 Framatanda - en prioritering av atgédrder inom det civila forsvaret
(F62023/01000)

I regeringsuppdraget ingér att ta MSB:s rapport Framétanda i beaktande avseende

genomforbarhet av Forsvarsberedningens forslag. Framatanda &r en rapport fran

2023 dir Energimyndigheten tillsammans med dvriga beredskapsmyndigheter

! Kraftsamling DS 2023:34
% Framétanda F52023/01000
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rapporterade prioriterade atgarder inom det civila forsvaret till MSB den 1
oktober 2023.

1.2.3 SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap.

I betdnkandet En modell {6r svensk forsorjningsberedskap (SOU2023:50), som
overlamnades till regeringen i augusti 2023, foreslas en ny modell for att stirka
den svenska forsorjningsberedskapen. Flera av Forsvarsberedningens
atgérdsforslag har dven koppling till forsorjningsberedskapsutredningen.

1.2.4 Utredningen om genomférande av EU:s direktiv om atgérder fér
en hég gemensam cybersédkerhetsniva i hela unionen och EU:s
direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (F6 2023:01)

Utredningen avser ge forslag pa implementering av lagstiftning som syftar till en

hog cybersidkerhetsniva och hogre sdkerhet inom samhillsviktig verksamhet,

vilket har en direkt koppling till flera av Férsvarsberedningens forslag.

1.3 Energisystemet utgor en helhet

Det svenska energisystemet dr komplext och bestar av ménga olika delar och
aktorer, alla med olika karaktérer och forutséttningar. For systemets funktion &r
de fysiska och finansiella beroendena och kopplingarna mellan flera av dessa,
vitala. Exempelvis finns det kritiska beroenden mellan alla de huvudsakliga
energislagen i Sverige.

Drivmedel, el, virme/kyla och gas &r beroende av varandra for att hela
véirdekedjan ska fungera for respektive energislag. Som exempel kan ndmnas att
el och virme anvénds inom samtliga energislags virdekedjor, likasa krivs
drivmedel for savil transporter och distribution som for reservkraft. Gasen ar
dven den central i flera viktiga produktionsprocesser for ovriga energislag.

Summan av resonemanget &r att samtliga energislag ér viktiga, inte minst under
hojd beredskap. Ur ett totalforsvarsperspektiv behover det dirmed skapas
forutsattningar for en hdgre forméga inom samtliga energislag. Energislagen
maste ses i en helhet dir de inneboende beroendena beaktas.

Mot denna bakgrund har Energimyndigheten foreslagit ytterligare atgérder, som
komplement till de dtgérder som foreslas av Forsvarsberedningen. Syftet med
Energimyndighetens kompletteringar &r att skapa en béttre balans mellan
energislagen och dirigenom i energisystemet som helhet.

1.4 Med Natomedlemskapet féljer nya krav

Sveriges medlemskap i forsvarsalliansen Nato kommer att stilla nya krav pa
savil det civila som det militdra forsvaret. Konsekvenserna for energisektorn och
Energimyndigheten dr idag svara att med exakthet forutse, men att det kommer
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att innebéra fordndringar, delvis nya arbetssétt, nya prioriterade investeringar och
verksamheter med mera, ar sannolikt.

Inom Nato finns formulerade mal for en resilient energiforsorjning och
vagledningar for uppfoljning av dessa. Nato har ocksa viagledande beskrivningar
av hur krishanteringsatgérder ska forberedas och aktiveras. Energimyndigheten
ser darfor ett behov av lyhordhet under kommande ar for att kunna implementera
nya arbetssétt och dven skapa utrymme for nya formégehdjande investeringar, i
linje med Natos ambitioner och krav.

1.5 Ansvarsfordelning mellan staten och naringslivet

Inriktningen att hoja formagan for totalforsvaret under hojd beredskap och
krigsliknande tillstdnd stéller 6kade krav pé staten. Betéinkandet “En modell for
svensk forsorjningsberedskap™ (SOU 2023:50) beskriver en vig framat vad géller
inriktning. I betdnkandet gors foljande bedomning:

“Staten bdr ansvaret for totalforsvaret, och bor ddrfor ha det 6vergripande
ansvaret for de forberedelser som behdver goras for att sdkra
forsorjningsformdgan i krig eller krigsfara. Staten bor dven ha huvudansvaret
for dtgdrder for att sdkra forsorjningsformdgan i fredstida krissituationer. I de
delar ndringslivet ska ha ett utpekat ansvar inom ramen for
forsorjningsberedskapen behéver detta regleras i avtal eller i lag. «®

Atgirdsforslagen i Kraftsamling och Energimyndighetens kompletteringar,
innebér i flera fall ett ansvar for staten, inklusive ansvar for finansiering och dven
ett eventuellt dgande. | forslagen redogdrs ocksa for hur Energimyndigheten kan
och bor bidra utifran myndighetens roll.

For staten innebér forslagen i stort, att flera viktiga avvagningar behdver goras
och att en tydligare modell eller filosofi for ansvarsfordelning mellan statliga
aktorer och niringsliv skulle behdva tas fram. I SOU 2023:50 kan vi ldsa ut att
staten har ett huvudansvar for totalforsvaret. Ddremot ges inte underlag for att i
detalj kunna tolka ut var balansen mellan statligt och privat ansvar gér. Vilka
16sningar som viljs for att sdkerstédlla och skapa formagor, ar ocksé en 6ppen
fréga sa till vida att staten badde kan agera som direkt part och utforare eller som
en mer indirekt, stodjande och reglerande part dar en privat aktor utfér och
upprétthéller formégor baserade pa avtal eller lagstiftning.

Givet att staten, regioner och kommuner gar in och tar ett storre operativt,
strategiskt och finansiellt ansvar {or atgérder som starker totalforsvarets forméga
kan det sannolikt fa paverkan, i olika utstrackning, pa forutsittningarna for olika
marknader. Generellt 4r vilfungerande marknader en grundsten for god

3 En modell for svensk forsérjningsberedskap, SOU 2023:50, s. 177
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forsorjningstrygghet, eftersom det framjar att produktion och anvindning mots
nér det behovs, till ett konkurrenskraftigt pris. Manga aktorer pa en marknad ger
overlag incitament till effektiviseringar och innovationskraft och leder oftast till
en hog leveransséikerhet. Darfor dr det viktigt att ett okat offentligt 4gande tar
hénsyn till vikten av vilfungerande marknader och 16pande bedomer eventuell
marknadspéverkan inklusive lampliga atgérder for att minimera risken for att
marknadsfunktionerna pdverkas negativt, vilket annars i sin tur kan leda till en
forsamrad forsorjningstrygghet.

Ett okat offentligt 4gande for att 6ka totalforsvarets formaga kan ocksa, om det
utformas ritt, vara ett viktigt verktyg for att frimja samtliga energipolitiska
pelare.

1.6 Finansiering — férandrad lagstiftning avgorande

Flera av de atgirdsforslag som Energimyndigheten lyfter fram i rapporten, ar
beroende av att lagstiftningen avseende statligt stod till nidringsliv, men dven till
kommuner och regioner, férdndras. Det ar centralt att fordndringarna i
lagstiftningen genomfors under aren 2025-26 for att Energimyndigheten ska
kunna finansiera beredskapsatgéarder utanfor myndighetens egen verksambhet i
den takt som foreslas i rapporten. Energimyndigheten arbetar med att ta fram
forslag till forordning for statligt stdd till samhéllsviktiga tjénster.

1.6.1 Undantag fran krav pa lanefinansiering

Energimyndigheten foreslar fran &r 2025 ett undantag fran kravet pa
lanefinansiering i 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) for de
anldggningstillgdngar som finansieras fran anslaget 1:10 Energiberedskap. De
foreslagna atgiardsbehoven ar omfattande och riskerar att fa stora konsekvenser
for Energimyndighetens l&neram och forvaltningsanslag, om myndigheten ska
folja nuvarande ekonomiadministrativa regelverk.

2 Energimyndighetens bedomning av
Forsvarsberedningens forslag

Energimyndighet bedomer att Férsvarsberedningens forslag pa atgérder kopplade
till energiforsorjning dr genomforbara, forutsatt att tillrackliga ekonomiska och
regulatoriska forutsittningar ges.

Med Kraftsamling som utgéngspunkt, &r Energimyndighetens forslag till atgiarder
kategoriserade efter de huvudspéar som Forsvarsberedningen anger for
energiforsorjningen. Dessa huvudspér ér; Robust energisystem;
Energieffektivisering, ransonering och prioritering; Beredskapslagring; Robusta
organisationer; Aterstéllningskapacitet och; Skydd.
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Manga atgarder kopplar till robust energisystem men nagra av dem har givits
egna rubriker, exempelvis Beredskapslagring. Under rubrikerna forklarar
myndigheten vilka av Forsvarsberedningens forslag som besvaras och vilka
eventuella ytterligare atgérdsforslag myndigheten ldgger fram som
komplettering. Kompletteringarna syftar till att skapa balans i atgérder mellan
energislagen.

Under rubrikerna éterfinns kostnadsberékningar pa en 6vergripande niva i
tabellform. For de allra flesta forslag pd atgérder ar Energimyndigheten
huvudansvarig. I de fall dir det inte forhéller sig sa har Energimyndigheten
lamnat f6rslag p& andra ansvariga.

2.1 Skalbara kostnadsbedémningar

For att mota kravet pa skalbarhet, redovisar Energimyndigheten tre nivéer av
kostnadsbeddmningar. Nivéerna resulterar i olika hog formaga, dér nivé 3 ar den
nivd som myndigheten bedomer nédvéndig och den niva som svarar mot krigets
krav om minst tre manaders uthallighet vid en sidkerhetspolitisk kris i Europa
inklusive krig pa svenskt territorium.

Niva 1 och 2 méter inte kravet om tre ménaders uthallighet. Dessa
kostnadsnivaer innebér exempelvis simre geografisk tickning 6ver landet, lagre
volymer vad géller lagerhéllning, farre verktyg och légre forméga i stort.
Finansiering enligt en ldgre niva far tydliga konsekvenser for bland annat
uthalligheten i drivmedelsforsorjningen, skyddet av energiinfrastrukturen och
reservkraftforsorjningen hos totalforsvarsviktiga aktorer.

Under respektive atgiardsforslag redovisas om atgirden ar skalbar och/eller pa
vilken kostnadsniva atgédrden har prioriterats. Prioriteras tgiarden frén niva 1
finns den med i samtliga nivéer. Prioriteras atgirden frén niva 2 finns den endast
med i niva 2 och 3. Prioriteras atgirden endast pa niva 3 finns den endast med i
niva 3.

Flera av atgérdsforslagen ar av karaktiren att de behdver utredas nirmare under
1-2 ér innan de kan omsittas i praktiska atgirder. Det syns ocksa i
kostnadsbeddmningarna, da flera dtgirder har hdgre kostnad mot slutet av
perioden, 2025-29.

2.2 Robust energisystem
Under rubriken robusta energisystem svarar Energimyndigheten pé
Forsvarsberedningens forslag pa atgarder och identifierade behov avseende:

e Totalforsvarets behov i utveckling av nya energisystem och ny
infrastruktur
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e Reservkraft — robust elforsorjning
e Inhemsk fossilfri energiproduktion — robust drivmedelsforsorjning
e Robust fjarrvarme- och fjarrkyla
e Cybersikerhet
Energimyndigheten har kompletterat med foljande &tgirder
e Finansiering av beredskapsatgérder for niringslivet
e Investeringsprogram for kommuner
e Robust gasforsorjning

Tabellen nedan visar den totala kostnaden for &tgérder under rubriken robust
energisystem.

Tabell 4 Kostnadsberakning Robust energisystem for anslag UO 21 1:10 Energiberedskap, ap 1.
Berakningen ar i tkr och omfattar aren 2025-2029.

Robust energisystem 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Niva 3 198400 738400 734000 732000 435000 2837800
Niva 2 192 400 626400 623000 624000 424000 2489 800
Niva 1 189 000 508000 504000 504000 404 000 2109000

2.2.1 Totalférsvarets behov i utvecklingen av nya energisystem
Forsvarsberedningen lyfter vikten av att totalforsvarets behov beaktas vid
utvecklingen av nya energisystem och vid uppfoérande av ny kritisk infrastruktur,
for att i forebyggande syfte skapa en mer robust energiforsorjning. Enligt
Forsvarsberedningen bor behovet av robusta system i stor utstrackning
kombineras med system som &r hallbara ur klimatsynpunkt, avseende bland annat
anviandande av fornybara brinslen.

Energimyndigheten instimmer i Férsvarsberedningens bedémning och arbetar
redan till viss del i denna riktning. Bland annat har Energimyndigheten pa senare
tid okat insatser inom forskningsfinansieringen genom en utlysning for forskning
inom det som kallas robust och resilient energisystem. Exempel pa satsningar ar
forskningsprogrammen Framtidens Elsystem samt Héllbara Transportsystem som
under aret haft riktade utlysningar inom detta omrade. Energimyndigheten
finansierar dven ett kompetenscentrum som ar tankt att bidra till uppbyggnad av
langsiktiga forskningsmiljoer inom omréadet. Kostnaderna for dessa atgérder
ligger utanfor sakomrédet och redovisas inte i tabellerna i dokumentet.
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2.2.2 Finansiering av beredskapsatgérder for néaringslivet

I Framatanda anges “behov inom sektorn kopplat till privata aktdrer” som en
atgédrd. Behoven inkluderar bland annat att stéirka beredskapen hos ett stort antal
foretag inom el, gas, fjarrvirme- och kyla samt drivmedelsférsorjning. Behovet
att finansiera den privata sektorn dr fortsatt en av Energimyndighetens storsta
utmaningar. Som en viktig atgérd foreslar Energimyndigheten dérfor att utreda
forutsittningarna for finansiering av niringslivets beredskapsatgirder. Atgirden
ar inte skalbar och prioriteras endast pa niva 3.

2.2.3 Investeringsprogram fér kommuner

Forsvarsberedningen konstaterar vikten av att stirka energiforsorjningen pé lokal
nivé, bland annat genom att stérka lokal produktion och distribution av el och att
skapa forutséttningar for att hantera avbrott i virmeforsorjningen.
Energimyndighetens delar denna beddmning och har i Framatanda lyft fram ett
investeringsprogram for kommunal beredskap som en prioriterad atgérd.
Programmet avser transferering av medel till kommuner for att frimja robust
energiforsorjning pa lokal niva. Mot bakgrund av uppdrag 7 i
Energimyndighetens regleringsbrev for 2024, inleder Energimyndigheten ett
pilotprogram under 2024 och dérefter foreslas ett ldngre investeringsprogram.
Atgirden ir inte skalbar och prioriteras pa niv4 1.

Tabell 5 Kostnadsberakning investeringsprogram for kommuner for anslag UO 21 1:10
Energiberedskap, ap 1. Berakningen &r i tkr och omfattar aren 2025-2029.

2025 2026 2027 2028 2029 Total
Investeringsprogram for kommuner 150 000 400 000 400 000 400 000 400 000 1 750 000

2.2.4 Reservkraft for robust elférsoérjning

Forsvarsberedningen lyfter fram vikten av reservkraftforsorjning hos aktorer
inom samhéllsviktig verksamhet, som en del av en robust energiforsorjning.
Forsvarsberedningen lyfter ocksa fram beroendet mellan el och
drivmedelsforsorjning och vikten av reservkraft hos drivmedelsaktorer.

Energimyndigheten ldmnar forslag om finansiering av reservkraft hos vissa
samhéllsviktiga drivmedelsaktorer. Finansieringen avser for totalférsvaret
geografiskt viktiga drivmedelstationer. I detta ingér dven en utredningskostnad
som avser att skapa forutsittningar for finansieringen. Atgirden ir skalbar och
aterfinns pa samtliga nivéer, men redan niva 3 utgér en prioritering och omfattar
endast de viktigaste drivmedelsstationerna.

Energimyndighetens forslag pé atgirder omfattar dven en utredning avseende
vilka ytterligare aktdrer som kan ha behov av reservkraft, t.ex. strategiskt viktiga
laddstationer. Atgirden &r inte skalbar och prioriteras endast pa niva 3.
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Under avsnittet om “Robust fjarrvirme och fjarrkyla” finns resonemang om
atgérder som kan hoja formégan till 6-drift och pé sa vis bidra till starkt
elforsorjningsformaga.

2.2.5 Robust drivmedelsférsérjning

Forsvarsberedningen lyfter att inhemsk produktion av biogas som drivmedel, kan
bidra till forsorjningssékerhet och robusthet i transportsystemet.
Energimyndigheten delar Forsvarsberedningens uppfattning. Det finns goda
forutsattningar for inhemsk biogasproduktion i Sverige och for att gynna
utvecklingen foreslar Energimyndigheten flera atgirder. Atgérderna omfattar
bland annat utredning och beslut om nationellt mal for fossilfria gaser i ett
totalforsvarsperspektiv, utredning om biogas som beredskapsbrinsle och en
antagen biogasstrategi. De mest prioriterade atgdrderna ar utredning om biogas
som beredskapsbrénsle och antagen biogasstrategi. Dessa atgarder &r ej skalbara
och prioriteras fran niva 1. Ovriga atgirder prioriteras endast pa niva 3.

Energimyndigheten kompletterar Forsvarsberedningens bedomning genom att
dven lyfta produktionen av flytande biodrivmedel som ett sétt att 6ka
sjalvforsorjningsgraden i Sverige. Sverige ar idag ledande i teknik kring
biodrivmedelsproduktion och har darfér mojlighet att tack vare omstéllningen
vara storproducent av HVO och SAF till fordel for Sveriges
forsorjningsberedskap.

2.2.6 Robust fijdrrvdrme och fjérrkyla

Enligt Forsvarsberedningen behdver robustheten och uthalligheten i
fjarrvirmeforsorjningen starkas genom bland annat funktionskrav hos
leverantorer och olika forebyggande atgirder for att omhanderta sérbarheter i
leveranser av fjarrvirme. Detsamma géller fjarrkyla. Energimyndigheten delar
Forsvarsberedningens beddmning om funktionskrav for bade fjarrvirme och
fjarrkyla och ser att virmeberedskapen dr en central del for att upprétthalla
forsvarsviljan och samhiéllets motstandskraft.

For att hoja beredskapen inom virmeforsorjningen och for att det ska ske pa lika
villkor/med en jamn kravbild, bor staten ta en ledarroll, motsvarande statens roll
inom elforsorjningen. Utan tydliga funktionskrav kommer virmeberedskapen
sannolikt att se olika ut runt om i landet. Inférandet av funktionskrav kommer
dock leda till behov av att stodja aktorerna i att uppfylla kraven och darfor kravs
stod- och/eller styrmedel kopplade till funktionskraven. Stdd och/eller styrmedel
behover utformas sa att de inte paverkar marknaden negativt for
fjérrvarmeaktorerna.

Det kan ocksé foreligga ett behov av en beredskapslagstiftning, som tydligare
stéller krav pé till exempel brénsleférsorjning, reparationsberedskap, personal
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och insatsvaror. I fjérr- och kraftvirmestrategin lyfts flera atgirder fram, som &r
inspirerade av Svenska kraftnits elsamverkansforum, SUSIE, och den
lagerhallning som Svenska kraftnét har av materiel. Det behdver utredas vidare
vilka atgérder som dr genomforbara och som kan implementeras i
formégehojande syfte.

Att vidta atgérder for stirkt virmeberedskap, innebér dven att stirka formégan till
lokal produktion och distribution av el, ndgot som Forsvarsberedningen lyfter
som viktigt. Den lokala produktionsférmagan i kraftvirmeanldggningar utgdr en
avgorande del 1 formagan till 6-drift i elnitet.

Ar 2025 foreslas att en utredning om funktionskrav for fjarrvirme genomfors. I
slutet av perioden, 2025-29, foreslas ytterligare utredningar kopplat till bland
annat styrmedel och beredskap inom kyla. Utredningarna ar en forutsittning for
att stiirka robustheten i fjirrvirme och fjirrkyla. Atgirden #r inte skalbar och
prioriteras fran niva 1.

Att notera &r dven att CER-direktivets inforande innebér bade potentiella hinder
och mojligheter och att inga funktionskrav kan stillas forrén direktivet &r
klarlagt. Det kommer med storsta sannolikhet krdva fordndringar i
fjarrvirmelagen (2008:263).

2.2.7 Robust gasférsérjning

Forsvarsberedningen skriver inte om gas som ett eget kapitel i Kraftsamling, utan
beror endast biogas i kontexten inhemsk produktion av drivmedel.
Energimyndigheten vill dock understryka dven gasens betydelse for
samhillsviktig verksamhet. Till exempel finns ett antal samhéllsviktiga
verksamheter knutna till det véstsvenska gasnétet, bland annat féretag som
tillverkar kemikalier for rening av dricksvatten. I det vistsvenska gasnitet finns
en inbyggd sarbarhet, ndmligen att det bara finns en inforselvig via gasledning
frdn Danmark. Att 6ka robustheten i Sveriges gasforsorjning méste dérfor anses
vara av vikt for totalforsvaret. Med anledning av gasens betydelse for
samhillsviktig verksamhet i regionen och for den potential gasen har som
energislag, foreslar Energimyndigheten ett antal atgérder kopplade till gas.

Under 2022 forbrukades ca 6 TWh gas i det véstsvenska gasnétet, och prognosen
for 2030 &ar ca 10 TWh. For att 6ka robustheten i det vastsvenska gasnitet och for
att minska beroendet av ledningen fran Danmark, avser Energimyndigheten att
utreda mojligheterna till ytterligare stod/styrmedel, i syfte att 6ka
forutsdgbarheten och langsiktigheten i den inhemska biogassektorn och for att
bana vig for en okad produktion av inhemsk biogas kopplat till vistsvenska
gasnitet. En 6kad inhemsk produktion skulle innebira en tydligt minskad risk for
avbrott i gasforsorjningen.
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En del av satsningen for 6kad metanproduktion sker genom rétning, som &r en
mogen och kommersiellt beprovad teknik. For att 6ka produktionen ytterligare,
behovs dven satsningar pa forgasning, som ar en annan teknik som har stor
potential men dr mindre provad kommersiellt i storre skala.

I dagsléget finns visst produktionsstdd for metanproduktion genom rétning, men
det stodjer framst biogasproduktion utanfor det vistsvenska gasnétet.
Energimyndigheten foreslar darfor att utreda mojligheten for stod till
utvecklingen av forgasningsteknik kopplat till vastsvenska gasnitet. De stod som
kan bli aktuella fran offentligt hall &r dels ett investeringsstod fran EU:s fonder
for infrastruktur och innovation, dels ett produktionsstdd som skulle utgé fran
den svenska staten. Produktionsstddets syfte dr att dels ge en trovérdighet i
marknaden, dels att ge viss kompensation for kostnader som gor att den
svenskproducerade biometangasen kan komma ner i en prisnivd dir den kan
konkurrera med naturgas. Atgéirden innebir att utreda om och hur ett
produktionsstdd kan genomf6ras och ingér i nivé 3.

Forutom atgdrderna som redovisas under rubriken robust drivmedelsforsorjning
foreslar Energimyndigheten ett pilotprojekt avseende samproduktion av
biogas/vitgas/solel for 6kad beredskap. Det finns redan idag en forstudie* som
visar att med nya energisystem vid biogasanldggningar, kan kritiska
samhillstjanster levereras dven under veckolanga elavbrott. Samproduktion
skulle till exempel kunna anvindas vid kraftvirmeverk och séledes skapa béttre
robusthet for lokal produktion och distribution av el. Atgirden &r skalbar och
prioriteras fran nivé 2.

2.2.8 Cyberséakerhet

Forsvarsberedningen lyfter cybersékerhet ur flera aspekter i Kraftsamling.
Uppkopplade energirelaterade produkter utgdr ett hot mot energiforsorjningen,
om de brister i avseendet cybersdkerhet. Energimyndigheten har mojlighet att
prova och kontrollera cybersédkerheten i uppkopplade produkter, vilket ar ett sitt
for myndigheten att bidra till cybersékerhetsarbetet. Energimyndigheten foresléar
dérfor att myndigheten utvecklar formagan till att testa och kontrollera
cybersikerheten i uppkopplade produkter. Atgirden omfattar bland annat
utrustning och kompetensutveckling. Atgérden ir skalbar och prioriteras fran
niva 1.

2.3 Energieffektivisering, ransonering och prioritering
Under denna rubrik svarar Energimyndigheten pa Forsvarsberedningens forslag
pa atgérder och identifierade behov avseende:
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e Ransonering och prioritering av el
e Prioritering av drivmedel
Energimyndigheten har kompletterat med atgérder avseende:
e Prioritering av fjarrvirme och fjarrkyla
e Prioritering av gas
e Energieffektivisering

Tabellen nedan visar den totala kostnaden for dtgirder under rubriken
energieffektivisering, ransonering och prioritering.

Tabell 6 Kostnadsberakning Energieffektivisering, ransonering och prioritering foér anslag UO 21 1:10
Energiberedskap, ap 1. Berakningen &r i tkr och omfattar aren 2025-2029.

Energieffektivisering, ransonering, prioritering 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Miva 3 16000 17 000 17 000 15 000 15 000 84 000
Miva 2 4000 4 000 6 000 6 000 6 000 26 000
Niva 1 4000 4000 6 000 6 000 6 000 26 000

2.3.1 Ransonering av el

Forsvarsberedningen konstaterar att det vid elbrist behdver finnas en planering
for vilka verksamheter som ska prioriteras och hur en eventuell elransonering ska
ga till. Vidare anser Forsvarsberedningen att det behovs bittre
forfattningsmassiga forutsattningar for att i fredstid kunna planera for
ransonerings- och prioriteringsatgirder inom elomradet. Forsvarsberedningen
skriver att arbetet med att atgirda detta bor vidtas skyndsamt och att det inom
ramen for detta bor beaktas att Svenska kraftnét enligt myndighetens instruktion,
har en sérskild uppgift att planera, leda och samordna elfoérsorjningens resurser
vid krig eller nér regeringen s beslutar.

Nér det kommer till ransonering dr Energimyndighetens uppfattning att ett
eventuellt beslut om forbrukningsddmpande atgirder kommer att fattas i ett sent
skede och med kort varsel. Atgirder som ska sittas in bor dérfor inte vara
tidskrivande och administrativt omfattande, utan enkla och effektiva. Atgérder
som kan bli aktuella att infora &r inledningsvis en frivillig férbrukningsddmpande
informationskampanj for att férhindra en elbrist. Om elbristen fortgar och/eller
forvirras, sétts 1 forsta hand tvingande forbrukningsdampande atgérder in. Forst
dérefter kan en tvingande ransonering inforas, efter regeringsbeslut. Beroende pa
den uppkomna situationen kan bade informationskampanj och ransonering
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komma att anvéndas parallellt. Formerna for denna ransonering utreddes delvis
2014, men behover utredas ytterligare for att faststélla funktion, ansvar och
mandat, bide i fredstid och vid hdjd beredskap. Atgirden ir inte skalbar och
prioriteras endast pa niva 3.

2.3.2 Prioritering av el

Energimyndigheten har vidtagit vissa forberedande &tgérder i hindelse av
eleffektbrist, elenergibrist och eventuellt regeringsbeslut om
forbrukningsddmpande atgdrder och ransonering av el. Tillsammans med andra
aktorer har Energimyndigheten utarbetat Styrel, som &r en metod for planering sa
att samhallsviktiga elanvéndare ska kunna prioriteras vid en frankoppling pa
grund av eleffektbrist. I dag &r planeringsforutsattningarna for styrelsprocessen
enbart anpassade for en effektbrist i fredstid, vilket d&ven Forsvarsberedningen
belyser.

Energimyndigheten vill dock betona att Styrel 4r den metod som finns, ar
beprovad och utgdr en bra grund for utveckling. Dérfor har en versyn av
styrelsprocessen initierats av Energimyndigheten, i samrad med MSB och
Svenska Kraftniit. Oversynen syftar till att bland annat undersdka om och i sa fall
hur, Styrel kan tillimpas vid hdjd beredskap och omfatta totalférsvarsviktig
verksamhet inklusive Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets anldggningar.
En referensgrupp av berorda aktorer har tillsatts med representanter fran
Lénsstyrelser, kommuner, Statliga myndigheter, SKR och elndtsbolag. Uppstart
av referensgruppen sker i februari 2024 och &r ténkt att implementeras till
planeringsomgéng 5, 2027. Atgirden ingar i myndighetens ordinarie verksamhet
och redovisas via forvaltningsanslaget.

2.3.3 Prioritering av drivmedel

Forsvarsberedningen betonar vikten av att det, redan i fredstid, finns ett forberett
nationellt system for prioritering av drivmedel. Arbete med att utveckla ett sédant
prioriteringssystem dr paborjat pd Energimyndigheten.

I Energimyndighetens forslag till atgéarder finns flera atgérder som kommer att ha
en positiv effekt pa formégan till prioritering inom omréadet. Exempelvis inkop av
cisternvagnar for utdkad transportkapacitet, fordndrad lagstiftning som mojliggor
statligt stod fran Energimyndigheten till relevanta aktorer, skyddskldder och
utbildning for beredskapsforare med mera. Dessa atgérder redovisas och
kostnadsberdknas under beredskapslagring och robusta organisationer.

2.3.4 Prioritering av fjarrvdrme och fjdrrkyla

Energimyndigheten ser att det behdvs verktyg for prioritering av fjarrvirme och
fjarrkyla, motsvarande for Gvriga energislag. Energimyndigheten foreslar dérfor
en utredning om detta, som bland annat ska omfatta hur en styrvirmeprocess kan
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byggas upp och hur den processen bor se ut, inklusive definitioner och
ansvarsfordelning. Aven praktiska och tekniska frigor om méjligheten att
sektionera ett fjarrviirmenit behover utredas. Atgirden ir inte skalbar och
prioriteras endast pa niva 3.

2.3.5 Prioritering av gas

Styrgas ér en planeringsprocess under ledning av Energimyndigheten, i rollen
som behorig myndighet, for prioritering av gasforbrukare anslutna till det
viastsvenska naturgasnétet. Processen &r en del av krisberedskapen och syftar till
att minimera konsekvenserna vid en gasbristsituation. Inom Styrgas samverkar
behorig myndighet och berérda myndigheter (Styrgasgruppen) for att identifiera
kritiska forbrukare. Behorig myndighet, berorda lansstyrelser, kommuner och
ledningsinnehavare samverkar for att prioritera bland ovriga gasforbrukare. En
revidering av Styrgas har paborjats, i syfte att tydligare inkludera totalforsvarets
behov. Atgirden ingar i myndighetens ordinarie verksamhet och redovisas via
forvaltningsanslaget.

2.3.6 Energieffektivisering

Forsvarsberedningen ndmner inte energieffektivisering som en atgérd som ar av
vikt for totalforsvaret. Energimyndigheten vill dock betona energieffektivisering
som ett verktyg for att 6ka motstdndskraften i energisystemet. Att minska
behoven av energi ar bra av manga skil, inte minst for att ett minskat behov gor
oss mindre sarbara. Energimyndigheten foreslar energieffektiviseringsatgirder
med nytta for totalforsvaret sisom att forbereda forbrukningsdimpande
kampanjer inom till exempel industri, energiplanering, policylabb - hur man delar
energi och tillvaratar restvirme och att utreda och implementera
energieffektiviseringsatgérder i linje med energi- och klimatpolitiska malen. De
flesta dtgirder prioriteras endast i niva 3. Atgirden kopplad till energiplanering
prioriteras dock frén niva 1.

24 Beredskapslagring
Under denna rubrik svarar Energimyndigheten pa Forsvarsberedningens forslag
pa atgirder och behov avseende:

e Nyttjande av beredskapslager av olja i kris och krig
Energimyndigheten har lagt till forslag om atgérder avseende

e Lagring inom Ovriga energislag

Tabellen nedan visar den totala kostnaden for atgérder under rubriken
beredskapslagring.
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Tabell 7 Kostnadsberakning Beredskapslagring for anslag UO 21 1:10 Energiberedskap, ap 1.
Berakningen ar i tkr och omfattar aren 2025-2029.

Beredskapslagring 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Niva 3 111000 2 855000 4 812 000 8 950000 10000000 26 728 000
Niva 2 55000 1750000 3162 000 5800000 6600000 17 367 000
Niva 1 55000 1100000 1812000 3100000 3450000 9517000

2.4.1 Generellt om beredskapslagring

I rapporten Civilt forsvar mot 2030 — Ett totalforsvar i balans framfor
Energimyndigheten att man vill se en stérkt formaga till 6kad, lokal fornybar
energilagring och energiforsorjning for bade viarme-, el-, energigas-, och
drivmedelsforsorjning (dven fossila for den lokala beredskapen).

Energimyndigheten betonar vikten av att beakta utvecklingen av energisystemet
och morgondagens energilosningar nir det kommer till beredskapslagring. Ett
exempel ar batterilager. Batterilager kan i framtida elsystem vara en viktig
komponent att stodja elnitet lokalt och regionalt samt deltaga pa svenska
kraftnits stodtjanstmarknad. Batterilager har dven potential att verka som
beredskapsatgird vid omfattande stromavbrott och da nyttjas som reservkraft
ensamt eller i kombination med annan elproduktion. Batterilagrens potential i ett
beredskapsperspektiv behdver utredas och ingen kostnadsbeddmning for sddana
lager kan goras idag.

Nir det géller modeller och system bakom beredskapslagring av energi, finns inte
en losning som passar samtliga beredskapssektorer eller sannolikt ens samtliga
energislag. Formerna for beredskapslagring inom de olika energislagen behdver
dérfor utredas innan arbetet med de operativa lagren kan startas upp, inklusive
ansvarsfragan for dgande och forvaltning av lagren. Energimyndigheten ser sig
som facilitator och drivande part i arbetet, men nadgon annan part behover
langsiktigt ta ansvar for d4gande och forvaltning av bade brinslelager och dessas
forvaringsutrymmen, exempelvis Fortifikationsverket. Det finns sannolikt ocksé
fordelar med att samla samtligt ansvar for och kunskap om beredskapslager, hos
en statlig aktor i stéllet for hos flera olika. Vad géller lager som finns hos annan
part, dr sannolikt drivmedelsbolag eller fjarrvirmebolag l&dmpliga som dgare och
forvaltare.

Inom sektor energiforsorjning har myndigheten tagit hansyn till att det sannolikt
ar svart att fa privata aktorer att sta for de uppenbara risker som bade
kapitalbindning och marknadsforéindringar kan ge upphov till, nér det géller
uppréttandet av t.ex. brénslelager. Dértill behdver den typen av operativa lager
omsittas over tid for att vara funktionsdugliga.

Vidare finns en osédkerhet runt den exakta kostnaden for uppkop av branslen och
lagring. Energimyndigheten har i kostnadsberékningarna utgatt fran det som ar
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kéant idag om prisnivaer och kostnader for att bygga, investera och forvalta lager,
med mera. Exakt hur detta utvecklas framover ar svart att forutspa. Den skalning
Energimyndigheten har gjort for flera av atgdrderna bygger i regel pa antaganden
om uthallighet i tid, antal platser for lagring och dylikt.

2.4.2 Lagring av olja och flytande drivmedel

Forsvarsberedningen ser att aktorer behdver analysera behov av drivmedel och
att regeringen dérefter kan fatta beslut om eventuell reglering av hur
beredskapslagring av olja ska anvindas for att méta totalforsvarets krav.

Sveriges nuvarande beredskapslager av olja och drivmedel foljer internationella
avtal. Beredskapslagren kan tillsammans med kompletterande lager (krigslager)
utformas och dimensioneras for att innefatta bade krisberedskapens och
totalforsvarets behov.

Forsvarsberedningen anser att mdjligheten for staten att nyttja oljelagren
(beredskapslagren) for andamaél i samband med stdrningar vid allvarliga
sdkerhetspolitiska kriser och i krig, bor ses over.

Det finns forslag i forsréjningsberedskapsutredningen’ om att uppritta statliga
krigslager av olja. Krigslager kan uppréttas pa olika sitt, till exempel liknande
beredskapslagren (det vill sdga inblandade i kommersiella lager) eller som statligt
4dgda lager som hills separata i cisterner eller bergrum. Atgirden omfattar dels
utredning, dels kostnad for att upphandla oljan. Atgirden ir skalbar och
prioriteras fran niva 1. I nivderna &r skalningen gjord utifran en lagerhallning
motsvarande 30, 60 respektive 90 dagars nettoimport. Nivaerna visar att
lagerhallningen &r skalbar, men att en ldgre volym olja ger ocksé samre forméga
och lagre beredskap.

For att skydda ett statligt dgt krigslager av olja anser Energimyndigheten att
lagret bor forvaras i bergrum. Kostnadsberdkningen for sidana rum utgér fran
den kunskap Energimyndigheten har idag. Utgadngspunkten for
kostnadsuppskattningen &r att ta befintliga oanvinda bergrum i ansprak och att
dessa behdver renoveras till en funktionsduglig niva. Energimyndigheten
bedomer att behovet uppgar till 30 bergrum spridda 6ver Sverige, for att utgora
ett tillrickligt skydd bade vad géller volym och geografisk spridning. Atgérden ér
skalbar och finns med pa samtliga nivéer, dir niva 1 utgdrs av 10 bergrum, niva 2
20 bergrum och niva 3 30 bergrum. 10 bergrum ger en avsevért ldgre formaga én
30 bergrum.

5 En modell for svensk forsérjningsberedskap, SOU 2023:50
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Vidare foreslar Energimyndigheten atgirder for en operativ lagring och dkad
mojlighet till intermodal distribution av drivmedel till totalforsvaret. Mer konkret
innebdr det inkdp av jarnvégsvagnar med cisterner for flytande brénslen.
Cisternvagnarna ger en dkad forméga for viktiga aktdrer inom totalforsvaret att
distribuera och korttidslagra drivmedel efter 6nskade behov. Aven hir behdver
ansvarsfrdgan for 4gande och forvaltning av cisternvagnarna utredas vidare i
detalj. Det mest naturliga vore att en part inom transportsektorn med inriktning
pa jarnvig, forvaltade vagnarna langsiktigt. Atgirden #r skalbar och prioriteras
frén niva 1.

2.4.3 Lagring av brénsle till fjarrvdrme och fjdrrkyla
Brénsleforsorjningen av fjarrvirme och fjéarrkyla bestar bade av inhemska och
importerade brinslen. Sveriges mojlighet till sjalvforsorjnings finns frimst inom
biobrénslen fran skogen/skogsindustrin. Biobrinslen r ofta en restprodukt fran
industrin. En vipnad konflikt p& svenskt territorium skulle med stor sannolikhet
paverka industrins mojlighet att leverera de restprodukter som krivs, varpa en
viktig del av forsorjningskedjan skulle riskera att pdverkas negativt. En kortvarig
kris- eller krigssituation skulle troligen kunna 16sas med en 6kad lokal
lageruppbyggnad. Energimyndigheten arbetar just nu med en fardplan for
utbyggnaden av brénslelager. Planen fardigstélls senast i borjan av 2025.

Vilken struktur som anvénds for lagerhéllning fér konsekvenser for formagan.
Bland annat kan man vilja att ha manga och sma lager eller f och stora. Aven ett
fatal lager antas ge betydligt hogre beredskap, men ju fler desto béttre. Fler lager
innebér dock storre kostnader. Logistiken runt lagerhallning bor ej heller
underskattas. Att flytta stora méngder biobrénslen fran ett fatal plaster ar
resursintensivt. Vidare finns en problematik kring alternativkostnader och
marknadspéverkan nér stora lager byggs upp (se ovan). Nér fler aktorer bygger
lager med skogsbrinsle/biomassa riskerar priserna att skjuta i hojden. Déarfor bor
lagren byggas upp 6ver tid, steg for steg. Precis som for drivmedel behover
lagren omséttas dver en tidscykel, vilket ocksa bor beaktas.

I Finland har man exempelvis ett lager av torv for att hantera akuta situationer
med brinslebrist for kraftvarme. Nackdelen med torv dr att det &r ett fossilt
brénsle och dirmed &r tveksamt ur klimatsynpunkt. Vilka brénslen som ar
aktuella dr i slutdndan en avvagning mellan 6nskad niva pa formégehdjning,
kostnader, miljopaverkan med mera.

Energimyndighetens forslag till dtgérd omfattar att utveckla formagan till lager
av beredskapsbrinslen till fjarrvirmen och kostnadsberdkningen inkluderar bade
utredning och finansiering av lager. Atgirden ir skalbar prioriteras frin niva 1.
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2.4.4 Lagring av gas

For att stirka formégan pé kort sikt konstaterar Energimyndigheten att ett
gaslager i en sa kallad floating storage regasification unit (FSRU) ér ett
alternativ. Detta behdver dock utredas och atgérden omfattar saledes endast
kostnader for utredning. Atgérden #r inte skalbar och prioriteras endast pa niva 3.

2.5 Robusta organisationer och formaga att utféra sitt uppdrag
Under denna rubrik svarar Energimyndigheten pé Forsvarsberedningens forslag
pa atgarder och behov avseende

e  Foreskriftsritt

o  Stérkt sékerhetsskydd och informationssédkerhet

e Krigsorganisation
Energimyndigheten har lagt till atgdrder som avser

e Grundldggande finansiering av energimyndighetens beredskapsarbete

Tabellerna nedan visar den totala kostnaden for atgérder under rubriken robusta
organisationer.

Tabell 8 Kostnadsberakning Robusta organisationer for anslag UO 21 1:10 Energiberedskap, ap 1.
Berékningen ar i tkr och omfattar aren 2025-2029.

Robusta organisationer 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Niva 3 33 000 37 000 37 000 37 000 37 000 181 000
Niva 2 32 000 37 000 35 000 35 000 34 000 173 000
Niva 1 28 000 33000 32000 33000 32 000 158 000

Tabell 9 Kostnadsberakning Forvaltningsanslag for anslag UO 21 1:1 Statens energimyndighet,
foérvaltningsutgifter, ap 1. Berakningen ar i tkr och omfattar aren 2025-2029.

Forvaltningsanslag 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Niva 3 132 600 146500 152 100 152100 152100 735 800
Niva 2 126100 135100 143000 143000 143000 694 200
Niva 1 122 200 135200 135100 139100 135100 674700

Atgiirderna kopplat till robusta organisationer och forméga att utfora sitt uppdrag
ar till viss del skalbara och prioriteras fran niva 1.

2.5.1 Grundldggande finansiering av Energimyndighetens
beredskapsarbete

I Framatanda redovisas det arliga behovet av grundlidggande finansiering for

beredskapssektorn. Energimyndighetens motsvarande behov redovisas i tabell 8.

For det samlade behovet av finansiering av Energimyndighetens
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beredskapsarbete maste dven forvaltningsanslaget védgas in och detta redovisas i
tabell 9.

2.5.2 Foreskriftsrétt

Forsvarsberedningen foreslar i Kraftsamling att sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga lansstyrelser tillfors foreskriftsbemyndigande.
Forsvarsberedningen beskriver att det i hojd beredskap och krig &r nddvandigt for
att beslut kan fattas decentraliserat s nira verksamheten som mojligt och i fred
for att avlasta regeringen fran beslutsfattande.

Energimyndigheten anser att det 4r bra med tydlighet om foreskriftens innehall.
Energimyndighetens ambition dr att underlatta for andra myndigheter utan
detaljstyrning.

2.5.3 Saékerhetsskydd, informations- och cybersédkerhet
Forsvarsberedningen konstaterar att arbetet med att stirka sdkerhetsskyddet hos
bade offentliga och privata aktorer med ansvar for energiforsorjning behdver
intensifieras och att informationssékerhetsrelaterade antagonistiska hot méste
beaktas och hanteras pa ett mer systematiskt sétt &n vad som hittills gjorts.
Energimyndigheten delar i stort Forsvarsberedningens beddmning som foreslar
investeringar for att sikerstilla en sdker och robust organisation. For
Energimyndigheten omfattar detta bland annat dtgérder for att stérka
sikerhetsskyddet. Atgirderna #r inte skalbara och prioriteras frin niva 1.

2.5.4 Krigsorganisation

Forsvarsberedningen betonar vikten av att alla aktorer som har uppgifter i
totalforsvaret planerar for sin verksamhet inom ramen for totalforsvaret, utgadende
frén de krav som framgér av planerna for hojd beredskap. I detta ingar ocksé att
planera, 6va och pé andra sétt forbereda for 6verging till krigsorganisation.
Energimyndigheten delar Forsvarsberedningens bedémning och avser att
utveckla sin forméga till att genomfora Gvningar for att bland annat préva
formégan under hojd beredskap.

Varje statlig myndighet ska ansvara for att personal som arbetar eller ar
krigsplacerad vid myndigheten far den utbildning och 6vning som behdvs for att
den ska kunna utfora sina uppgifter vid h6jd beredskap. De myndigheter som ar
utpekade som beredskapsmyndigheter ska dessutom planera, 6va och utbilda
personal och dérutver ha de planer som i 6vrigt behdvs for att kunna dverga till
krigsorganisation under hdjd beredskap. De ska dessutom planera for att, efter
beslut av regeringen, kunna paskynda nédvéndiga atgirder infor hojd beredskap.
Beredskapsmyndigheterna ska vid hdjd beredskap i forsta hand inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. Energimyndigheten
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foreslar dirfor att utdka dvningsverksamheten. Atgirderna ir inte skalbara och 4r
prioriterade fran niva 1 och 2.

Energimyndigheten har d&ven behov av att utveckla sin férmaga att verka under
hojd beredskap. I Energimyndighetens atgérdsforlag ryms kostnader for bland
annat alternativ ledningsplats och viss utrustning. Pa grund av svarigheten att
beddma kostnader for en alternativ ledningsplats kan denna kostnad komma att
oka.

2.6 Skydd

Forsvarsberedningen foreslar fortifikatoriskt skydd av elinstallationer. Denna
atgérd svarar Svenska kraftnit pa. Energimyndigheten har dock lagt till férslag
pa atgarder for att stirka skyddet av kritisk infrastruktur avseende

o Fysiskt skydd av infrastruktur kopplat till drivmedelsforsorjning
o Riksintresse for energiinfrastruktur

Tabellen nedan visar den totala kostnaden for atgirder under rubriken skydd.

Tabell 10 Kostnadsberakning Skydd for anslag UO 21 1:10 Energiberedskap, ap 1. Berakningen ar i tkr
och omfattar aren 2025-2029.

Skydd 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Niva 3 2600 2600 300000 300000 400000 1005200
Niva 2 2600 2600 200000 200000 270000 675 200
Niva 1 2000 2000 100000 100000 130 000 334000

2.6.1 Fysiskt skydd

Energimyndigheten har identifierat behov av fysiskt skydd for aktdrer inom
drivmedelsforsorjningen. Energimyndigheten foreslar darfor atgérder for att
stirka det fysiska skyddet pa depaer och drivmedelsstationer av vikt for
totalforsvaret. Atgérden #r skalbar och prioriteras frdn niva 1.

2.6.2 Riksintresse energiinfrastruktur for totalférsvar

For att stirka skyddet for energiinfrastruktur foreslar Energimyndigheten en
utredning avseende riksintresse for totalforsvar kopplat till energiinfrastruktur
gillande samtliga energislag. Atgirden #r inte skalbar och prioriteras fran niva 2.

2.7 Aterstillningskapacitet
Under rubriken aterstéllningskapacitet svarar Energimyndigheten pé
Forsvarsberedningens forslag pa atgarder och behov avseende

e Organisation for nybyggnads-, reparations- och rojningsarbeten



25 (25)
Energimyndigheten Datum
2024-02-23

e Energimyndigheten har lagt till dtgérder avseende reparationsberedskap
for gas, fjdrrvirme och drivmedel

Tabellen nedan visar den totala kostnaden for atgarder under rubriken
aterstéllningskapacitet.

Tabell 11 Kostnadsberakning Aterstallningskapacitet fér anslag UO 21 1:10 Energiberedskap, ap 1.
Berékningen ar i tkr och omfattar &ren 2025-2029.

Kterstéllningskapacitet 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Niva 3 4000 5000 110000 152000 3000 274 000
Niva 2 4 000 5000 70000 100000 179 000
Nivd 1 4000 5000 50 000 75000 134 000

2.7.1 Aterupprittande av en beredskapsorganisation fér nybyggnads-
reparations- och réjningsarbeten

Forsvarsberedningen anser att en beredskapsorganisation som har till uppgift att

utfora nybyggnads-, reparations- och rojningsarbeten for totalforsvaret ska

ateruppréttas.

Energimyndigheten stéller sig positiv till atgdrdsforslaget och ser det som en
nddvéndighet for 6kad reparationsberedskap avseende energiinfrastruktur.

2.7.2 Reparationsberedskap

Forsvarsberedningen har identifierat att for att minimera konsekvenser och
snabbt terstélla forsorjningen (av el) behover det ocksé finnas en
reparationsberedskap bade vad avser kompetent personal och vad avser
tillgéngliga reservdelar och utbytesenheter, till exempel transformatorer. Denna
atgérd ar tydligt knuten mot Svenska Kraftnit.

Energimyndighetens forslag till dtgird omfattar utredning och implementering av
reparationsberedskap samt att skapa forutsattningar for att paborja utbildning av
civilpliktiga (inklusive personal och utrustning) inom samtliga energislag.
Atgirden ir skalbar och prioriteras frdn niva 1.

Viktiga frdgor for utredningen att ta stéllning till blir att komma fram till vad
reparationsberedskap for drivmedel, gas och varme ska dimensioneras for, hur
den ska byggas upp och vem eller vilka parter som ska bara huvudansvaret for
formégan.



