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Konsekvensanalys foreskriftsandring

Denna konsekvensanalys redogor for effekterna av forslagen pa andringar
av foreskrift (STEMFS 2018:2) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbransle.

Bakgrund

Regelverket for reduktionsplikt trddde i kraft den 1 juli 2018. Det anger att den
som dr skattskyldig for bensin och dieselbréinsle ér skyldig att minska
vaxthusgaspaverkan fran dessa genom inblandning av biodrivmedel. De ska
ocksa redovisa uppfyllandet av reduktionsplikt till Energimyndigheten varje &r.
Om de inte har uppfyllt sin plikt maste de betala en avgift per varje kilogram
koldioxidekvivalent som overskrider plikten.

Det &r framst drivmedelsleverantdrer som anmélt att de har reduktionsplikt, men
det finns ocksa négra anvindare som har eget skatteupplag och sjilva ar
skattskyldiga. Berdkningen av utslappsreduktion sker med hansyn taget till
ingdende drivmedelskomponenters energiinnehéll och deras vixthusgaspaverkan
i livscykelperspektiv. Det finns normalvirden som ska anvédndas for
energiinnehall och viaxthusgaspaverkan for fossila drivmedelskomponenter. For
biodrivmedel kan vixthusgaspaverkan ocksa bestimmas genom faktiska
berdkningar. Det &r ocksé mojligt att gora en faktisk méitning av energiinnehéllet
i ett biodrivmedel om det saknas normalvérde for det (biobensin ar ett sadant
exempel).

Problembeskrivning och I6sning

Enligt ska man anvénda sig av
normalvérden for virmevirden fran fornybartdirektivet' nar man bestimmer den
reduktionspliktiga energiméngden for biodrivmedel. Férnybartdirektivet
innehaller varmevirden uttryckta bade som MJ/liter och MJ/kilogram. Nér
Energimyndigheten meddelade foreskrifter gjordes dock valet att endast ta med
MJ/liter. Motivet till det valet var dels att rapportering historiskt sett har skett i
den enheten, men ocksé att forordningen anger att man ska redovisa fossila
komponenter i den enheten (géller fortfarande).

Det har dock kommit till Energimyndighetens kdnnedom att det finns
biodrivmedel som avviker avsevirt (fem procent) fran de normalvirdena. Det
beror pé att densiteten for dessa biodrivmedel dr hdgre én de biodrivmedel som
har legat till grund for fornybartdirektivets normalvirden. Resultatet av det blir
att de biodrivmedel vars virmeviarde dr hogre 4n normalvirdet berdkningsméssigt
inte bidrar till utsldppsreduktion i lika hog utstrickning som om ett faktiskt
viarmevirde hade anvénts. Det innebér en konkurrensmaissig nackdel for dessa
biodrivmedel, eftersom utslédppsreduktionen ér forknippad med en ekonomisk
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fordel. Det &r sannolikt att dessa biodrivmedel kommer att vara attraktiva for
svenska drivmedelsleverantorer nu och i framtiden. Det kommer i framtiden
sannolikt att finnas ytterligare volymer av biodrivmedel vars virmevarden
vasentligt avviker fran normalvérdena. Dels kan de producenter som redan idag
avviker komma att 6ka sin produktion, men det kan ocksa tillkomma nya
producenter som har samma problem. Det &r viktigt att ge dessa réttvisa
forutsattningar pa den svenska biodrivmedelsmarknaden.

I syfte att undvika onddiga kostnader och konkurrensméssiga nackdelar for vissa
biodrivmedel foreslar Energimyndigheten att lata leverantdrer som har
reduktionsplikt redovisa mingden biodrivmedel i enheten kilogram. Det ska dock
endast vara tillitet att anvéinda det alternativet om biodrivmedlet har ett faktiskt
uppmitt virmevérde som avviker fran normalvérdet for energiinnehall per liter
med mer dn tva procent. Motivet till det &r att normalvardena dr avrundade till
heltal. Darfor skulle det exempelvis kunna vara fordelaktigt att vilja att
rapportera i kilogram om normalvérdet i kilogram &r avrundat uppat medans
motsvarande normalvérde for liter &r avrundat nedat. Eftersom detta inte &r syftet
med regeldndringen ska alternativet att redovisa i kilogram vara forbehéllet for
biodrivmedel som vésentligt avviker frdn normalvirdet.

Energimyndigheten har bedomt att tvé procents avvikelse ska anges som
visentlig avvikelse. Inom rapporteringen av biodrivmedel enligt lagen om
hallbarhetskriterier ar det tillatet att sjalv ange ett virmevérde. Tabellen nedan
anger hur stor andel av rapporterade biodrivmedel som ligger inom tva procents
avvikelse frdn normalvérdet.

Biodrivmedel Andel som inte vasentligt

avviker fran normalvéardet

Etanol 99,3 %
FAME 88,2 %
HVO 90,7 %

Faststédllande av faktiskt varmevarde

Den som tillhandahéller ett biodrivmedel som véasentligt avviker fran ska ha
faststéllt det faktiska virmevérdet enligt samma metod som foreskrivs i 10 §
andra stycket. Varmevirdet ska alltsa bestimmas med hjélp av bombkalorimeter
och metoden ska vara dokumenterad och ha en precision pé atminstone 0,4
MJ/kg. Det dr samma metod som ska anvéndas for nya typer av biodrivmedel for
vilka det inte finns nagot normalvarde. Energimyndighetens uppfattning &r att det
alternativet &r réttvist och konsekvent.
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Ekonomiska effekter

Tolv foretag har till Energimyndigheten anmalt att de har reduktionsplikt. De
kommer ha méjlighet att rapportera biodrivmedel i kilogram istéllet for
kubikmeter. Innebérden av detta dr att det blir lattare for dem att uppfylla
reduktionsplikten i det fall de anvénder vissa biodrivmedel med hog densitet
jamfort med nu géllande regler. Det minskar ocksa risken for att de ska behdva
betala den reduktionspliktsavgift som &r férenad med att inte uppfylla
reduktionsplikten. Ett féretag som producerar biodrivmedel vars virmevirde
avviker vdsentlig fran normalvérdena kan fa ett 6kat ekonomiskt véarde for sin
produkt.

Det kommer fortfarande att vara tillatet att rapportera pa samma sitt som nu
géllande foreskrifter anger. De nya reglerna &r alltsa inte tvingande, utan endast
en mdjlighet som foretag kan utnyttja om det finns en ekonomisk fordel med det.

Ikrafttradande

Vi foreslar att dndringen tréder i kraft den 1 januari 2019. Det innebar att de
foretag som har reduktionsplikt kan redovisa sin reduktionsplikt enligt de nya
bestdmmelserna redan for reduktionspliktsaret 2018. Forutom detta remisstillfalle
kommer Energimyndigheten att informera om &dndringarna i relevanta
sammanhang, exempelvis genom branschorganisationen SPBI, via nyhetsbrev
och pé webben.

Rakneexempel

Foretag X har levererat bade bensin och diesel och ska redovisa reduktionsplikt
till Energimyndigheten. I dessa drivmedel har det ingatt olika typer av
biodrivmedel fran olika producenter:

Etanol fran producent A
med ett uppmatt
varmevarde pa 21,3
MJ/liter

Det uppmatta
energiinnehallet ar endast
1,4 procent storre an
normalvardet 21 MJ/liter.
Darfor ska etanolen
redovisas i kubikmeter.

FAME fran producent B
med ett uppmatt
varmevarde pa 33,7
MJ/liter

Det uppmatta
energiinnehallet ar 2,1
procent storre an
normalvardet 33 MJ/liter.
Darfér kan FAME:n
redovisas i kilogram.

HVO fran producent C med
ett uppmatt varmevarde pa
34,5 MJ/liter

Det uppmatta
energiinnehallet ar endast
1,5 procent storre an
normalvardet 34 MJ/liter.
Darfor ska HVO:n
redovisas i kubikmeter.

HVO fran producent D med
ett uppmatt varmevarde pa
35,7 MJ/liter

Det uppmatta
energiinnehallet ar 5
procent storre an
normalvardet 34 MJ/liter.
Darfér kan HVO:n
redovisas i kilogram.
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Foretag Y har levererat 500 kubikmeter diesel som innehéller:

e 380 kubikmeter fossil diesel

e 25 kubikmeter FAME
o med vixthusgasintensiteten 32 g/MJ
o som anvéinder normalvérdet i MJ/liter

e 95 kubikmeter HVO fran producent D
o med vixthusgasintensiteten 15 g/MJ
o vars virmevirde avviker med fem procent frin normalvérdet

Reduktionsplikten som foretag Y ska uppfylla ar 19,3 procent. Om foretag Y
redovisar mangden HVO i kg uppfyller foretaget reduktionsplikten med 121 kg
tillgodo. Om foretag Y istéllet redovisar mdngden i liter missar de
reduktionsplikten med 9 851 kg och maste betala 39 403 kr i
reduktionspliktsavgift.

Foretag Z producerar HVO som har en densitet pa 0,812 kg/liter. Den arliga
produktionen dr 125 000 kubikmeter och vaxthusgasintensiteten inklusive
transport och distribution 4r i genomsnitt 17 g/MJ. Foretag Z séljer all sin HVO
till den svenska ldginblandningsmarknaden. Om deras kunder redovisar sin
reduktionsplikt i liter med tillhdrande normalvérde bidrar foretag Z:s HVO till
331 925 000 kg utslappsminskning. Redovisar de istéllet i kg uppnér de totalt 348
521 250 kg. Det ar 16 596 250 kg mer, eller motsvarande 66 385 000 kr
omréknat till reduktionspliktsavgift.



