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E.ON Sverige AB - bidrag till Energimyndighetens oOppet
forum for strategi for en fossilfri transportsektor

E.ON Sverige AB (E.ON) har valt att horsamma Energimyndighetens inbjudan att
via O6ppet forum bidra till myndighetens regeringsuppdrag att ta fram en strategi
for omstallningen av transportsektorn for fossilfrinet. Det ar var forhoppning att
Energimyndigheten inom ramen for uppdraget kommer att fortsatta att arbeta
oppet och i stor samverkan med naringsliv, akademi och offentliga aktorer for att
I6pande ta till vara den kunskap och erfarenhet som byggts upp inom omradet
och bjuda in till fortsatt dialog da strategin utformas och genomférs.

Prioritera definition av langsiktigt mal och delmal

E.ON ar mycket positiva till att Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag
att ta fram en strategi for omstallningen till en fossilfri transportsektor. Arbetet
med att folja upp de forslag som presenterades av ”FFF-utredningen” (Fossilfrihet
pa vag, SOU 2013:83) for snart tre ar sedan &r angeldget och tidskritiskt for att
minska de svenska klimatpaverkande utsldppen. Malet om att etablera en
fossiloberoende fordonsflotta i Sverige till 2030 ligger nu endast fjorton ar bort i
tiden och utmaningen blir inte mindre nar nuvarande regering till synes valt att
anamma begreppet fossilfrihet istallet for fossiloberoende som begrepp for att
definiera sitt mal fér omstallningen.

Darfor vill vi inledningsvis betona vikten av att Energimyndighetens arbete med en
nationell strategi fokuserar pa att skrida till handling och att foresla konkreta
atgarder med kort ledtid till genomférande. Det finns redan ett omfattande
kunskapsunderlag att anvdanda som grund for konkreta forslag och det vore
olyckligt om Energimyndighetens arbete ldgger fokus pa att ta fram nya
utredningar och underlag, vilket endast skulle skjuta noédvandiga beslut och
atgérder ytterligare framat i tid.

Den forsta och mest angeldagna prioriteringen for Energimyndighetens nationella
strategi bor vara att definiera ett tydligt mal for omstéllningen som underlag for
ett skarpt politiskt beslut i riksdagen. Den ”langsiktiga prioriteringen” att etablera
en fossiloberoende fordonsflotta i Sverige till 2030 har aldrig fatt en definition
eller beslutats politiskt. Darmed saknas en tydlig drivkraft for den fortsatta
omstéllningen av transportsektorn. Det ar svart att forestélla sig hur en nationell
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strategi for omstallningen ska kunna utformas och genomféras utan att ta sin
startpunkt i en val definierad malbild som ocksa forankrats politiskt. En diskussion
om lampliga styrmedel och ambitionsnivad for dessa maste med nddvandighet
utga fran en tydlig malbild.

Energimyndigheten bor ta som utgangspunkt det forslag pa definition av 2030-
malet som FFF-utredningen presenterade 2013 med hadnsyn tagen till ett nytt
klimatmal och eventuella forslag pa sektorsmal foér transportsektorn fran
Miljdmalsberedningens kommande slutbetdnkande. Ett Overgripande mal bor
uttryckas i andel utslappsreduktion av koldioxid, dar de atgarder som kravs for att
uppna malet bade maste syfta till att anvanda energin mer effektivt och att
ersatta fossila branslen med biodrivmedel och el. Biodrivmedel kommer att pa
kort och medellang sikt spela en storre roll for att minska klimatutslappen fran
transportsektorn i Sverige och darfor behdvs bl.a. ett delmal om 6kad anvandning
av biodrivmedel som ocksa kopplas till ett langsiktigt styrmedel som premierar
hog klimatnytta. For ett sadant styrmedel ar det viktigt att utformningen
sakerstiller konkurrenskraften hos rena/hoginblandade drivmedel som biogas,
som annars riskerar att slds ut pa kort sikt vid exempelvis inforandet av en
kvotplikt for biodrivmedel med fokus pa laginblandning. Nar delmalet for
biodrivmedel faststalls bor Sverige aktivt forhalla sig till fragan om vilken grad av
sjalvforsorjning som efterstravas inom drivmedelssektorn.

Lag ambitionsniva och kortsiktiga villkor hindrar utvecklingen

Det ar viktigt att delmal for att uppna det dvergripande malet dven pa kort sikt blir
tillrackligt ambitiosa for att lamna utrymme for alla de fornybara alternativ som
kommer att krdvas for att uppna de langsiktiga klimat- och miljomalen. Dagens
situation med stor marknadspress pa fornybara drivmedel, praglat av ett lagt
oljepris och kortsiktiga och begrdnsade incitament, innebar att de férnybara
alternativen idag ofta stalls emot varandra. Konkurrensen mellan biodrivmedel
handlar ocksa om att det finns en tendens att politiken vill valja “vinnare” bland
olika tekniker i transportsektorn, vilket riskerar leda till fler politiska haverier av
den typ som drabbat etanolen. Ett alltfor stort fokus pa HVO idag utgér en sadan
risk, dar dagens snabba 6kning inom nagra ar kommer att behdva avta till féljd av
den begransade tillgangen pa hallbar ravara.

Vi ser idag i praktiken allt for ofta exempel pa att el eller biodiesel stalls mot
biogas i kollektivtrafiken eller personbilstrafiken, istdllet for att konkurrera ut
anvandningen av fossila drivmedel. Riktade stdd, som t.ex. elbusspremien, bor
exempelvis inte fa anvandas for att ersdtta ett hallbart branslealternativ med ett
annat. Den mesta klimatnyttan uppstar nar anvandningen av fossila brénslen byts
mot ett hallbart alternativ som biogas eller el, inte nar subventioner anvands for
att byta ut ett hallbart alternativ mot ett annat.

Kortsiktigheten i de villkor som géller for olika hallbara transportlosningar utgor
ett annat betydande hinder for de investeringar som krédvs av bade privata och
offentliga aktorer. E.ON &r positiva till att regeringen har avsatt medel for
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klimatinvesteringar, som anvands for investeringar i exempelvis biogasproduktion,
tankstallen for gas och laddstolpar, har forlangt skattebefrielsen for biodrivmedel
och &r pa vag att forlanga reduktionen av formansvardet for vissa miljobilar.
Gemensamt for dessa stdod ar dock kortsiktigheten och for att kraftfullt driva
utvecklingen framat kravs istallet styrmedel med en betydligt hogre grad av
langsiktighet och en vasentligt hogre ambitionsniva.

Nar det galler den fortsatta utvecklingen av styrmedel ar det viktigt att det inte
skapas glapp mellan dagens och morgondagens villkor. Aven ndgra f& ar med
osdkerhet eller ogynnsamma villkor kommer att stidnga dérren for bade gjorda
och planerade investeringar och leda till att investerare skrams bort. Den
nationella strategin maste ta hojd for detta vid utformning av nya styrmedel.

Skapa inte konflikter mellan olika losningar pa kort och lang sikt
Biodrivmedel kommer generellt att behova spela en stor roll for att uppna ett
2030-mal, dar biogas ar en losning som ur teknisk och ekonomisk synvinkel ar
tillgénglig for de flesta tillampningar redan idag och som &dven pa langre sikt
kommer att vara en av fa genomfdrbara l6sningar for langvdga och tunga
transporter. Elektrifieringen av fordonsflottan kommer att spela en betydande roll
for omstallningen av transportsektorn i det langre tidsperspektivet och behover
idag stimuleras for att introducera tekniken.

Det ar viktigt att Energimyndigheten i den nationella strategin tydliggor att olika
I6sningar kompletterar varandra pa olika sitt over tid och i olika
anvandningsomraden utan att sta i konflikt med varandra. Hér finns anledning for
Energimyndigheten  att  tydliggéra  skillnaden  mellan  myndighetens
forskningsstrategi, som fokuserar pa tekniker som inte kommer att spela en
avgorande roll fére ar 2025 (som ligninbaserade drivmedel, massproduktion av
elektrifierade fordon samt elvdgar), och den nationella strategin som behéver
omfatta tekniker som redan idag kan bidra till att uppna 2030-malet.

Historiskt har miljopolitiken pa transportomradet i hog utstrackning fokuserat pa
att stimulera marknaden for personbilar, trots att godstrafiken och de tunga
fordonen star for en stor och vaxande andel av transportarbetet. | manga
sammanhang pekar politiken pa att biodrivmedlen pa langre sikt bor fa en stor roll
framfor allt for anvandning i tunga transporter. Idag saknas dock i hog
utstrackning incitament som driver en omstallning dven av den tunga sektorn och
att fa de villkoren pa plats bér vara ett prioriterat omrade fér den nationella
strategin. Dit hor introduktion av incitament i form av miljolastbilspremie for
fordon som kan kora pa gas eller el och en vagslitageavgift som inkluderar
miljoparameterar.

Lat faktisk klimatnytta styra men vag in andra betydande miljofaktorer

En viktig grundprincip for de styrmedel som ska anvandas foér att driva
omstéllningen av transportsektorn ar att de bor utga fran faktisk klimatnytta i
varderingen av olika 16sningar, samtidigt som dven andra relevanta miljéfaktorer
bor vagas in. For att biogasens klimatnytta ska varderas korrekt behdver
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hallbarhetskriterierna och fornybarhetsdirektivet fordndras for att mojliggora ett
utvidgat systemperspektiv vid berdkning av klimatnytta. For biogas finns en
betydande kretsloppsnytta, dar biogasen anvand som biodrivmedel bidrar till flera
olika miljomal genom atervinning av avfall, metanreducering av godsel, utbud av
biogédsel med aterforing av naringsamnen till akermark samt tillférsel av markkol
till jorden. Miljopolitiken pa transportomradet behover koordineras med
relevanta mal och styrmedel inom avfalls- och jordbrukspolitiken for att ratt ta till
vara synergierna i uppfyllelsen av flera miljomal.

Ett stort matt av hansyn bor ocksa tas till andra relevanta miljofragor, dar utslapp
av kvaveoxider och partiklar utgor ett betydande miljoproblem i manga stader.
Den nationella strategin bor sarskilt lyfta luftkvalitetsfragorna for att sakerstélla
att dessa inte star i konflikt med atgarder for att minska vaxthusgasutslappen.
Exempelvis bor mojligheten for kommuner att inféra miljozoner i stadskarnorna
lyftas som en del av strategin.

For narvarande ar forslaget till bonus-malus-system for nya latta fordon (”Ett
bonus-malus-system for nya latta fordon”, SOU 2016:33) ute pa remiss. Férutom
att det ar enkelt att kritisera utredningen for en alldeles for lag ambitionsniva och
en hog grad av kortsiktighet (forslaget foreslas revideras redan efter ett ar), utgor
det ocksa ett exempel pd ett styrmedel dar knappast nagon hénsyn tas till den
faktiska klimatnyttan. Klimatnyttan hos ett gasfordon som kor pa svensk
fordonsgasmix ar jamforbar med den for en laddhybrid som anvander fornybar el.
Trots detta innebar forslaget till bonus-malus att klimatnyttan fran anvandningen
av biogas (idag mer dn 70 % av fordonsgasen) inte ska varderas vid berdkningen
av bonus for nya fordon.

Bonus-malus kan ratt utformat vara ett bra styrmedel for att stimulera
utfasningen av fossildrivna fordon, men utredningen visar att de stora vinnarna pa
forslaget ar dieselbilarna. Energimyndigheten har i sitt arbete med den nationella
strategin mojlighet att peka pa bristerna i forslaget och lamna férslag pa hur dessa
kan atgdrdas. En lardom for det fortsatta arbetet med strategin och tillhorande
styrmedel bér vara vikten av att tydligt utga fran den faktiska klimatnyttan i
styrningen mot malet.

Med vanlig halsning,

E.ON Sverige AB
Strategy & Analysis
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