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1 Forkortningar och forklaringar

Fornybartdirektivet

Hallbarhetslagen

Hallbarhetsforordningen

Hallbarhetsforeskrifterna

Markkriterier

Regeringens proposition

Miljobalken
Skogsvardslagen
Skogsvardsforordningen
Torvlagen

SGU

FAO

CORINE Land Cover

Direktiv 2018/2001 om frdmjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikillor. Aven kallad
REDII (Renewable Energy Directive II)

Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobréinslen

Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobréinslen

Foreskrifter (STEMFS 2021:7) Statens
energimyndighets foreskrifter om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrinslen

Hallbarhetskriterierna i 2 kap. 2-8 §§
héllbarhetslagen,

Regeringens proposition 2020/21:185
Hallbarhetskriterier — genomforande av det
omarbetade fornybartdirektivet, 29 april 2021.

Miljobalk (1998:808)

Skogsvérdslag (1979:429)
Skogsvérdsforordning (1993:1096)

Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter
Sveriges Geologiska Undersokning

Food and Agriculture Organisation of the United
Nations

CORINE Land Cover (CLC) ir ett av projekten 1
CORINE (Coordination of Information on the
Environment) som initierades av EU med syfte att
underlétta planering och genomfoérande av EU:s
miljopolitik.




2 Inledning

21 Syfte och avgransningar

Syftet med denna utredningsrapport ar att visa hur agrobiomassa
producerad i Sverige kan verifieras som hallbar, enligt de uppdaterade
bestammelserna om hallbarhetskriterier i hallbarhetslagen sedan 1 juli
2021. Rapporten omfattar markkriterier for agrobiomassa enligt 2 kap §§
2-5 i hallbarhetslagen, producerad i Sverige. Agrobiomassa ar enligt
hallbarhetslagen biomassa som producerats pa jordbruksmark, vilken
bestar av akermark, betesmark och slatterang. Verifiering av
markkriterier for skogsbiomassa samt verifiering av markkriterier for
ravaror fran andra lander omfattas inte.

2.1.1 Hur kan svensk biomassa verifieras som hallbar
Utredningsrapportens huvudsyfte ar att utgéra underlag for
Energimyndighetens kommande revidering av Vigledning gdllande
regelverket om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen’.
Energimyndigheten har i samrdd med Jordbruksverket, Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen utrett hur agrobiomassa producerad i Sverige kan
verifieras som héllbar enligt markkriterierna samt sett 6ver de metoder
och rutiner for verifiering som beskrivs i rapport Markanvindning och
verifiering av markkriterier i Sverige (ER 2011:18). Detta PM
kompletterar den tidigare rapporten.

Utredningen har utvéarderat och vid behov uppdaterat beskrivning och
definitioner av vilka markomrédden som tréffas av markkriterierna i
Sverige. Utredningsrapporten ger ocksé en uppdaterad beskrivning av
mojliga rutiner och kontroller som aktorer kan anvinda som bevisning for
att markkriterierna dr att anse som uppfyllda for agrobiomassa producerad
i Sverige. Slutsatser och beddmningar kan vid behov efter en tid att
utvdrderas. Om det d& visar sig att slutsatserna eller bedomningarna &r
felaktiga eller om omsténdigheterna har dndrats kan dessa komma att
revideras.? De definitioner och avgrinsningar av markomrdden som
foreslas i rapporten bygger till stor del pd definitioner och indelningar av
marktyper som redan anvénds i andra sammanhang och i svensk
lagstiftning. Det bor dock podngteras att denna rapport endast avser
tilldmpningen av héllbarhetslagen och kan dérfor skilja sig mot andra
tilldimpningar.

Denna utredningsrapport ér inte uttémmande i vare sig att peka ut exakta
markomréden eller att ge en komplett beskrivning av vilka rutiner eller
vilken bevisning som krévs eller dr att anse som tillrdcklig i varje enskilt

"ER 2021:33 Vigledning gillande regelverket om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrinslen, Energimyndigheten 2021

% Sédana omstindigheter 4r exempelvis det samlade nationella program for ersittning till vissa
atgirder i odlingslandskapet som Naturvardsverket ska inrétta, samt den nya gemensamma
jordbrukspolitiken som kommer innebéra fordndringar i tre EU-forordningar.




fall. Utformning av kontrollsystem for uppfyllande av
hallbarhetskriterierna, vilka rutiner och verifikat som ar lampliga eller
nodvindiga skiljer sig fran fall till fall och baseras till stor del pa den risk
som foreligger for att markkriterierna inte uppfylls for en viss
produktionskedja. Ansvaret att utforma rutiner och verifikat utifrdn en
riskanalys ligger pé varje rapporteringsskyldig aktor.

2.1.2 Skogsbiomassa samt sérskilt krav pa forvaltningsplaner
for restprodukter eller avfall fran jordbruksmark omfattas
ej av utredningen

Kriterier for skogsbiomassa finns i 2 kap 6-7 §§ hallbarhetslagen. Det

pégar forhandlingar i EU om dels en genomférandeakt om verifiering av

hallbarhetskriterier for skogsbiomassa, dels en ny revidering av
fornybartdirektivet. Skogsstyrelsen har i sin rapport Underlag for
genomforande av direktivet om frimjande av anvindningen av energi
frdn fornybara energikidllor® klargjort att svensk skogsbiomassa uppfyller
markkriterierna. Verifiering av kriterier for skogsbiomassa omfattas
dérfor inte av denna utredning.

I 2 kap 8 § hallbarhetslagen har det tillkommit ett krav for biodrivmedel
och biobrédnslen som produceras av avfall eller restprodukter som har
uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet. For att dessa ska anses som
hallbara ska det visas att det finns 6vervaknings- eller forvaltningsplaner
for att hantera paverkan pé jordbeskaffenheten och markens kollager.
Regeringen har i sin proposition* klargjort att:

”[ Sverige finns regelverk och rdadgivningsatgdrder som sdkerstéller att
paverkan pd jordbeskaffenheten och markens kollager kontrolleras, se
vidare nedan. Bedomningen dr att biomassa med svenskt ursprung
uppfyller det omarbetade direktivets krav pd att nationella myndigheter
ska ta fram overvaknings- eller forvaltningsplaner. Nagon
kompletterande reglering eller ndgot kompletterande uppdrag behover
ddrfor inte tas fram. Inte heller behéver nagra sdrskilda rutiner inféras i
kontrollsystemet for kontroll av svensk biomassa fran avfall eller
restprodukter som uppkommit direkt i jordbruksverksamhet.”

Verifiering av kravet pa évervaknings- och forvaltningsplaner omfattas
darfor inte heller av denna utredning.

2.2 Vad ar agrobiomassa?

Frén 1 juli 2021 &r héallbarhetskriterierna uppdelade pa olika kriterier f6r
agrobiomassa och skogsbiomassa. Kriterierna i 2 kap §§ 2-5
hallbarhetslagen géller for agrobiomassa — biomassa som produceras
inom jordbruket®. Definitionen av agrobiomassa i hillbarhetslagen har
samma lydelse som i fornybartdirektivet. I regeringens proposition,

3 Rapport 2019/15, Underlag for genomférande av direktivet om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor, Skogsstyrelsen, 2019

45 38, Regeringens proposition 2020/21:185

5 Definition av agrobiomassa enligt 1 kap §2 héllbarhetslagen.




klargors att med skogsbiomassa avses biomassa som producerats i
skogsbruk, vilket motsvarar rdvaror som producerats pa skogsmark.
Samma klargorande saknas for agrobiomassa i propositionen men det kan
anses rimligt att motsvarande tolkning ska goras for agrobiomassa, sé att
biomassa som produceras inom jordbruket motsvarar ravaror som
producerats pa jordbruksmark. Detta ligger ocksa i linje med det
fortydligande som gors i propositionen kring hur tridbrénslen som inte
producerats pé skogsmark ska hanteras, dir det klargors att skord av
biomassa fran salix och poppel pa jordbruksmark utgdér agrobiomassa och
ska uppfylla de hallbarhetskriterier som giller fér agrobiomassa.®

I det tidigare regelverket fanns sérskilda krav pé jordbruksravaror som
odlats i EU’, 4ven om detta krav tagits bort finns det anledning att se till
att definitionen av jordbruksmark som anvénds for tolkningen av
hallbarhetslagen &r i enlighet med EUs bestdmmelser om jordbrukarstod.
En samstdmmig definition mojliggor att befintliga databaser med
information om markanvéndning kan anvindas och forenklar for
aktorerna i sin kontakt med olika myndigheter.

I EUs regelverk definieras jordbruksareal i savél artikel 4 i férordning
(EU) 1307/20138, samt i artikel 28 punkt 2 i forordning (EU) 1305/2013°.
Jordbruksmark ska definieras av medlemsstaterna och inbegripa men inte
begrénsas till definitionen av jordbruksareal:

jordbruksareal: den totala areal som upptas av dkermark, permanent
grdasmark och permanent betesmark eller permanenta gréodor i enlighet
med definitionen i artikel 4 i forordning (EU) nr 1307/2013.

I svenskt regelverk definieras jordbruksmark i 2 § Statens jordbruksverks
foreskrifter'® som ovan definierad jordbruksareal samt

// Utover detta rdknas som jordbruksmark dven den mark som ingdr i ett
miljéersdttningsdatagande ddr stodmyndigheten har faststillt marken som
vdatmark eller damm, skogsbete, alvarbete, mosaikbetesmark, grdsfattig
mark, fibodbete eller mark som restaureras eller rdjs till dgoslaget
betesmartk.

Denna definition dr den som anvinds i Jordbruksverkets blockdatabas
som innehaller uppgifter om maximalt stodberdttigande jordbruksmark
enligt EU:s definitioner. Jordbruksmarken bestar i sin helhet av dkermark,
betesmark och slatterdng. Pa Jordbruksverkets sidor med information om

s 32, Regeringens proposition 2020/21:185

72 kap §6 hallbarhetslagen fore 1 juli 2021

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om
regler for direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr1305/2013 av den 17 december 2013 om stdd
forlandsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden forlandsbygdsutveckling (EJFLU) och
om upphdvande av radets férordning (EG) nr 1698/20053

10 Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (STVFS 2015:25) om miljersittningar,
ersittningar for ekologisk produktion, kompensationsstdd och djurvilfardserséttningar




jordbrukarstdden!! klargors att kermark ir jordbruksmark som anvinds
for viaxtodling. Permanenta grodor pa dkermark, till exempel salix och
fruktodling, och likasa dker med permanent grismark (vall eller trdda)
ingér i jordbruksmarken. Betesmark ar jordbruksmark som skots med
bete, avslagning eller putsning och slétterdng 4r jordbruksmark som
anvénds pa eftersommaren till slatter eller for slatter kompletterat med
efterbete. Mark i renskotselomrédde som i huvudsak kan anvindas till
renbete ir inte betesmark eller slatterdng. Skog eller omraden dér insatser
gjorts i syfte att gynna tradtillvixten rdknas inte heller som betesmark
eller slitterdng. Alltsa dr agrobiomassa enligt hdllbarhetslagen biomassa
som producerats pa jordbruksmark, vilken bestar av dkermark, betesmark
och slétterdng.

2.3 Bakgrund

Nar regelverket om hallbarhetskriterier inférdes utredde
Energimyndigheten tillsammans med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Naturvardsverket hur aktérer kunde verifiera att markkriterierna var
uppfyllda for biomassa producerad i Sverige. Da saval regelverket kring
hallbarhetskriterier som andra férutsattningar férandrats behéver de
metoder och rutiner for verifiering som beskrivs i rapporten fran 2011
justeras mot det uppdaterade regelverket och andra andrade
férutsattningar.

2.3.1 Véagledning om verifiering av markkriterier behéver
uppdateras
Nar regelverket om hallbarhetskriterier infordes utredde
Energimyndigheten tillsammans med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Naturvardsverket hur aktorer kunde verifiera att markkriterierna var
uppfyllda for biomassa producerad i Sverige. Energimyndigheten
publicerar en vagledning med myndighetens tolkning av regelverket som
stod till aktorer som ska visa att de uppfyller héllbarhetskriterierna. Den
senaste versionen av vigledningen publicerades i december 2021'?, men
vigledningen baseras i delar som avser markkriterier pa rapporten fran
2011.

Héllbarhetsregelverket innebér att det ldngs hela produktionskedjan, fran
odling av biomassa till anvdndning av bioenergi, ska kunna styrkas att ett
antal héllbarhetskriterier ar uppfyllda for att biodrivmedel och
biobrinslen ska vara héllbara. Hallbarhetskriterierna som ska uppfyllas ar
markkriterier, kriterier om minskade vaxthusgasutslapp, samt krav pa
sparbarhet. Den 1 juli 2021 dndrades hallbarhetslagen sa att
markkriterierna delades upp pa agrobiomassa och skogsbiomassa. Det
tillkom ett nytt kriterium for agrobiomassa som avsdg naturtypen skog

" https://jordbruksverket.se/stod/lantbruk -skogsbruk-och-tradgard/sam-ansokan-och-allmant-om-
jordbrukarstoden/det-har-ar-sam-ansokan, hamtat 2022-06-16

'2ZER 2021:33, Vigledning gillande regelverket om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrinslen, Energimyndigheten 2021.



https://jordbruksverket.se/stod/lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/sam-ansokan-och-allmant-om-jordbrukarstoden/det-har-ar-sam-ansokan
https://jordbruksverket.se/stod/lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/sam-ansokan-och-allmant-om-jordbrukarstoden/det-har-ar-sam-ansokan

eller annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald och helt nya
riskbaserade kriterier tillkom for skogsbiomassa. Det uppdaterade
regelverket omfattar férutom biodrivmedel och flytande biobrdnslen dven
fasta och gasformiga biobrinslen for el, virme och kyla.

Aven andra forutsittningar for verifiering och kontroll av markkriterier
for svensk biomassa har fordndrats. En sddan dndrad forutsittning ar att
Skogsstyrelsen har upphort att identifiera och registrera nyckelbiotoper 1
all verksamhet'. Skogsstyrelsen har sedan 1990-talet inventerat och
registrerat nyckelbiotoper inom de uppdrag och/eller ramar som de har
haft. Skogsstyrelsen forvaltar ocksa nyckelbiotopsdatabasen, som
innehaller information om fler &n etthundratusen kénda nyckelbiotoper
och objekt med naturvirden spridda 6ver hela landet. I tidigare
viagledning till regelverket om hallbarhetskriterier hanvisas till
nyckelbiotopsregistret for att identifiera naturskogar pa produktiv
skogsmark. Fran och med den 21 december 2021 identifierar och
registrerar Skogsstyrelsen inte ldngre nyckelbiotoper och markagare kan
begira att en nyckelbiotop som ér registrerad fran och med 27 juni 2019
ska avregistreras, genom att limna in en sadan begéran till
Skogsstyrelsen.

Sedan 2011 har dven forutséttningar och regelverk kring jordbrukarstoden
forandrats. Jordbruksverket har uppdaterat sina foreskrifter dar
definitioner av dkermark, betesmark och slitterdng finns vilka hénvisas
till nér det giller verifiering av markkriterier. Sedan 2012 finns ocksé en
karttjinst kallad ”H&llkollen”!'* som visar om markern var registrerad som
akermark &r 2008 till stod for producenter av biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Da savil regelverket kring hallbarhetskriterier som andra forutsittningar
fordandrats behover de metoder och rutiner for verifiering som beskrivs i
rapporten fran 2011 justeras mot det uppdaterade regelverket och andra

dndrade forutséttningar.

13 https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/biologisk-mangfald/nyckelbiotoper/arbete-med-
nyckelbiotoper/, himtat 2022-03-18
14 Jordbruksverket (2020) Karttjinsten Hillkollen. Himtad 2022-08-31.
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https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/biologisk-mangfald/nyckelbiotoper/arbete-med-nyckelbiotoper/
https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/biologisk-mangfald/nyckelbiotoper/arbete-med-nyckelbiotoper/
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen

3  Kiriterier gallande omraden
med hog biologisk mangfald

3.1 Naturskog och skog med stor biologisk mangfald

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den 1
januari 2008 eller darefter utgjorts av naturskog. Agrobiomassa far ej
heller komma fran mark som den 1 januari 2008 eller darefter utgjorts av
skog eller annan trédbevuxen mark med stor biologisk mangfald, om det
inte kan pavisas att uttaget av biomassa inte paverkat naturvardena
negativt. Vad som avses med naturskog samt skog eller annan
tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald bor utga fran
skogsvardslagens definitioner av skogsmark samt trad- och buskmark.
Eftersom agrobiomassa kommer fran jordbruksmark, vilken inte
samtidigt kan vara skogsmark eller trad- och buskmark, racker det att
aktoren verifierar att &ndrad markanvandning inte skett fran skogsmark
eller trad- och buskmark till jordbruksmark.

3.1.1 Naturskog kan vara skogsmark eller trad- och buskmark
12 kap. 2 § a) i héllbarhetslagen anges att agrobiomassa inte far komma
fran mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjorts av naturskog eller
annan trdadbevuxen mark med inhemska arter, ddr det inte finns ndgra
klart synliga tecken pd mdnsklig verksamhet eller ddr de ekologiska
processerna inte storts i betydande omfattning. Bestimmelsen géller
oavsett om det specifika markomrédet vid skordetillfallet utgjordes av
naturskog eller inte. Agrobiomassa som producerats inom ett markomréde
som 1 januari 2008 eller déarefter haft de egenskaper som karakteriserar
naturskog uppfyller sdledes aldrig kriteriet ovan.

Forandringen jamfort med det tidigare regelverk ér att kriteriet nu endast
giller agrobiomassa, alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark.
Definitionen av naturskog i 2 kap. 2 § a) héllbarhetslagen foljer
fortfarande definitionen av naturskog i fornybartdirektivet'> och ér i linje
med den internationella definitionen av Primary forest'¢. Definitionen i
fornybartdirektivet och i hdllbarhetslagen omfattar dock inte bara skog
(forest) utan dven annan tridbevuxen mark (other wooded land) vilket

skiljer den fran den internationella definitionen.

Enligt rapporten fran 2011 fanns naturskog enligt 2 kap. 2 § a)
hallbarhetslagen i Sverige inom formellt skyddade omraden och inom

15 Definitionen i direktiv (EU) 2018/2001 lyder: primary forest and other wooded land, namely
forest and other wooded land of native species, where there is no clearly visible indication of
human activity and the ecological processes are not significantly disturbed

1© FAOs definition dr ” Naturally regenerated forest of native tree species, where there are no
clearly visible indications of human activities and the ecological processes are not significantly
disturbed”, Global Forest Resource Assessment 2020, Terms and Definitions, FRA 2020.
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improduktiv och produktiv skogsmark utanfér formella skydd'’. 1
rapporten lades inget fokus pa att kriteriet om naturskog férutom
skogsmark dven omfattade annan tridbevuxen mark.

Skogsmark definieras i skogsvardslagen och delas in i produktiv
skogsmark och improduktiv skogsmark. I lagen definieras dven trdd- och
buskmark vilken tillsammans med improduktiv skogsmark utgor skogligt
impediment'®,

2§ Skogsvdrdslagen:
I denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett sammanhdngande omrdde ddr trdaden har
en hojd av mer dn fem meter och ddr trdd har en kronslutenhet av mer dn
tio procent eller har forutsdttningar att nd denna hojd och kronslutenhet
utan produktionshojande dtgdrder,

2. produktiv skogsmark: skogsmark som enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter
virke per hektar och dr,

3. skogligt impediment: improduktiv skogsmark och trdid- och
buskmark.

Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som inte dr produktiv
skogsmark enligt definitionen i forsta stycket 2.

Med trdd- och buskmark avses mark inom ett sammanhdngande omrdde
som inte dr skogsmark enligt definitionen i forsta stycket 1, och som
uppfyller minst ett av foljande kriterier.

1. Trédden har en héjd av mer dn fem meter och en kronslutenhet av mer
dn fem procent.

2. Den sammanlagda tdckningen av trdad och buskar hégre dn 0,5 meter
ar minst tio procent.

3. Forutsdttningarna finns att nd gransvdrdena i 1 eller 2 utan
produktionshojande dtgdrder.

Som skogsmark eller trdd- och buskmark anses inte sédana omraden déar
marken i visentlig utstrackning anvinds for jordbruksdndamal, hor till
byggnader eller anldggningar eller anvédnds for annat &ndamal 4n att
tillgodose intressen som kan hénf6ras till traden och vegetationen. I lagen
klargors dven vad som avses med fjdllndra skog, for vilken
Skogsstyrelsen har tagit fram en detaljerad grians som visas i karttjansten
Skogens parlor'.

'7ER 2011:18, Markanvéndning och verifiering av markkriterier i Sverige, Energimyndigheten,
2011.

'8 Med impediment menas mark som inte dr bérdig nog att producera 1 skogskubikmeter (m3sk)
per hektar och ar.

19 https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/
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Underlag fran riksskogstaxeringen?® visar att det i skogsvardslagens
definition av trdd och buskmark ingar myrimpediment, bergimpediment,
fjillbarrskog och fjill, gemensamt for dessa dr att boniteten®! understiger
1 m3sk per ha och ar. Fjillbarrskog férekommer oftast som en
overgéngszon mellan produktiv skogsmark och fjill. Fjillbarrskog ska
innehélla barrtrdd, ren fjéllbjorkskog klassas som fjill. Impedimentmark
som inte uppfyller kraven for vare sig skogsmark eller trdd- och buskmark
enligt skogsvirdslagen klassas som kala impediment (vari ingar myr,
berg, fjéll och fjéllbarrskog som inte uppfyller kraven for trid- &
buskmark). Riksskogstaxeringen utfor arligen stickprovsinventering av
hela Sveriges areal. For referenséaret 2019 var arealen skogsmark ca 28
miljoner ha samt trid och buskmark 2,3 miljoner ha®%.

Enligt Skogsutredningens betinkande® finns de sista kvarvarande stora
sammanhidngande naturskogarna badde ovan och i néra anslutning till
griansen for fjidllndra skog. Skilet till de stora sammanhéingde
naturskogarnas hoga naturvirden ar i stor utstrdckning att rationellt
skogsbruk inte bedrivits dir i modern tid. Av de stora sammanhidngande
naturskogarna med mycket hoga naturvirden som aterfinns inom grénsen
for fjillnédra skog uppskattas cirka 315 000 hektar produktiv skogsmark
finnas utanfor formellt skydd.

Da tradbevuxen mark ovan och i néra anslutning till grinsen for fjéllnéra
skog aterfinns inom skogsvardslagens definition av skogsmark sévil som
trad- och buskmark bor dven trdd- och buskmark dér det inte finns négra
klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet eller dir de ekologiska
processerna inte storts i betydande omfattning inkluderas i omrédden som
avses med naturskog enligt 2 kap. 2 § a) hallbarhetslagen i Sverige.

Skog eller annan tradbevuxen mark med stor biologisk méngfald som ar
paverkad av ménsklig verksamhet omfattas inte av detta kriterium utan
kriteriet i 2 kap. 2 § e) hallbarhetslagen.

3.1.2 Skog eller annan tradbevuxen mark med hég biologisk
mangfald

Enligt 2 kap. 2 § e) i hallbarhetslagen far agrobiomassa inte komma frén

skog eller annan tridbevuxen mark med stor biologisk mdngfald som dr

rik pd arter och inte skadad eller som av en myndighet har konstaterats

ha stor biologisk mangfald. Bestimmelsen giller oavsett om det specifika

markomradet vid skordetillfdllet utgjordes av sadan mark eller inte. Det ar

2 Skogsdata 2022, Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran SLU Riksskogstaxeringen,
Sveriges officiella statistik, Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU Umed, férdelning pa
traditionella dgoslag uppgift fran Jonas Fridman, SLU

2! Bonitet 4r ett matt pa hur snabbt skogen vixer i genomsnitt under ideala férhallanden och mits
normalt som skogskubikmeter per hektar och ar

22 Skogsdata 2022, Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran SLU Riksskogstaxeringen,
Sveriges officiella statistik, Institutionen for skoglig resurshushallning, SLU Umed,

2 SOU 2020:73 Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, Betinkande av
Skogsutredningen, Stockholm 2020.
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dock tillatet att anvinda agrobiomassa fran sddana omraden om det finns
belagg for att rdvaruuttaget varit oskadligt ur naturskyddssynpunkt.

Detta ar ett helt nytt kriterium i regelverket. Kriteriet géller endast for
agrobiomassa, alltsa biomassa producerad pé jordbruksmark. Av
definitionen i 2 kap 2§ e) héllbarhetslagen framgar att skog eller annan
tridbevuxen mark som omfattas av kriteriet ska vara rik pa arter och inte
skadad eller av en myndighet konstaterats ha stor biologisk méngfald.
Men om det finns beldgg for att ravaruruttaget inte skadad naturvédrdena
ar uttag av agrobiomassa fran sddan mark i enlighet med kriteriet.

Vad som avses med skog eller annan trddbevuxen mark bor utgd fran
skogsvérdslagens definitioner av skogsmark samt trdd- och buskmark, pa
samma sitt som for kriteriet avseende naturskog i 2 kap. 2 § a)
hallbarhetslagen. I definitionen ligger att sddana omrédden dir marken i
visentlig utstrackning anvénds for jordbruksdndamal, hor till byggnader
eller anldggningar eller anvénds f6r annat dndamal &4n att tillgodose
intressen som kan hianforas till trdden och vegetationen inte klassas som
skog eller trad- och buskmark. Definitionen av trdd- och buskmark i
svenska skogsvardslagen dr ocksa i linje med FAOs definition av ”Other
wooded land”?*.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har i tva rapporter?: 2
uppmérksammat virdet av overgadngszoner mellan skogsmark och
jordbruksmark for den biologiska méangfalden. Overgangszoner mellan
skogs- och jordbruksmark ar en miljé som kan se ut pA manga olika sétt.
Ibland ar det en tvar kant med hogvuxen gran dér skogen moter &kern,
ibland utgdrs zonen av en mer uppluckrad struktur med buskar och
lovtrdd i olika alder och olika arter, med inslag av 6ppen mark. Enligt
Jordbruksverket faller skogsbryn inom definitionen av skogsmark eller
trad- och buskmark, sa linge marken inte anvénds for
jordbruksproduktion. Skogsbryn som ligger innanfor stdngslet runt en
betesmark kan till viss del rdknas som jordbruksmark utifran foreskrifter
om jordbrukarstdd i de fall brynet dr glest och att det finns grés och orter
som betesdjuren kommer at att dta.

Tradbédrande marker forekommer ocksa i odlingslandskapet som till
exempel alléer, pilévallar och akerholmar. Sddana biotoper har
identifierats som sérskilt skyddsvéirda genom det allménna biotopskyddet
i 7 kap. 11 § miljébalken?” och omfattas av kriteriet i 2 kap. 2 § d) i
hallbarhetslagen. Trddbirande betesmark &r en naturtyp som har stor
biologisk méngfald och som identifierats som skyddsvérd av myndigheter

24 Global Forest Resource Assessment 2020, Terms and Definitions, FRA 2020

2 Rapport 2018/13, Foreskrifter for anldggning av skog, Regeringsuppdrag, Skogsstyrelsen 2018
2 Rapport 2018:14, Overgangszoner mellan skogs och jordbruksmark, Ett samverkansprojekt inom
miljomalsradet 2017, Jordbruksverket

" Biotoper med generellt skydd listas i bilaga 1 till Férordning (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.
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som en Natura2000 livsmilj6?®. Sddana betesmarker omfattas av kriteriet i
2 kap. 2 § c¢) i hallbarhetslagen for icke naturliga grasmarker samt 2 kap.
2 § d) i hdllbarhetslagen for omraden for naturskydd. D4 dessa marker
faller inom definitionen av jordbruksmark omfattas de inte av detta
kriterium.

I likhet med naturskog forekommer skog med hog biologisk mangfald
inom formellt skyddade omraden och inom improduktiv och produktiv
skogsmark utanfor formella skydd. I Sverige &r begreppet skogsbiologisk
virdekdrna sedan ldnge etablerat for att bedoma vad som utgor skogar
med stor betydelse for naturvirden/biologisk méngfald. Begreppet
anvinds 1 nuldget bland annat for att identifiera omrdden med hoga
naturviarden som bor aktualiseras/prioriteras for formellt skydd. Objekt
med naturvérde tillsammans med nyckelbiotop ingér i begreppet
vérdekdrna som definieras i Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
strategi for formellt skydd av skog. Med skogsbiologisk viardekédrna avses
ett sammanhingande skogsomrdde som beddmts ha en stor betydelse for
fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp?’. Skogsstyrelsen
tillhandhaller ett kartverktyg som heter ”Skogens Parlor”*° som bland
annat innehéller uppgifter om nyckelbiotoper och objekt med naturvirden.

3.1.3 Verifiering av kriterierna om naturskog och skog med hég
biologisk mangfald for svensk agrobiomassa

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den 1 januari

2008 eller darefter utgjorts av naturskog. Agrobiomassa far ej heller

komma frdn mark som den 1 januari 2008 eller direfter utgjorts av skog

med stor biologisk méngfald, om det inte kan pévisas att uttaget av

biomassa inte paverkat naturvirdena negativt.

Kriterierna avseende naturskog samt skog med stor biologisk méngfald
giller endast agrobiomassa, dvs biomassa som producerats pa
jordbruksmark. Naturskog och skog med stor biologisk méangfald
aterfinns i Sverige pa skogsmark eller trad- och buskmark. Enligt
definitionen av skogsmark samt trdd och buskmark ingér inte sidana
omraden didr marken i vésentlig utstrickning anvinds for
jordbruksandamal®'.

Tidigare har kontroll mot nyckelbiotopsregistret anvénts for att
kontrollera om ett omrade hyser hoga naturvdrden. Nyckelbiotopsregistret
omfattar skogsmark och dr inte tillforlitligt for andra marker®?. Eftersom
kriteriet nu endast géller biomassa fran jordbruksmark, behover det for

28 Natura2000 naturtyp 9070 Triadklddd betesmark, bilaga 4 till Férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

2 SOU 2020:73 Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Beténkande av
Skogsutredningen, Stockholm 2020

3 https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/

312 § Skogsvardslagen .

32 Uppgift fran Skogsstyrelsen.
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skogsmark eller trdd- och buskmark inte avgoras om marken har hég
biologisk méangfald eller inte, utan det rdcker att aktoren verifierar att
dndrad markanvéindning inte skett sedan 1 jan 2008 frin skogsmark eller
trdd- och buskmark till jordbruksmark.

I begreppet skogligt impediment ingar sdvél improduktiv skogsmark som
trdd- och buskmark. Enligt 13a § skogsvardslagen far avverkning inte ske
pé skogliga impediment som &r stérre dn 0,1 ha, enligt 18 §
skogsvardsforordningen géller dock inte forbudet for avverkning vid
dndrad markanvindning. Skogliga impediment dr mycket lagproduktiva
och ddrav oldmpliga att stélla om till jordbruksmark for att producera
biomassa till biodrivmedel eller biobrédnsle. Det bor darfor inte behovas
nagra sarskilda kontroller for sidan mark.

Verifiering av att omradet inte var skogsmark 1 jan 2008 kan ske genom
underlag fran kéllor som styrker den aktuella markstatusen 2008, sdsom
Jordbruksverkets blockdatabas eller genom underlag frin Skogsstyrelsen
som styrker att marken sedan 2008 inte stillts om fran skogsmark till
annan markanviandning. For att forenkla for aktorerna har Jordbruksverket
tagit fram karttjdnsten Héllkollen* som bygger pa Jordbruksverkets
blockadatabas. Karttjansten visar jordbruksmark som var registrerad som
akermark 2008 och hur marken ir registrerad aktuellt stodar. Det finns
ingen historik mellan &r 2008 och aktuellt stodar i karttjdnsten. Som ovan
konstaterats dr trdd- och buskmarker lagproduktiva och dérav oldmpliga
att stilla om till jordbruksmark. Normalt bor det darfor inte vara
nodvandigt for den ekonomiska aktoren att ha sirskilda kontrollrutiner for
sddana marker i Sverige.

3.2 Grasmark med stor biologisk mangfald

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den

1 januari 2008 eller darefter utgjorts av naturlig grasmark, vilket i Sverige
motsvaras av lagproduktiva fjallomraden. For kriteriet om naturlig
grasmark behdvs fortsatt inga sarskilda kontroller for svensk
agrobiomassa. Agrobiomassa far daremot komma fran icke-naturlig
grdsmark, dvs betesmark och slatterang, om det ar nédvandigt for att
bibehalla markens status som grasmark. For svensk agrobiomassa
behdver aktdren kunna visa att marken inte ar och inte heller varit
betesmark eller slatterang sedan 1 jan 2008, eller genom att visa att har
varit betesmark eller slatterang sedan 1 jan 2008 och fortfarande ar det.

3.2.1 Naturlig grasmark i fjallen

Enligt 2 kap. 2 § b) i hédllbarhetslagen anges att agrobiomassa inte far
komma frén mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjorts av naturlig
grismark med hog biologisk mangfald. Denna definieras som grdsmark
med stor biologisk mdngfald som i avsaknad av mdinsklig verksamhet

3 https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-
vaxter/hallkollen
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forblir grismark och som bibehdller den naturliga artsammansdttningen
och sina ekologiska sdrdrag och processer. Bestimmelsen giller dven om
omrédet vid skordetillféllet inte utgdr grasmark. Undantaget 4r omrédden
som dr mindre dn 1 hektar. Det betyder att agrobiomassa fran
markomréden storre dn 1 ha, som é&r eller har varit naturlig grismark med
hog biologisk mangfald sedan 1 januari 2008 inte uppfyller kriteriet.

Forandringen jamfort med det tidigare regelverk é&r att kriteriet nu endast
giller agrobiomassa, alltsa biomassa producerad pa jordbruksmark samt
att omrédden mindre &n 1 ha dr undantagna. Definitionen av naturlig
grasmark har hittills utgétt frdn den europeiska karteringen CORINE Land
Cover, dir naturlig grasmark definieras som:

Grismark priglad av klimatisk eller annan naturlig paverkan som for-
hindrar eller forsvdrar trddvixt. Vegetationen skall ticka >50% av ytan.
Grds och érter skall dominera (>75%) den del av ytan som tdcks av
vegetation. Markerna skall inte vara kreatursbetade grismarker. Renbete
i fjdllen tillats. Markerna skall inte vara godslade, paverkade av insadd
vall eller kemisk bekdmpning.

Ett fortydligande till definitionen &r att klassen utgdrs av grasmarker som
ar Oppna p.g.a. naturliga forhdllanden orsakade av klimat,
jordart/berggrund eller vatten. Definitionen har inte fordndrats och vid en
jamforelse av marker som klassades som naturlig grasmark i Sverige
enligt CORINE 2012 och 2018%*, s hade endast en yta klassats om fran
naturlig graismark® till 6vergdngsstadium i skog-/buskmark?®.

Kommissionen har i en forordning sarskilt meddelat vad som ska avses
med naturlig samt icke naturlig graismark med stor biologisk méngfald?’.
Den svenska tolkningen &r inte motstridigt med kommissionens
precisering av grasmark, varfor naturlig grismark med stor biologisk
mangfald enligt 2 kap 2 § b) i Sverige dven fortsdttningsvis kan anses
utgoras av delar av graismark beldgen i de svenska fjdllen. Av samma
anledningar som héller denna griasmark skoglds dr denna mark inte
lamplig for ndgon kommersiell produktion av ravara till biodrivmedel.

3.2.2 Icke naturlig grdsmark ér betesmark och slatterdng

Enligt 2 kap. 2 § c) i hallbarhetslagen anges att agrobiomassa endast far
komma frdn mark som den 1 januari 2008 eller senare varit icke naturlig
grasmark med stor biologisk méngfald om uttaget av biomassa ar
nodvindigt for att bevara markens status som grasmark. Med icke naturlig
grismark med hog biologisk mangfald avses grdsmark som i avsaknad av

3 Data hdmtat fran https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover 2022-07-06

3 Kod 321

3 Kod 324

37 Kommissionens férordning (EU) nr 1307/2014 av den 8 december 2014 om faststillande av
kriterier och geografiska omrdden for grismark med stor biologisk méngfald
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mdnsklig verksamhet skulle upphora att vara grismark och som dr rik pd
arter och inte skadad. Undantaget 4&r omraden som ar mindre &n 1 hektar.

Fordndringen jamfort med det tidigare regelverk ar att kriteriet nu endast
giller agrobiomassa, alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark samt
att omradden mindre 4n 1 ha dr undantagna. I Sverige motsvaras fortsatt
icke naturlig grasmark av betesmark och slatteréng, vilka ar beroende av
havd och bibehaller sin status genom slétter eller bete. Dessa utgor
huvuddelen av grdsmarken i Sverige och utgdr en del av
jordbruksmarken.

Jordbruksverket har uppdaterat sina bestimmelser som reglerar
jordbrukarstdden, vari definitioner av betesmark och slatterdng finns®®:

Betesmark - Ett jordbruksskifte som inte dr akermark och som skéts med
bete, avslagning eller putsning samt dr bevuxet med grds, orter eller
hdvdad ljung som dr dugligt som foder.

Slatterdng- Ett jordbruksskifte som inte dr dkermark och som anvinds pd
eftersommaren till sldtter eller for sldtter kompletterat med efterbete eller
lovtikt. Slatterdngen ska vara bevuxen med grds, orter eller hivdad ljung
som dr dugligt som foder.

Observera att mark i renskotselomriddet som huvudsakligen anvinds till
renbete inte riknas som betesmark eller slatteriing. Aven mark som inte ir
klassificerad som dgoslaget betesmark i blockdatabasen kan klassificeras
som betesmark eller slatterding om marken har tydliga inslag av
hdavdgynnade arter eller har hoga natur- eller kulturvdrden knutna till
slatter- eller beteshidvd.

I betesmarken ingar dven trddbarande betesmark som &r en naturtyp som
har stor biologisk méngfald och som identifierats som skyddsvérd av
myndigheter som en Natura2000 livsmiljo*. Betesmark med stor andel
l6vtrad och ddla 16vtrad dr skyddad fran atgidrder som hotar ddellovtridden
genom skogsvardslagstiftningen och enligt Jordbruksverket foreskrifter
far trdd och buskar pa jordbruksmark inte skadas, dndras eller tas bort om
natur- eller kulturvirden skadas av atgirden*’. For betesmarker som har
miljoerséttning kan det finnas ytterligare villkor om réjning/avverkning
av buskar och trad.

I Sverige &r betesmark och slétterdng generellt sett ett viardefullt inslag i
landskapet oavsett om dér finns stor biologisk mangfald eller inte, varfor

382 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rad (SJVFS 2015:25) om miljdersittningar,
erséttningar for ekologisk produktion, kompensationsstdod och djurvalfardserséttningar:

3 Natura2000 naturtyp 9070 Tradklddd betesmark, bilaga 4 till Férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

407 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2020:2) om hénsyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket
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de &r skyddade mot kultivering eller nyodling om natur- eller
kulturvirden kan skadas av &tgirden*!. Enligt kommissionen*® &r
grasmarker inom Natura2000-omraden alltid att betrakta som grasmark
med stor biologisk méngfald. Den svenska tolkningen av icke-naturlig
grasmark ér inte motstridigt med kommissionens férordning om vad som
ska avses med naturlig samt icke naturlig grasmark med stor biologisk
mangfald®.

3.2.3 Verifiering av kriterierna om naturlig och icke-naturlig
grasmark for svensk agrobiomassa
Enligt 2 kap. 2 § b) i hallbarhetslagen anges att agrobiomassa inte far
komma frdn mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjorts av naturlig
grismark med hog biologisk mangfald. Naturlig grismark med hog
biologisk mangfald utgdrs i Sverige av lagproduktiva omraden i fjillen
som inte uppfyller definitionen av jordbruksmark. Bedomningen ar precis
som tidigare att det 4r osannolikt att grasmark i fjallen skulle stdllas om
till jordbruksmark for att producera agrobiomassa till biobréansle eller
biodrivmedel. Normalt &r det darfor inte nodvéandigt att ha sarskilda
kontrollrutiner for att verifiera detta kriterium for svensk agrobiomassa.

Enligt 2 kap. 2 § c) i hallbarhetslagen dr det tillatet att skorda ravara for
framstéllning av biodrivmedel och biobrédnslen frén icke naturliga
grismarker om det 4r nddvéndigt for att bibehalla markens status som
griasmark. I Sverige motsvaras icke naturlig grismark av betesmark och
slatterdng, vilka ar beroende av hdavd och bibehéller sin status genom
slatter eller bete. Bedomningen &r fortsatt att det for detta kriterium ar
tillrackligt att visa att markens status som betesmark eller slatterdng inte
skadats genom nyodling eller kultivering. Detta kan visas genom att
antingen visa att marken inte &r och inte heller varit betesmark eller
slatterdng sedan 1 jan 2008, eller genom att visa att har varit betesmark
eller slatterdng sedan 1 jan 2008 och fortfarande ar det.

Betesmark och slatterdng som skots och ar beréttigad till jordbrukarstod
finns registrerade i Jordbruksverkets blockdatabas. For att forenkla for
aktorerna har Jordbruksverket tagit fram karttjansten Hallkollen** som
bygger péd Jordbruksverkets blockadatabas. Karttjédnsten visar
jordbruksmark som var registrerad som dkermark 2008 och hur marken ar
registrerad aktuellt stodar. Det finns ingen historik mellan &r 2008 och
aktuellt stodér i karttjénsten.

419 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2020:2) om hénsyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket

42 Kommissionens forordning (EU) nr 1307/2014 av den 8 december 2014 om faststillande av
kriterier och geografiska omraden for grasmark med stor biologisk méangfald

4 Kommissionens forordning (EU) nr 1307/2014 av den 8 december 2014 om faststillande av
kriterier och geografiska omraden for grasmark med stor biologisk méangfald

“ https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-
vaxter/hallkollen
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All betesmark och slatterédng finns ej med i blockdatabasen/Héllkollen.
Betesmark och slatterdng som helt eller delvis ligger utanfor systemet kan
i vissa fall verifieras genom informationen i databasen TUVA®, |
databasen TUVA visas resultatet av dngs- och betesmarksinventeringen. I
den uppdaterade versionen av databasen visas forutom var markerna finns
och deras speciella naturviarden och kulturlimningar, dven forédndringar
over tid samt nér de inventerades. Verifiering kan dven ske genom foton
eller annan dokumentation som kan visa att marken var betesmark eller
slatterdng 1 jan 2008 eller senare. I de fall omradet ar ett identifierat
naturskyddsomriade med faststilld skotselplan for bibehallen hdvd kan det
underlaget anviandas for att visa att uttaget av biomassa ar ndodvéandigt for
att bevara markens status som griasmark.

3.3 Omraden for naturskydd

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran naturskyddsomraden
som utsetts genom lag eller beslut av en myndighet. Det ar dock tillatet
att anvanda agrobiomassa fran sadana naturskyddsomraden om uttaget
eller produktionen av ravaran inte skadar de naturvardssyften som galler
for skyddet. Utdver de naturskyddsomraden som listades i rapporten
fran 2011 omfattas aven nationalstadspark, riksintressen for naturvard,
statliga 6verenskommelser som avser skyddsvarda statliga skogar,
Ramsaromraden, BSPA-omraden, MPA-omraden, varldsarv med
mycket héga naturvarden samt biosfarsomraden. Vattenskyddsomraden
omfattas inte langre av kriteriet. For svensk agrobiomassa behdver
aktoéren kunna visa att agrobiomassa inte kommer fran mark som utgors
av nagot av dessa skyddade omraden eller, i det fall agrobiomassa har
hamtats fran sadan mark, visa att uttaget inte strider mot syftet med
skyddet.

3.3.1 Uttag av agrobiomassa far ej skada naturvardssyftet
Enligt 2 kap. 2 § d) i héllbarhetslagen far agrobiomassa inte komma frén
omrdden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts for
naturskydd den 1 januari 2008 eller senare. Det dr dock tillatet att
anvinda révara fran sddana naturskyddsomraden om uttaget eller
produktionen av révaran inte skadar de naturvardssyften som géller for
skyddet.

Enligt 2 kap. 3 § i hallbarhetslagen far agrobiomassa inte komma frén
mark inom omrdden som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till
skyddsomrdden for att skydda sdllsynta, hotade eller utrotningshotade
ekosystem eller arter, som dr erkdnda i internationella avtal eller som
ingadr i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella naturskyddsunionen. Detta géller oavsett om
marken fortfarande ér av detta slag eller inte. Det dr dock tillatet att
anvénda révara fran naturskyddsomraden om uttaget eller produktionen av

4 www.jordbruksverket.se/TUVA
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ravaran inte skadar de naturvardssyften som géller for skyddet. I
fornybartdirektivet giller detta kriterium endast skyddade omrdden som i
sirskild ordning erkiints av Kommissionen*, motsvarande formulering
saknas i hallbarhetslagen och nagra sddana kommissionsbeslut finns
fortfarande inte.

Forandringen jamfort med det tidigare regelverk r att kriteriet nu endast
giller agrobiomassa, alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark.
Observera att for sédana markomraden inom naturskyddsomraden som
dven omfattas av andra markkriterier ska dven dessa markkriterier vara
uppfyllda.

I Sverige regleras de formella naturskydden i miljobalken och
skyddsformen naturvardsavtal som regleras genom jordabalken
(1970:994). De typer av skydd som listades i rapporten frén 20114 var
naturvardsavtal, nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturminne,
biotopskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomrade, vattenskyddsomride
samt Natura 2000 omraden. Utdver de naturskyddsomraden som listades i
rapporten frdn 2011 finns dven nationalstadspark (4 kap 7§ miljobalken)
med skydd av natur- och kulturvdrden samt riksintressen for naturvard (3
kap 6§ miljobalken) som ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
skada natur- eller kulturmiljon. Det finns ocksa statliga
overenskommelser mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket som
avser skyddsvirda statliga skogar*®. Samtliga dessa skyddsformer syftar
till naturskydd och omfattas darfor av kriterieti 2 kap. 2 § d) i
hallbarhetslagen. Diaremot ar syftet med inrdttande av
vattenskyddsomréde att sdkerstilla vattentékt och inte naturskydd och
skyddsformen bor darfor ej omfattas av kriteriet i 2 kap. 2 § d) 1
hallbarhetslagen.

Naturskyddsomréden som dr erkidnda i internationella avtal eller som
ingdr i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella naturskyddsunionen kan motsvaras av sirskilda
skyddade omraden enligt 7 kap §27 miljobalken, vilka finns listade i
Naturvérdsverkets forteckning® 6ver naturomrdden som avses i 7 kap. 27
§ miljobalken. I forteckningen ingér Natura 2000-omréaden,
Ramsaromrdden’, BSPA-omrdden (HELCOM)*!, MPA-omraden

4 Artikel 29 punkt 3 ¢) i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor

“TER 2011:18, Markanvéindning och verifiering av markkriterier i Sverige, Energimyndigheten,
2011.

“8 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd,
hamtat 2022-06-16

4'NFS 2014:29

®0Omraden som pekats ut i enlighet med 1971 &rs konvention om vatmarker av internationell
betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo for vatmarksfaglar (Ramsarkonventionen),

! Omraden som pekats ut i enlighet med 1992 ars konvention om skydd av Ostersjons marina
miljo (Helcomkonventionen),
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(OSPAR)*?, viirldsarv med mycket hoga naturvirden (UNESCO)>? samt
biosfairsomrdden (UNESCO)**. Dessa naturskyddsomrdden bor dirfor
omfattas av kriteriet i 2 kap. 3 § 1 hallbarhetslagen.

3.3.2 Verifiering av kriterierna om naturskyddsomraden fér
svensk agrobiomassa

Kriterierna avseende naturskyddsomraden kan verifieras antingen genom

att visa att agrobiomassa inte kommer fran mark som utgors av nagot av

dessa skyddade omraden eller, i det fall agrobiomassa har hdmtats fran

sddan mark, genom att visa att uttaget inte strider mot syftet med skyddet.

Naturskyddsomridden som utsetts genom lag eller beslut av en myndighet
enligt 2 kap. 2 § d) samt 2 kap §3 hallbarhetslagen omfattar i Sverige:

e Nationalpark

e Nationalstadspark

e Naturreservat

e Kulturreservat

e Naturminne

e Biotopskyddsomréide

e Djur- och vixtskyddsomrade

e Naturvardsavtal

e Omraden av riksintresse for naturvard

e Statliga 6verenskommelser om skyddsvérda statliga skogar
e Natura 2000-omraden

e Ramsaromraden

e BSPA-omrdden (HELCOM)

e MPA-omrédden (OSPAR)

e Virldsarv med mycket hoga naturvirden (UNESCO)
e Biosfarsomraden (UNESCO)

I karttjansten ”Skyddad natur” pa Naturvardsverkets hemsida® finns
aktuella naturskyddsomraden registrerade och beskrivning av syftet med
skyddet, skotselplaner mm. Kartverktyget uppdateras kontinuerligt och
har information om samtliga ovan listade naturskyddsomraden.
Information om vilka skydd som finns pa varje enskild fastighet i Sverige
kan ocksa fas via Geodataportalen®®.

I det fall agrobiomassa har hdmtats frén naturskyddsomrédde behdver
aktoren verifiera att uttaget inte skadar de naturvardssyften som finns med

52 omréden som pekats ut i enlighet med 1992 &rs konvention om skydd for den marina miljon i
Nordostatlanten (Osparkonventionen),

3 omréden med hoga naturvdrden som pekats ut i enlighet med 1972 &rs konvention om skydd for
varldens kultur- och naturarv (Varldsarvskonventionen),

* omraden som utnimnts av UNESCO att ingd i det virldsomspinnande nitverket med
biosfaromraden samt biosfarkandidatomraden godkinda av svenska MAB -kommittén.

55 https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

3¢ https://www.geodata.se/geodataportalen
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skyddet. Detta kan t.ex. goras genom att visa pé skdtselplaner eller annan
dokumentation for det aktuella naturskyddsomrédet. Dokumentationen
behover styrka sdvél syftet med skyddet samt att aktuellt uttag av
agrobiomassa ar forenligt med detta.
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4 Kriterier gallande mark med
stora kollager

4.1 Vatmark

Agrobiomassa far inte komma fran mark som den 1 jan 2008 eller
senare var vatmark, men som sedan markavvattnats och stallts om till
jordbruksmark for produktion av agrobiomassa. For svensk
agrobiomassa behover aktoren aven fortsattningsvis kunna visa att
ingen markavvattning har skett efter den 1 januari 2008 som kraver nytt
tillstand eller dispens enligt miljobalken.

4.1.1 Vatmark far ej torrliggas

Enligt 2 kap. 4 § a) héllbarhetslagen far agrobiomassa inte komma frén

mark som i januari 2008 utgjordes av vdtmark, men som inte langre gor
det ndr ravarorna skordas. Med vitmark avses mark som under hela aret
eller en betydande del av aret &r tackt eller méttat av vatten.

Forandringen jamfort med tidigare regelverk ar att kriteriet nu endast
giller agrobiomassa, alltsd biomassa producerad pé jordbruksmark.
Vétmark har under hallbarhetslagen definierats pd samma sétt som i
Sveriges klimatrapportering av LULUCF-sektorn®’. Riktlinjerna for hur
rapporteringen ska g till uppdaterades 2013 och bygger pa metodiken i
IPCC:s riktlinjer>®. Uppgifter frin SLU®( som ansvarar for berikning och
rapportering av vaxthusgasfloden inom sektorn markanvindning,
forandrad markanvandning och skogsbruk), visar att definitionen av
vatmark som anvinds i Sveriges klimatrapportering inte har férandrats
sedan foregaende rapport om verifiering av markkriterier skrevs ar 2011.

Da vatmark enligt 2 kap. §4 a) héllbarhetslagen utgdrs av samma omraden
som markkategorin *vatmark’ som ska beaktas vid dndrad
markanvéindning enligt 5 § héllbarhetsforordningen, s& innebér kriteriet
ett forbud mot dndrad markanviandning. Biomassa fér inte komma fran
mark som den 1 jan 2008 eller senare var vatmark, men som sedan
markavvattnats och stéllts om till jordbruksmark for produktion av
agrobiomassa. Bestimmelsen utgor daremot inget hinder for att anvinda
révara fran tidigare vitmark som redan var drénerad den 1 januari 2008,
och inte heller for att existerande drdneringssystem pa jordbruksmark

7 Rapportering enligt Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och EU.

8 UNFCCC Decision 24/CP.19. Revision of the UNFCCC reporting guidelines on annual
inventories for Parties included in Annex I to the Convention.

3 IPCC 2006, 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Prepared by the
National Greenhouse Gas Inventories Programme, Eggleston H.S., Buendia L., Miwa K., Ngara T.
and Tanabe K. (eds). Published: IGES, Japan.

% Sammanfattning av de metoder som anvinds i Sveriges klimatrapportering av LULUCF -sektorn
Mattias Lundbladl, Erik Karltunl, Hans Petersson2, Per-Erik Wikberg2, Martin Bolinder3 1Inst.
for Mark och miljo, 2Inst. for skoglig resurshushéllning, 3Inst. for Ekologi
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restaureras eller rensas for att upprétthélla eller aterfa den
drianeringseffekt som omfattas av géllande tillstand.

4.1.2 Verifiering av kriteriet om vatmark for svensk
agrobiomassa
Kriteriet om vatmark 2 kap. 4 § a) héllbarhetslagen bor fortsatt anses
uppfyllt sa ldnge ingen markavvattning har skett efter den 1 januari 2008
som kraver nytt tillstand eller dispens enligt miljobalken. Det finns i
dagsldget inget nationellt register over alla tillstind som beviljas utan
information om beviljade tillstdnd for markavvattning behdver sdkas upp
hos respektive lansstyrelse eller mark- och miljodomstolen.

4.2 Torvmark

Agrobiomassa far inte komma fran torvmark som markavvattnats efter 1
januari 2008. For svensk agrobiomassa behdver aktéren aven
fortsattningsvis kunna visa att ingen markavvattning har skett efter den 1
januari 2008 som kraver nytt tillstand eller dispens enligt miljobalken,
eller att det givits tillstand for torvtakt eller finns koncession for
energitorv efter samma datum.

4.2.1 Torvmark far ej drdneras

Enligt 2 kap. 5 § héllbarhetslagen fir biodrivmedel och biobrédnslen inte
produceras av agrobiomassa fran mark som den 1 januari 2008 var
torvmark, om det inte visas att odling och skord av ravaran inte medfor
drénering av tidigare odikad mark.

Forandringen jamfort med det tidigare regelverk é&r att kriteriet nu endast
giller agrobiomassa, alltséd biomassa producerad pa jordbruksmark.
Torvmark klassificeras efter markens karaktir, och kan till skillnad fran
vatmark samtidigt utgéra annan markkategori sdsom akermark eller
grismark. Som torvmark rdknas markomriden dér torvméktigheten
uppgér till mer &n 30 cm oberoende av om ytan dr tackt av vegetation
eller €j° 2. P4 jordartskartor anges torv om méiktigheten dr mer &n 50

cm®,

Tidigare reglerades tillstand for tikt av energitorv av torvlagen. Fran 1
januari 2017 sa giller samma regelverk for utvinning av energitorv som
for utvinning av odlingstorv, vilket regleras i miljobalken. I delar av
landet krdvs dessutom dispens fran forbudet for markavvattning. Beslut
om tillstand for torvtikt sker vid de Miljoprovningsdelegationer som finns
vid vissa Lénsstyrelser. Koncessionerna for energitorv som redan
paverkat torvmarkerna sedan 2008 ar dock fortfarande relevanta.

®'ER 2011:18, Markanvéindning och verifiering av markkriterier i Sverige, Energimyndigheten,
2011.

62 Skogsencyklopedin, utgiven av Sveriges Skogsvardsforbund (numera Féreningen Skogen),
Stockholm ar 2000. Redaktor: Michael Hakansson.

 Kartvisaren Torv, en guide. Kristian Schoning Sveriges Geologiska Undersdkning, 2017
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Kriteriet innebér specifikt att agrobiomassa inte far komma fran torvmark
som markavvattnats efter 1 januari 2008. Bestimmelsen innebér inte
nagot hinder for att anvénda agrobiomassa fran mark som redan var
dranerade den 1 januari 2008.

4.2.2 Verifiering av kriteriet om torvmark fér svensk
agrobiomassa

Kriteriet om torvmark 2 kap. 5 §) hallbarhetslagen bor nu anses uppfyllt

sa lange ingen markavvattning har skett efter den 1 januari 2008. Detta

kan nu verifieras genom att kontrollera att:

- Inget nytt tillstdnd for markavvattning har utfiardats enligt
miljobalken sedan 1 januari 2008, eller

- Ingen koncession for energitorv har givits enligt torvlagen mellan
1 januari 2008 och 1 januari 2017, eller

- Inget nytt tillstdnd for torvtakt har givits for
miljofarligverksamhet enligt miljobalken sedan 1 januari 2008.

Det finns i dagsldget inget nationellt register over samtliga tillstand for
markavvattning som beviljas, information om beviljade tillstdnd for
markavvattning behdver sokas upp hos respektive lansstyrelse eller mark-
och miljédomstolen. Information om koncessioner for energitorv finns
samlat i en karttjinst hos SGU, Kartvisare torv®, information om tillstdnd
for torvtékt enligt miljobalken finns hos respektive ldnsstyrelse.

4.3 Kontinuerligt beskogade omraden

Enligt kriterierna far agrobiomassa ej komma fran mark som den 1
januari 2008 eller darefter utgjorts av skogsmark. Eftersom
agrobiomassa kommer fran jordbruksmark, vilken inte samtidigt kan
vara skogsmark, behdver aktoren visa att andrad markanvandning inte
skett fran skogsmark till jordbruksmark. Andrad markanvandning fran
sarskild lagproduktiv skogsmark kan vara tillatet om
vaxthusgasminskningskraven uppfylls, men bedéms inte vara aktuellt for
svenska forhallanden.

4.3.1 Skogsmark far ej stéallas om till jordbruksmark

Enligt 2 kap. 4 § b) hallbarhetslagen far agrobiomassa inte produceras pa
mark som den 1 januari 2008 utgjordes av kontinuerligt beskogade
omrdden, men som inte ldngre gor det ndr rdvarornas skdrdas eller
avverkas. Med kontinuerligt beskogade omraden avses markomraden som
omfattar mer dn ett hektar med trdd som &r hogre dn 5 meter och ett

% https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-torv.html
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krontak som tdcker mer dn 30 % av ytan (eller med befintliga trdd som
kan uppna dessa varden).

Enligt 2 kap. 4 § c) héllbarhetslagen far agrobiomassa anviandas fran mark
som den 1 januari 2008 utgjordes av omraden som omfattar mer &n ett
hektar med trdd som dr hdgre &n 5 meter och ett krontak som técker
mellan 10 och 30 % av ytan (eller med befintliga trdd som kan uppna
dessa virden), sa ldnge som kravet pa vixthusgasminskning uppfylls.
Andrad markanvindning frin denna typ av ldgproduktiv skogsmark &r
alltsa tillatet, men kollagerférandringar till f6ljd av dndrad
markanvindning méste beaktas vid berdkning av vixthusgasminskning.

Forandringen jamfort med det tidigare regelverk ar att kriteriet nu endast
giller agrobiomassa, alltsd biomassa producerad pa jordbruksmark.
Beskogade omraden enligt 2 kap. 4 § b) och c) héllbarhetslagen
overensstimmer i Sverige fortfarande med definitionen av skogsmark
enligt skogsvérdslagen:

$2 punkt I:

skogsmark: mark inom ett sammanhdngande omrdde ddr triden har en
hdjd av mer dn fem meter och ddr trdad har en kronslutenhet av mer dn tio
procent eller har forutsdttningar att nd denna héjd och kronslutenhet
utan produktionshojande dtgdrder,

Enligt definitionen av skogsmark ingar inte sédana omraden dér marken i
visentlig utstrickning anvinds for jordbruksindamal®. Kriteriet innebir
nu specifikt att agrobiomassa inte far komma fran mark som var
skogsmark 1 januari 2008 eller senare.

4.3.2 Verifiering av kriteriet om kontinuerligt beskogade
omraden fér svensk agrobiomassa
For agrobiomassa ska det verifieras att marken som biomassan kommer
fran inte var skogsmark 1 januari 2008. Precis som tidigare kan detta
visas genom underlag fran kéllor som styrker den aktuella markstatusen
2008, sdsom Jordbruksverkets blockdatabas (karttjdnsten Hallkollen®)
eller genom underlag fran Skogsstyrelsen som styrker att marken sedan
2008 inte stéllts om fran skogsmark till annan markanvindning.

Skogsmark som endast uppnér 10-30 % krontdckning utgdrs i Sverige
framforallt av mer lagproduktiv skogsmark som inte ldmpligen kan stéllas
om till akermark for produktion av agrobiomassa till biodrivmedel eller
biobrénslen. Att verifiera att marken 2008 hade en kronslutenhet mellan
10-30% (eller forutsdttningar att na denna kronslutenhet), och ddrmed ar
godkénd for produktion av agrobiomassa forutsatt att vixthusgaskravet ér

2 § Skogsvardslagen .
% https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-
vaxter/hallkollen
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uppfyllt bedoms darfor inte vara aktuellt utifran de svenska
produktionsforhallandena.
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