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Klimatavdelningen
Enheten for internationella klimatsamarbeten

Strategisk vagledning for val av
samarbetslander och aktiviteter inom
Energimyndighetens internationella
klimatsamarbeten under Parisavtalets
artikel 6

1 Inledning

Detta dokument syftar till att ge 6vergripande végledning i val av
samarbetsldnder i genomforandet av svenska artikel 6-insatser. Néra kopplat till
detta beskriver dokumentet dven val av initiativ och aktiviteter. Syftet ar att
skapa forutséttningar for effektiva och vilgrundade val av samarbeten.

1.1 Uppdrag — regleringsbrev och budget

Enligt regleringsbrevet for 2023 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att
finansiera insatser som utvecklar internationella samarbeten och resultatbaserad
klimatfinansiering inom ramen for Parisavtalet, sirskilt dess artikel 6 som
reglerar internationell handel med utsléappsreduktionsenheter.

Syftet ar att bidra till ett system som skapar incitament for ldnder och andra
aktorer att hoja klimatambitionen och &stadkomma storre utslédppsreduktioner och
mer klimatnytta. Syftet dr ocksé att genom kompletterande atgérder! bidra till att
nd de svenska klimatmalen till 2030, 2040 och 2045. Utéver klimatnytta ska
myndigheten sarskilt folja upp hur insatserna bidrar till ekonomisk, social och
miljomaéssig hallbarhet i vérdlandet och ddrmed stirker deras utveckling.

Enligt regleringsbrevet ska insatserna i forsta hand riktas mot lag- och
medelinkomstldnder och mot energirelaterade utsldpp. Insatserna ska bidra till
omstdllning pa sektorniva. Myndigheten har i nulédget tilldelats en
bemyndiganderam pa 1,5 miljarder kronor, som stracker sig fram till 2032.

1.2 Nuvarande status samarbetsldnder

I den inledande fasen av artikel 6 har intresset varit relativt begriansat bland
potentiella samarbetslidnder, sé kallade vardldnder. Sveriges bilaterala samarbeten
har déarfor framst kunnat etableras med andra lander och aktorer dér det funnits

! Enligt Sveriges klimatstrategi finns tre kompletterande atgirder som Sverige kan anvinda for att
uppné klimatmalen, ndmligen 6kning av kolsénka, verifierade utsldppsminskningar genom
investeringar i andra linder samt avskiljning och lagring av biogen koldioxid (Regeringens skrivelse
2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige)
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ett tidigt intresse for marknadsbaserat samarbete genom artikel 6. I nuldget har
myndigheten skrivit samforstdndsavtal med tre linder: Dominikanska republiken,
Ghana och Nepal. Dominikanska republiken och Ghana ir ldnder som har
identifierats direkt av myndigheten (via projektanbud som inkom i en tidig
utlysning av aktivitetsférslag) medan Nepal har identifierats via myndighetens
samarbete med GGGI.

Sedan regelboken for artikel 6 kommit pa plats efter COP26 har intresset for
artikel 6 vuxit markant bland bade kdparlander och potentiella vardlander — detta
blev sirskilt tydligt under COP27 dér Sverige kontaktades av en rad ldnder med
intresse att samarbeta bilateralt. Urvalet av virdldnder har med andra ord vuxit
under 2022 vilket aktualiserat behovet av en tydligare strategi for val av lédnder.

1.3 Bilateralt eller multilateralt

Utover bilateralt samarbete med véardlidnder, dédr myndigheten ingér bilaterala
avtal direkt med ldnderna, sé ska myndigheten verka for att skala upp
genomforande av artikel 6-samarbeten genom utdkad global aktérssamverkan
bl.a. genom multilaterala klimatfonder.

For ndrvarande ingdr myndigheten i tvd multilaterala klimatfonder? for forvéry
av utslappsminskningsenheter. Framvéxten av nya klimatfonder och andra
multilaterala artikel 6-faciliteter bevakas noga. Myndigheten undersdker bland
annat mdjligheten att etablera samarbete inom ramen for Global Green Growth
Institutes (GGGI) nya klimatfond samt FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
Carbon Payment for Development-facilitet.

Det ar annu for tidigt att sdga hur férdelningen mellan bilateralt och multilateralt
arbete i Energimyndighetens artikel 6-portfolj kommer se ut. Myndigheten
bedomer dock att strategiska samarbeten med olika typer av internationella
aktdrer kommer vara en viktig del av arbetet. Oavsett om vi arbetar bilateralt
eller multilateralt s& kommer Energimyndigheten att behdva ta stéllning till olika
vérdlédnder och aktiviteter. Det som anges i detta dokument om inriktning for val
av vérdlander och aktiviteter &r alltsé relevant oavsett arbetssétt.

2 Vardlander — prioriteringar och vagval

2.1 Overgripande inriktning virdlinder

I en initial fas av artikel 6 har samarbeten etablerats frimst med laginkomstldnder
och liagre medelinkomstldnder. Med tanke pa det vixande intresset for artikel 6
finns nu goda majligheter att diversifiera vilken typ av lander myndigheten
inleder samarbeten med till att i storre utstrackning inkludera
medelinkomstldnder med stora och vdxande utsldpp av vaxthusgaser.
Myndigheten bor strdva efter en bra balans mellan risktagande, geografisk
spridning och olika typer av aktiviteter.

2 Fonderna som myndigheten for ndrvarande ingér i dr: Ci-Dev och TCAF som drivs av Viarldsbanken.
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Innan myndigheten tar beslut om ett samarbetsland ska relevanta aktorer
konsulteras, inklusive Regeringskansliet och Sida, framforallt for riskbeddmning.
Det ar Energimyndigheten som tar det slutliga beslutet om val av samarbetsland.

2.2 Faktorer att beakta vid val av samarbetsléander

Med utgéngspunkt i den dvergripande inriktningen mot lag- och framfor allt
medelinkomstlander med stora och vixande utsldpp ar dven nedan faktorer av
stor vikt vid beddmning och utvérdering av ett potentiellt viardland:

e Politiskt intresse och institutionell kapacitet

e NDC-atagande

e Potentiell inverkan pé energirelaterade utsléapp

o Erfarenhet av internationell utslappshandel

e Status for demokrati, korruption och ménskliga réttigheter
¢ Ekonomisk status och finansiell stabilitet

e Svensk narvaro/svenska relationer i landet

2.2.1 Politiskt intresse och institutionell kapacitet

Virdlandets politiska intresse och institutionella kapacitet att genomfora
aktiviteter under artikel 6 dr avgoérande. Energimyndigheten kan bista med
riktade kapacitethdjande insatser (via t.ex. GGGI och UNDP) for att utveckla en
artikel 6-infrastruktur i landet, men det forutsétter att landet har kapacitet att
tillgodogora sig dessa relativt snabbt. Vardlandets institutionella kapacitet och
forutséttningar dr dérav viktiga att ta i beaktande.

2.2.2 NDC-atagande

Ett samarbete inom ramen for artikel 6 ska vara i enlighet med vérdlandets
nationella prioriteringar och bidra till att Gvertraffa landets klimatmal bortom det
ovillkorliga atagandet i landets NDC?. Aven frigan om &vergripande
klimatambition bor beaktas — lander med fortsatt stora och langsiktiga satsningar
i fossila brinslen med hog inlésningseffekt kan ifragaséttas som ldmpliga
vardlander. En bedomning far goras fran fall till fall.

2.2.3 Potentiell inverkan pa energirelaterade utsldapp

I lander med stora och viaxande utsldpp inom energisektorn finns mdojlighet att
bidra till stora utsldppsminskningar. Detta géller framfor allt i [dinder med stor
anviandning av fossila branslen som har antagit ambitidsa mal kring en
energiomstdllning. En bred energisektorsanalys och beddmning av lampliga
artikel 6-aktiviteter som kan implementeras inom relevant NDC-period &r en
viktig grund for val av véardland.



https://www.perspectives.cc/public/fileadmin/user_upload/PCG-CF_Art6_Readiness-NDCs_27.10.21.pdf
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2.2.4 Erfarenhet av internationell utslappshandel

Tidigare erfarenhet av (nationell eller internationell) utsldppshandel kan bidra till
att effektivt kunna fa pa plats det institutionella ramverk som behovs for att
artikel 6-samarbeten ska fungera. Sddan erfarenhet kan vara antingen bilateralt
eller multilateralt genom fonder.

2.2.5 Status for demokrati, korruption och ménskliga réttigheter
Manga utvecklingslander star infér utmaningar kopplade till demokrati,
korruption och minskliga rittigheter, vilket skulle kunna forsvara ett eventuellt
samarbete och innebéra hogre risk for att implementera projekt. En individuell
avvigning bor goras for varje land i samverkan med Regeringskansliet och Sida.*

2.2.6 Ekonomisk status och finansiell stabilitet

Ett lands ekonomiska status kan ge en tidig indikation kring forutséttningen att
inga i ett artikel 6-samarbete. De senaste arens globala finansiella och
ekonomiska kriser har drabbat manga utvecklingsldnder extra hart. Hog inflation
och instillda betalningar till utlindska langivare &r ett resultat av detta.
Myndigheten bor noga dverviga riskerna med att ingé ett artikel 6-samarbete i
lander med lagre ekonomisk status som dessutom befinner sig i ekonomisk och
finansiell kris. Har &r EKN:s landriskanalyser av intresse att beakta.’

2.2.7 Svensk nérvaro/svenska relationer i landet

Svensk nédrvaro i landet genom ambassad eller liknande underléttar
Energimyndighetens arbete, bade nér det géller val av vardland och foljande
vérdlandsprocess men ocksé nér det kommer till implementering och uppfdljning
av diverse artikel 6-aktiviteter och insatser. Overlag bér Sveriges relation till
landet tas i beaktande®, sérskilt vid bilaterala samarbeten.

3 Aktiviteter

3.1 Overgripande inriktning aktiviteter

En konkret artikel 6-aktivitet” dr den teknik eller atgird som implementeras och
som leder till att utsldppen minskar i vardlandet. Energimyndigheten utvecklar
inte sddana aktiviteter, utan kan endast arbeta i sin roll som kopare av
utsléappsreduktioner for att mojliggdra for andra aktorer (i allménhet privata
foretag) att implementera aktiviteter som é&r 1 linje med den inriktning som vi
valt. Enligt regleringsbrevet ska Sveriges artikel 6-insatser inriktas mot
energirelaterade utslapp.

I valet av aktiviteter anvdnder Energimyndigheten fem grundldggande kriterier:
miljointegritet, hallbar utveckling, transformativ effekt, genomforbarhet samt
pris. De olika kriterierna presenteras mer ingdende i avsnitt 3.2 nedan. Eftersom

4
5
6

7 Vi anviinder begreppet “aktivitet” eftersom det dr mer generellt dn exempelvis projekt”. En artikel
6-aktivitet kan vara av vilken typ och skala som helst.


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/rapporter-om-manskliga-rattigheter-i-varlden/
https://www.ekn.se/lander/landriskanalyser/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/utrikesdepartementet/sveriges-forbindelser-med-omvarlden/
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det inte gér att forutse framtida tekniksprang och vad som kommer att ha
transformativ effekt ar det bra att sprida riskerna genom diversifiering.

3.1.1 Skala, sektor och teknik

Portf6ljen kan diversifieras pa ett flertal olika sétt. Tre aspekter att vdga in i
bedomningen av aktiviteter ar vilken skala aktiviteten 4r pd, vilken sektor den
riktas mot samt vilka tekniker som anvinds.

Nir det giller aktiviteternas skala menar vi att det finns projekt, program och
policy-kreditering. I korthet kan sdgas att projekt tenderar att vara avgriansade
insatser i varierande storlek medan program avser ett flertal likartade projekt som
slds ihop till en administrativ helhet. Var nuvarande bedémning ér att s.k.
policykreditering, dér utslédppsreduktioner genereras av en policyfordndring som
koparlandet bidrar till &r alltfor komplext. Inom ramen for vissa klimatfonder kan
det dock bli frdga om policy-insatser. Var beddmning ar att Energimyndigheten
bor striva efter att hitta en balans mellan & ena sidan fordelarna av att arbeta
storskaligt och & andra sidan hanterbarheten av att arbeta med mer avgransade
insatser. Slutsatsen blir att portfoljen bor besta av program och/eller relativt
storskaliga projekt.

Regleringsbrevet anger att insatserna ska bidra till omstéllning pa sektorniva,
samt som nagmnts ovan, inriktas mot energirelaterade utsldpp. Vi anser att t.ex.
utsldpp inom transportsektorn kan vara energirelaterade, och ingér i vért scope.

Regleringsbrevet ger ingen végledning kring vilka tekniktyper som kan eller bor
viljas. Utgangspunkten ér teknikneutralitet och dérfor bor ingen enskild teknik
pa forhand favoriseras eller undvikas. Daremot kan virdlandet ha avgrinsat vilka
tekniker som far ingé som artikel 6-aktiviteter och detta behover vi som kopare
forhalla oss till. Samtidigt ska vi inte blunda for att alla tekniker har inbyggda
for- och nackdelar, ndgot som bor kunna identifieras i en objektiv och neutral
granskning enligt de fem grundlidggande kriterierna/principerna.

3.2 Principer vid val av aktivitet
De viktigaste overgripande principerna vid val av specifika aktiviteter dr, som
ndmnts ovan, foljande fem kriterier:

o Aktiviteten har sdkerstilld god miljointegritet

e Aktiviteten bidrar pa ett positivt séitt till hallbar utveckling i virdlandet
och lokalsamhiéllet, och minimerar riskerna for negativ paverkan

e Aktiviteten har transformativ effekt
e Aktiviteten &r klart och tydligt genomforbar

e Aktiviteten har ett rimligt pris per utsldppsreduktion (maétt i ton
koldioxidekvivalenter)
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3.2.1  Miljéintegritet

Miljointegritet definieras som att ingen okning ska ske av globala aggregerade
utslépp av vaxthusgaser till foljd av aktiviteten och/eller samarbetet. Detta
innebdr i praktiken att Energimyndigheten endast kommer att 6vervéga artikel 6-
aktiviteter dar det kan visas att de gar utéver vardlandets icke-villkorade NDC,
samt ar finansiellt additionella, krediteras mot en konservativ baslinje och att
dubbelrdkning och dubbla ansprak undviks. For att sdkerstdlla miljointegritet ska
etablerade metoder anvindas och i den man vi bidrar till utveckling av etablerade
eller nya metoder ska stirkt miljointegritet vara centralt.

3.2.2 Hallbar utveckling

Artikel 6-aktiviteter som finansieras av Energimyndigheten ska framja héllbar
utveckling och beakta sociala, ekonomiska och miljoméssiga aspekter — sérskilt
jamstélldhet. For det forsta innebér detta att verksamheten inte ska ge upphov till
eller forvirra nagra negativa miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala
konsekvenser. For det andra ska aktiviteterna vara ambitidsa i sitt bidrag till
hallbar utveckling och aktivt forbattra de lokala forhallandena samt i mojligaste
man bidra till transformativa foréndringar. En sérskild héllbarhetspolicy for
artikel 6-insatser dr under utformning och beréknas vara klar i mitten av 2023.

3.2.3 Transformativ effekt

Energimyndigheten stravar mot att forvarva utslappsreduktioner fran aktiviteter
som bidrar till transformativa fordndringar i vardlandet. Begreppet
“transformativ” tolkas i detta sammanhang som bidrag till systemforandringar
utover de specifika projektresultaten. Detta innebér framst att aktiviteten ska
bidra till vérdlandets 6vergang till en fossilfri och héallbar ekonomi, men det
syftar ocksa pa vardlandets 6vergripande utveckling. Transformativa effekter kan
exempelvis vara att aktiviteten bidrar till att: 1) mdjliggdra for virdlandet att anta
mer ambitidsa utslippsmal; 2) framja prissittning av koldioxid eller annan
klimatpolitik; 3) riva barridrer som forhindrar Gvergéng till héllbar energiteknik.
Transformativa effekter kan ocksa innebéra att aktiviteten ar storskalig och
nationell/sektoriell samt skalbar och replikerbar.

3.2.4 Genomférbarhet

Artikel 6-aktiviteten méaste vara genomforbar. I praktiken innebér detta att en
teknisk och finansiell forstudie, inklusive en plan for installationsfasen, bor visa
att det rimligen kan fOrvintas att den 6verenskomna volymen av
utslappsminskningar kan genereras under avtalsperioden eller
krediteringsperioden. Var uppfattning &r att artikel 6 lampar sig béttre for att rulla
ut och skala upp mogen (men inte kommersiellt gdngbar) teknik &n for att testa
ny och omogen teknik.

3.2.5 Pris per utslappsreduktion

Det grundldggande argumentet for varfor utslappshandel bor genomforas ar att
priset for utslappsminskningar varierar mellan ldnder. Lénder dér
utsldppsminskningar dr kostsamma stravar da mot att betala mindre per
utsléppsreduktion &n vad kostnaden skulle vara i det egna landet. Da det dnnu
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inte existerar en marknad for utslippsminskningsenheter under artikel 6-reglerna
sé finns det heller inget marknadspris att utgé fran. Eftersom Energimyndigheten
vill bidra till att sétta igdng en marknad, och eftersom vi &r ména om att den
marknaden har hog miljéintegritet och vérnar om att vérdldnderna inte riskerar
sina egna klimatmal® sa ir pris ett av flera utvirderingskriterier. Det ér viktigt att
bada parter ska vinna pé varje transaktion, eftersom detta enligt var bedémning &r
langsiktigt bast for klimatet. Ett riktméarke for prisniva har angetts i rapporten
Pricing of Verified Emission Reduction Units under Article 6.°

4 Synergier och samarbeten inom ramen for
strategiska klimatinitiativ

Myndigheten ser stor potential i att skala upp svenska och globala klimatinsatser
genom innovativa samarbeten och finansieringslosningar. Detta kan exempelvis
vara att blanda klimatfinansiering och artikel 6-finansiering, men ocksa att
anvénda artikel 6-finansiering for mobilisering av privat kapital. Genom att
samordna finansiering men dven kapacitetsstod kan satsningar vixlas upp och fa
storre genomslag.

For att mojliggora synergier finns anledning att koordinera insatser i linje med de
strategiska globala klimatinitiativ som Sverige har gatt med i antingen direkt eller
indirekt via EU. Flera av dessa initiativ riktar sig till 1inder med stora och snabbt
véxande utslépp och fokuserar pa att ersétta kol-anvéindning med ren energi.
Nagra av initiativen beskrivs vidare nedan:

e IEA Clean Energy Transitions Program (CETP) lanserades 2017 dér
Sverige var initiativtagare tillsammans med Danmark och Storbritannien.
Programmet riktar sig till stora och snabbt vixande utsldppslander. Inom
ramen for programmet planeras under 2023 en satsning pa att utreda
forutséttningarna for ldnderna att engagera sig i artikel 6-samarbeten.

o Just Energy Transitions Program (JETP) lanserades som ett initiativ
under COP26 av bland annat Sydafrika, USA och EU med syfte att
snabba pa utfasningen av kol och samtidigt adressera de negativa sociala
omstdllningar som kommer med det. Sverige stodjer indirekt initiativet
via EU.

e Leadership Group for Industry Transition (Lead-IT) lanserades av
Sverige och Indien i samband med UN Climate Action Summit 2019.
Initiativet stottas av World Economic Forum och samlar lander och
foretag som vill ga fore i energiomstillningen. Initiativet har sarskilt
fokus pa tung industri for att né noll-utslépp i sektorn till 2050.

8 Klimatmalen &r hir definierade som det icke-villkorade malet i virdlandets NDC.
9


http://www.energimyndigheten.se/4a4d79/globalassets/klimat--miljo/internationella-klimatinsatser/sea-pricing-study_final.pdf
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Utover de globala klimatinitiativen finns mojlighet att skapa synergier i redan
etablerade samarbetslinder for Team Sweden'?, bland annat linder dir Business
Sweden, EKN/SEK, Swedfund och svenska ambassader har god nérvaro och
arbetar specifikt med att stotta klimatinsatser.

Som tidigare ndmnts sa bevakas framvéxten av nya klimatfonder och andra
multilaterala artikel 6-faciliteter noga. Vid val av strategiska samarbeten med
multilaterala samarbetsorganisationer och globala klimatinitiativ bor
myndigheten utga fran f6ljande beddmningskriterier: relevans och effektivitet;
riskanalys; samt Ovriga avgorande omstandigheter. Som underlag for
beddomningen ska myndigheten ta del av de organisationsstrategier och
organisationsbedéomningar som tagits fram av regeringen, samt ovriga relevanta
aktorer s som Sida, MOPAN!! och likasinnade givar-/kdparlander av
utsldppsenheter.

10 Team Sweden ir ett nitverk av myndigheter, organisationer och féretag som frimjar svensk export
och investeringar.

' MOPAN star fér Multilateral Organisation Performance Assessment Network och &r ett oberoende
utvérderingsorgan av multilaterala organisationer.


https://www.mopanonline.org/aboutus/whatismopan/
https://www.mopanonline.org/aboutus/whatismopan/
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