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Forord

Energimyndigheten arbetar pa uppdrag av regeringen, tillsammans med andra
myndigheter, pa bred front med fragor kring tryggad energiforsorjning. Speciell
uppmérksambhet har pa senare ar dgnats at elforsorjningen. Intréffade storningar
har belyst hur viktigt det 4r att véart samhille for sin dagliga funktion har tillgdng
till kontinuerliga och tillforlitliga elleveranser. Bortfall av elférsorjning, eller brist
pa el, kan for vissa anviandargrupper leda till extrema konsekvenser. Elstrningar
av allvarlig karaktér intréffar sillan, men det minskar inte behovet av att samhallet
bor ha en genomténkt beredskap och ett forberett system for hantering av
situationer med elbrist. Planeringen f6r en situation med elbrist kréver ett visst
merarbete for flera olika aktorer, men ett forberett system &dr en forutséttning for
att de negativa konsekvenserna patagligt ska kunna begrinsas.

[ denna rapport lamnas f6rslag till hur samhaéllsviktiga anvédndares behov bittre
ska kunna tillgodoses vid elbrist genom mer selektiv bortkoppling &n vad som éar
mojligt idag. Forslaget behandlar savél hur planeringen infor elbrist ska
genomfGras som det mer konkreta handhavandet av bort- och tillkopplingar vid en
faktiskt uppkommen elbrist.

Rapporten dr en vidareutveckling av Energimyndighetens forstudie ”Styrning av
el till prioriterade anvéndare vid bristsituationer” (ER 31:2004). I regleringsbrevet
for 2005 erholl Energimyndigheten regeringens uppdrag att i samverkan med
Svenska kraftnit och andra berérda myndigheter fortsitta arbetet med att skapa
mojligheter for att i fredstid styra knappa eltillgangar till prioriterade anvéndare.

Forevarande rapport dr en remissversion som sénds ut till ett brett urval av
myndigheter, organisationer och foretag. Rapporten har delvis utarbetats med
hjdlp av externa resurser. Efter remissbehandlingen kommer Energimyndigheten
att ta stédllning till hur forslaget slutligt ska hanteras och hur rapporteringen till
regeringen ska ske.

Eskilstuna i1 oktober 2006

al Mok T
Andres Muld

Chef avdelningen for hdllbar energianvéndning Mikael Toll
Projektledare
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Sammanfattning

| denna rapport redovisas ett forslag till system for styrning av el till samhéllsviktiga
elanvandare? vid elbrist. Systemet baseras pé en privat-offentlig samverkan mellan framst

kommuner, elnétforetag, samhallsviktiga elanvandare och lansstyrelser.

Forslaget forutsatter vissa tillagg i ellagen (1997:857) och forordning (2006:942) om

krisbereds

kap och héjd beredskap samt i forordning (2002:518) med instruktion for

Krisberedskapsmyndigheten eller i motsvarande férordning for en eventuell ny krisledande
myndighet. Dessutom behdvs en revidering av lagen (2006:544) om kommuners och

landstings

atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap for att

reglera kommunernas uppgifter. Forslaget innebér inga 6kade kostnader for staten eller krav
pa ombyggnationer av elnét, etc.

Forslag

Statens energimyndighet anser att arbetet med att méjliggora styrning av el till prioriterade
samhallsviktiga anvandare vid elbrist i fredstid bor, baserat pa forslagen i forevarande
utredning, omsattas i ny reglering.

Statens energimyndighet foreslar regeringen:

Att foresla riksdagen andringar i ellagen 8 kap 1 § och 8 kap 2 § for att mojliggora
att planering for prioritering vid elbrist kan ske samt att ndtkoncessionsinnehavare
ges ratt att besluta om bortkoppling

Att foresla riksdagen andringar i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
innebarande att kommunerna ska leda planeringen pa lokal niva for styrning av el
vid elbrist och lamna forslag till lansstyrelserna for beslut om prioritering av
elanvandare

Att fora in en ny uppgift i férordningen (2002:518) med instruktion for
Krisberedskapsmyndigheten eller ge i uppgift till en eventuell ny krisledande
myndighet att inrikta och folja upp planeringsarbetet

Att genomfora andringar i forordning (2002:864) med l&nsstyrelseinstruktion och
forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap innebarande att
lansstyrelserna ska leda planeringen pa regional niva och fatta beslut om
prioritering av elanvéndare vid elbrist

Att regeringen Overvéger att tillampa foreslaget system &ven vid hojd beredskap.

! Férsta gangen ett ord som finns i avsnitt ”Definitioner” introduceras i texten ar det understruket.




1.1 Uppdraget

| regleringsbrevet for 2004 fick Statens energimyndighet uppdraget att belysa fragan om att
skapa mojligheter for att styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare utifran ett
tekniskt och juridiskt perspektiv”’. Den 1 november 2004 dverlamnades resultatet i form av
rapporten ”Styrning av el till prioriterade anvéndare” (ER 31:2004) till regeringen. Denna
belyste tekniska, organisatoriska och juridiska hinder och mojligheter for fredstida
prioriteringar vid bristsituationer.

I regleringsbrevet for 2005 erholl Statens energimyndighet i uppdrag att i samverkan med
Svenska kraftndt och andra berérda myndigheter fortsatta arbetet med att skapa mojligheter
for att i fredstid styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare. Arbetet bor, enligt
regeringen, resultera i ett rimligt system och ta hénsyn till kostnader och nytta .

1.2 Utgangspunkter for utredningen

| en situation med elbrist tvingas bertrda nétféretag att gora prioriteringar mellan olika
kunder. Franvaron av ett i forvag genomtankt system for prioritering av elkunder i en
bristsituation minskar inte behovet av prioritering. Det innebar dock att alla beslut om
prioriteringar blir av "ad hoc” karaktar. Med det réttsliga stod for att planera och prioritera
infor nodvandiga bortkopplingar, vid en extraordinar handelse, som féreslas i forevarande
rapport kommer genomforandet och ateruppbyggnadsarbetet vid elbrist att bli mer
h&nsynstagande och rattssékert olika kundkategorier emellan.

Det ska understrykas att de situationer denna utredning omfattar ar séllan forekommande.
Vissa tdnkbara situationer har t o m annu aldrig intr&ffat i det svenska elsystemet. Inte desto
mindre &r det angelaget att samhallet ger de legala forutsattningar som erfordras for att mer
rattssakert kunna fordela en eventuell elbrist och som samtidigt bidrar till att ateruppbyggnad
av driften efter ett elavbrott kan goras med mindre negativa konsekvenser.

Det primara syftet med forevarande utredning &r att foresla metoder for att kunna prioritera
elleverans till samhallsviktiga verksamheter vid en elbrist som maste hanteras genom
bortkoppling av forbrukning. Daremot ar uppgiften inte att 16sa fragan om hur en tillracklig
reserveffektkapacitet i det svenska elsystemet ska kunna vidmakthallas eller hur langvariga
situationer med elenergibrist ska l16sas. Arbetet syftar inte heller till att férandra den
lagstiftning som tratt ikraft 2006-01-01 och som syftar till battre leveranssékerhet.

For situationer med elbrist som utvecklas till att bli langvariga kan de forslag som lamnas
hjalpa till att begransa skadeverkningarna i det initiala skedet i avvaktan pa att andra
eventuella atgarder tillgrips.

Svenska kraftnat har idag, som systemansvarig myndighet, befogenheter enligt ellagen att vid
elbrist beordra bortkoppling av elanvandare om det &r nédvéndigt for att undvika omfattande
elavbrott i elforsdrjningen. Den praktiska bortkopplingen verkstélls av regionnétsforetag
genom bortkoppling av hela lokalnat och/eller storre enskilda elanvéndare direkt anslutna till
regionnatet. Det ger dock inte mdjligheter att ta hansyn till samhallsviktig verksamhet, som
huvudsakligen aterfinns pa lokalnatsniva. For att prioritering ska kunna ske maste
bortkopplingarna goras néra elanvéndarna — ju ndrmare de gors, desto hogre prioriteringsgrad
kan uppnas. Ett lokalnatsforetag har mojligheter att genomfora sadana bortkopplingar, men
saknar idag befogenheter for detta.




| forevarande utredning identifieras vad som krévs for att regionnats- och lokalnatsforetag ska
kunna ges lagligt stod for att genomfora planering for och bortkoppling av elanvéndare for att
i en bristsituation undvika natkollaps.

Forslagen till prioriteringar har i forsta hand tagits fram for att begransa skadeverkningarna
vid sadan elbrist dar tid finns for att genom bortkopplingar begransa skadeverkningarna. De ar
dock anvandbara aven vid helt oférutsedda stérningar som orsakat avbrott i leveranserna. |
sadana situationer kan de foreslagna prioriteringsgrunderna vara vagledande dels for hur
bristen ska fordelas under ett langre avbrott, dels for i vilken ordning ateruppbyggnaden av
normal drift ska goras.

De forslag som lamnas bygger pa de tekniska forutsattningar som vid varje tidpunkt finns i
elnaten. Utredningen innehaller darfor inga krav pa forandringar i elnatens uppbyggnad. De
forbattringsmojligheter som identifieras vid kommande planeringsarbeten kan dock komma
att paverka de framtida natutbyggnaderna och darmed starka leveranssakerheten.

Alla natforetag har idag legal ratt att frankoppla elanvéandare vid brister i elinstallationers
personsékerhet eller vid bristande betalning. Daremot har nétforetag inte ratt att vid
bristsituationer i fredstid omfordela el sa att samhéllsviktig verksamhet prioriteras och att
resterande, otillrackliga eltillgang kan fordelas pa 6vriga kunder.

Mot denna bakgrund har de forfattningsmassiga grunder identifierats som erfordras for att

region- och lokalnatsforetag ska ha rétt:

e att planera for hur bortkopplingar ska kunna genomforas vid elbrist i syfte att begransa
skadeverkningarna

e att prioritera vissa samhéllsviktiga elanvéndare och rangordna alla elanvandare i en
prioriteringslista som kan anvandas i samband med att dverforingen av el begransas

e att vid utdragna elbristforhallanden omfordela bortkopplingarna genom ett roterande

forfarande.
1.3 Huvudpunkter i férslagen
1.3.1 Definition av samhaéllsviktiga elanvandare

Baserat pa skrivningar i regeringens proposition 2005/06:133 anvands i denna utredning
foljande definition pa samhallsviktig verksamhet:

Verksamheter som tillhandahaller sa vasentliga tjanster att om deras funktionalitet kraftigt
reduceras eller upphor riskeras saval den enskildes halsa och liv som méjligheten att varna
samhéllets grundlaggande varden.

De elanvandare som beddms bedriva samhéllsviktiga verksamheter enligt denna definition
ska prioriteras hogst. Darnast ska de elanvandare som har stor elférbrukning och som atar sig
att reducera effektuttaget till ett minimum prioriteras hogt under ett initialt skede. Men sedan
de hunnit effektuera reduktionen prioriteras de lagt.

Utover dessa tva grupper elanvandare som behdver identifieras och hanteras speciellt finns
det sadana elanvéandare som kan lida mycket stor ekonomisk skada eller orsaka svara
miljoproblem vid bortkoppling eller elavbrott. Dessa behdver ocksa identifieras och kan
prioriteras vid behov av mindre effektreduktioner och da fa behalla elférsorjningen.



Baserat pa de tekniska forutsattningar som uppbyggnaden av elnatet ger bor det utarbetas
planer for hur samhéllsviktiga elanvéndare ska kunna skyddas vid elbrist genom bortkoppling
av andra elanvandare. Detta gors genom att ha de utgaende ledningar fran en station i elnatet
som forsorjer de mest samhallsviktiga elanvandarna tillkopplade medan andra kopplas bort.
Idag ar bortkoppling pa fordelningstationsniva oftast den tekniskt lampligaste. | framtiden kan
andra styrmajligheter, pa lagre nivaer, tillkomma.

Det ar dock viktigt att samtidigt konstatera att ingen elanvéndare kan garanteras fullstandigt
sékra leveranser. Varje elanvandare har ett eget ansvar for att kunna hantera konsekvenserna
av ett elavbrott. Installerad reservkraft far dock inte diskvalificera samhéllsviktiga
elanvandare fran att prioriteras hogst.

1.3.2 Process for faststallande av prioriteringslistor

Processen for att faststalla prioriteringslistor foreslas i princip ske enligt féljande:

o Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny krisledande myndighet ger, i
samverkan med Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Svenska
kraftnat, inriktningen for lansstyrelsers och kommuners planering for prioritering vid
elbrist.

e Svenska kraftnat foreskriver med stod av ellagen att elnétsforetag ska planera for
styrning av el vid elbrist.

e Lansstyrelserna initierar planeringsprocessen i respektive lan.

e Kommunerna faststaller vilka samhéllsviktiga elanvandare de vill prioritera.

o Natforetagen, i samverkan med kommunerna, delar in 6vriga elanvandare i
prioritetsklasser.

o Natforetagen planerar bortkoppling av lagprioriterade elanvandare samt
effektreduktion hos elanvéndare med hdg forbrukning och separat matning i
samverkan med kommunerna.

e Kommunerna beslutar om och dverldmnar det samlade forslaget till prioritering av alla
elanvandare i respektive kommun till respektive lansstyrelse.

e Ldnsstyrelserna analyserar kommunernas férslag och fattar beslut om
prioriteringslista.

En fullstandig planeringsprocess for éversyn av prioriteringslistorna genomfors vart fjarde ar.
Vid behov genomfdrs &ven daremellan uppdateringar av prioriteringslistorna.

1.3.3 Beslut om verkstéllighet och genomférande av bortkoppling

Vid elbristsituationer pa nationell niva fattar Svenska kraftnat med stod av ellagen (pa samma
sdtt som idag) beslut om bortkoppling av elférbrukning. Region- och lokalnatsféretagen
verkstaller darpa bortkopplingen i enlighet med de av lansstyrelserna faststallda
prioriteringslistorna.

Vid regional elbrist fattar berérda regionnatforetag sjalva beslut om bortkoppling och
meddelar detta till lokalnatsforetagen. Darefter verkstalls elnatféretagens bortkopplingsplaner
pa motsvarande satt som vid nationell elbrist.

Vid lokal elbrist fattar berort lokalnatsforetag beslut om bortkoppling och genomfor detta pa
motsvarande satt som vid nationell elbrist.



Om tekniska eller andra begransningar gor att natféretaget inte helt kan folja
prioriteringslistan far man i stéllet koppla bort andra elanvandare som inte dar samhéllsviktiga.

| alla fallen (nationell, regional och lokal elbrist) far bortkoppling bara géras om alla andra
atgarder for att bemastra situationen redan vidtagits och hot foreligger om att situationen kan
utvecklas till ett elavbrott.

1.3.4 Tillkoppling av elanvandare

Prioriteringslistorna bor aven anvandas vid tillkoppling av bortkopplade elanvandare efter
elbrist. Prioriteringslistorna far aven anvéandas for tillkoppling efter elavbrott, om de tekniska
forhallandena sa medger och elnatforetaget sa finner lampligt.

1.35 Vissa legala fragor

Sekretess

Inriktningen i forslagen &r att planeringen sa langt mojligt ska vara en 6ppen process. Det ar
viktigt bl.a. for att kunna ge mojlighet for samhallsviktiga elanvandare att fa information om
och vid behov kunna delta. Emellertid finns det elanvéndare (anl&ggningar) som ar
sekretesskyddade med hanvisning till rikets sakerhet och sannolikt ocksa andra elanvandare
som bor vara sekretesskyddade pa grund av deras betydelse for krishanteringssystemet.
Sekretesslagen (1980:100) och lagen om extraordindra handelser (2006:544) ger ramarna for
majligheter och begransningar.

Uppfoljning av planeringsprocessen

Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny krisledande myndighet foreslas fa ansvar
for att folja upp lansstyrelsernas och kommunernas arbeten med att faststélla
prioriteringslistor.

Avbrottserséattning

Kunder ska inte ha ratt till avbrottsersattning, enligt ellagen, for avbrott orsakade av att
natforetag genomfort bortkoppling vid elbrist enligt prioriteringslistan bl.a. eftersom avbrottet
ar en del av samhallets krishantering och beror pa att myndighetsbeslut verkstallts.

Anmaélan om och granskning av bortkoppling

Region- och lokalnatsforetag som beslutat om att verkstalla bortkoppling ska utan drojsmal
anmala detta till Energimarknadsinspektionen, som i sin tur anmaéler detta till regeringen.
Energimarknadsinspektionen granskar beslutet om bortkoppling och genomférandet i
efterhand inom ramen for sin tillsyn av natverksamheten.

Regeringen ska, i enlighet med Elmarknadsdirektivet (2003/54/EG), till 6vriga medlemsstater
och EU-kommissionen utan dréjsmal anméla vidtagen atgard vid en "en plotslig kris”,
eftersom styrning av el vid elbrist bedéms utg6ra en sadan skyddsatgéard som ska anmalas nar
den vidtagits.

1.3.6 O-drift

Situationer kan intraffa da skador gor att delar av elnatet inte kan vara anslutna till det
nationella elsystemet. Da ska mojligheterna att forsorja prioriterade elanvandare med lokalt
tillganglig produktionskapacitet i s.k. 6-drift kunna utnyttjas.



Svenska kraftnat [amnar i sérskild ordning forslag till en anpassning av det rattsliga stodet for
att mojliggora en verkningsfull hantering av 6-driftsituationer. Det hér foreslagna systemet
for styrning av elanvandning harmonierar med och stodjer utveckling av 6-drift.

1.3.7 Kostnads/nyttoanalys

Forevarande forslag innebéar inga tvingade krav pa ombyggnader i elnaten, for att battre kunna
maojliggdra prioriteringar, utan ar enbart ett planerings- och verkstéllighetssystem.
Kostnaderna begransar sig darfor till de planeringsprocesser som ska genomforas.

Kostnader uppkommer hos lansstyrelser, kommuner och natféretag samt vissa centrala
myndigheter.

Kostnaderna for den forsta fyraarsperioden bedoms totalt sett uppgar till drygt 75 miljoner
kronor. Harav faller cirka 29 miljoner kronor pa kommunerna och 44 miljoner kronor pa
natforetagen samt cirka 2 miljoner kronor pa lansstyrelserna. Uttryckt per elkund motsvarar
detta cirka 15 kr per kund for det initiala arbetet med framtagande av prioriteringslistorna. For
de smérre revideringar av prioriteringslistorna som daremellan kan komma att erfordras kan
antas att kostnaderna begransar sig till mindre an 10 miljoner kronor per ar. Totalt blir darfor
kostnaden for den forsta fyradrsperioden hogst 100 miljoner kr.

Efter fyra ar ska en ny planeringsomgang med samma omfattning genomforas. Kostnaden for
denna bedoms bli cirka 70% av kostnaderna for den forsta planeringsomgangen.

Planeringsarbetet beddms kunna ske inom dagens ekonomiska ramar och nagon ytterligare
statlig medverkan i finansieringen foreslas darfor inte.

Det foreslagna prioriteringssystemet beddms ha betydande fordelar jamfoért med dagens
system. Samhallets kostnader vid elbrist kommer att bli mindre genom att férslagen
underléttar for de samhéllsviktiga elanvandarna samt i évrigt medverkar till att begrénsa en
stornings omfattning eller forhindra ett stort elavbrott. Det ar dock svart att kvantifiera
fordelarna i ekonomiska termer. De sammanlagda kostnaderna for elstérningar kommer dock
att bli lagre &n vad som annars vore fallet. Dessutom ger systemet en rattssaker och laglig
grund for de prioriteringar mellan kunder som &r nédvandiga vid elbristsituationer.
Sammantaget beddms nyttan motivera den kostnad det foreslagna systemet for med sig.

1.3.8 Forslag till rattslig reglering

Andringar foreslas i:
e Ellagen for att
o planering for prioritering av elanvandare vid elbrist kan ske
0 region- och lokalnatforetagen ska kunna besluta om bortkoppling
e Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och h6jd beredskap innebarande att kommunerna ska leda
planeringen pa lokal niva for styrning av el vid elbrist och lamna forslag till
lansstyrelserna for beslut om prioritering av elanvéndare

e Forordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten eller en
eventuell ny krisledande myndighet for att mojliggdra inriktning och uppféljning av
planeringen hos lansstyrelser och kommuner.
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Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion och férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap for att mojliggora for lansstyrelserna att leda
planeringen och fatta beslut om prioritering av elanvéndare inom respektive lan.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

En trygg elforsorjning ar av avgorande betydelse for att uppratthalla samhéllsviktiga
funktioner, saval i fred som under hojd beredskap. Utvecklingen inom nationell infrastruktur
som t.ex. elektronisk kommunikation har de senaste aren lett till ett 6kat beroende av en
mycket val fungerande elférsorjning. Andra viktiga verksamheter som maste fungera vid
langre elavbrott &r t.ex. information, vatten- och avloppssystem, fjarrvarme, sjuk- och
aldringsvard samt betalningsformedling.

Handelser som isstormen i Kanada i januari 1998 och orkanen 6ver Frankrike i december
1999, med elavbrott for miljontals elkunder i flera dygn och med en total varaktighet pa upp
till tre veckor, kan aven intraffa i Sverige. Stormen ”Gudrun” 2005, med orkanbyar pa upp till
42 m/s, ar ett exempel pa en extraordinar handelse som skapade stora problem och ledde bl.a.
till ett behov att prioritera samhéllsviktig verksamhet under ateruppbyggnaden av elnéaten.
Erfarenheterna fran ”Gudrun” visar pa behovet av en béttre planering och beredskap inom
elforsérjningen, men ocksa behovet utveckling av privat-offentlig samverkan for att starka
elférsorjningens leveranssakerhet. Se Energimyndighetens rapporter?.

Idag finns i elsystemet ett automatiskt systemskydd bendmnt ”automatisk
forbrukningsfrankoppling” (AFK) som vid plétsligt uppkommen elbrist ska forhindra
sammanbrott i elnatet genom automatisk frankoppling av forbrukning. Den turordning som
AFK-systemet bygger pa innebér i sig en viss prioritering mellan olika elanvandare, men
prioriteringen ar inte konsekvent grundad pa analyser av hur samhéllsviktiga olika
verksamheter &r.

Vid situationer dar tiden sa medger anvénds i forvag uppgjorda planer hos regionnatagarna for
"manuell férbrukningsfrankoppling” (MFK). Svenska Kraftnat kan beordra
regionnatforetagen att med 15 minuters férvarning koppla bort delar av elnaten for att
forhindra ett ndtsammanbrott pga. elbrist. Detta gors i steg om 10, 20, 30, 40 eller 50 % av
aktuell elforbrukning. Vid bestaende elbrist sker roterande bortkoppling av forbrukning tills
normal forsorjning kan aterstallas i elsystemet. Enligt 8 kap 2 § i ellagen ska detta goras sa
rattvist som mojligt.

Vid MFK sker frankoppling pa regionnatsniva. AFK-utrustningar &r i allméanhet placerade pa
lagre natnivaer. Samhallsviktig verksamhet, som néstan uteslutande ar ansluten till lokalnaten,
kan darmed idag inte skyddas annat &n med egna reservkraftverk.

2 »Stormen Gudrun. Vad kan vi lara av naturkatastrofen 2005.”, "Stormen Gudrun - konsekvenser fér nérbolag
och samhdlle” (ER 16:2005), "En leveranssaker eléverféring” (ER 2005:19), "Erfarenheter efter Gudrun —
Reservkraft, prioritering och 6-drift med reservkraft” (ER 2005:32), ”Stormen Gudrun och uppvarmningen —
Erfarenheter fran elavbrott med inriktning pa uppvarmning av byggnader” (ER 2005:33), "Bransleforsorjning i
sparen av Gudrun — Nagra erfarenheter” (ER 2005:39), "Fler konsekvenser av Gudrun och vad kunde hant om...”
(ER 2006:8).
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Franvaron av ett i forvag genomtankt system for prioritering av elkunder i en bristsituation
minskar inte behovet av prioritering. Dagens system innebadr att alla beslut om prioriteringar
blir av ”ad hoc” karaktér och resultatet av prioriteringarna ar okant for alla utom natféretagen.

Tvangsmassig bortkoppling av elanvandare vid elbrist ar en nodatgard for att undvika annu
varre konsekvenser. | forsta hand ska alla andra tekniska och kommersiella mojligheter att
bemastra elbristen anvandas. Forslagen handlar saledes inte om att gora det enklare att
tillgripa tvangsmassig bortkoppling, utan att finna mindre skadliga metoder att gora det som
maste goras i en nodsituation jamfort med vad som finns i dag.

Med det prioriteringssystem som foreslas i forevarande utredning kommer bortkopplingar vid
elbrist och aven ateruppbyggnadsarbetet efter elbrist eller elavbrott att underlattas och
konsekvenserna att lindras jamfort med idag. Bortkopplingen blir ocksa mer rattssaker for
elanvéndarna.

Stravan har varit att finna ett enkelt system i bade planerings- och verkstallighetsskedet. Stor
vikt har ocksa lagts vid att systemet ska vara palitligt nar det maste anvandas. Systemet ska
slutligen vara sa utformat att berérda parter ska kunna gora nédvandiga forberedelser med
begransade resursinsatser i form av tid och investeringar.

2.2 Tidigare utredningar

Behovet av prioriteringar i samband med storningar i elforsérjningen har patalats i flera
utredningar under de senaste aren. Ett centralt behov har varit att klarlagga vilka elanvandare
som bor prioriteras.

| ”"Hot- och riskutredningen” (SOU 1995:19) foreslogs att ett regelverk for prioriteringar
mellan elanvandare bor tas fram, men regeringen ldamnade inte nagot forslag i fragan.
Regeringen uppgav att huvudregeln i fredstid &r att fordelning av tillganglig elkraft och atgar-
der for att aterstalla elférsorjningen ska styras med utgangspunkt fran radande
avtalsforhallanden mellan elféretagen och elférbrukarna samt av de eltekniska
forutsattningarna. Regeringens bedomning var att dessa principer var andamalsenliga och
darfor skulle behallas.

Fragan om inforandet av sarskilda regler om leveranssékerhet i fredstid var uppe till
behandling i propositionen ”Samhéllets sékerhet och beredskap” (2001/02:158). Dar
noterades bland annat att inférandet av sérskilda regler om leveranssakerhet i fredstid innebar
avsteg fran de principer som kannetecknar den avreglerade elmarknaden. Mot bakgrund av
elforsérjningens avgorande betydelse for samhallets funktion angav regeringen att man avsag
att noga félja hur sarbarheten i elsystemet utvecklades och vid behov préva om det borde
inféras regler om leveranssakerhet i fredstid.

Sommaren 1999 beslutade regeringen att tillsatta en utredning for att analysera och foresla
principer for att astadkomma en battre helhetssyn nar det galler planeringen for civilt forsvar
och beredskapen mot svara storningar i fred. Utredningen, som antog namnet ”Sarbarhets och
sékerhetsutredningen”, lamnade sitt huvudbetankande ”Sakerhet i ny tid” (SOU 2001:41) i
maj 2001. | betdnkandet foreslogs en andring i ellagen med mojligheter att faststalla
prioritetsordningar vid leverans av el.
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Regeringen har harefter uppgivit bland annat féljande; ”Fragan om att skapa majligheter for
att styra knappa eltillgangar till prioriterade elanvandare har uppmarksammats utan att det
skapats erforderlig klarhet nér det géller savél tekniska som juridiska forutsattningar.”
Regeringen meddelade att man avsag utreda saken vidare (prop 2001/02:86 s 92).

Statens Energimyndighet skriver i sin arbetslagesrapport till regeringen fran HEL-projektet®
ar 2003 (Energimyndigheten 2003-10-27 dnr 00-03-00019): “For att trygga samhéllsviktig
verksamhet och livsnodvandig forsorjning vid effektbrist pa grund av svara storningar i
elsystemet i fred bor mojligheter att styra elanvandningen till samhéllsviktiga elanvéndare
utformas.”

Inom HEL-projektet har FOI*:s rapport ”Acceptabla elavbrott” (2004 FOI-R-1163-SE) och
Elanvandargruppens rapport "Elanvandarnas ambitioner och krav vid stora elstérningar”
(Energimyndigheten HEL 2003) tagit upp vissa mojligheter att hantera elbristsituationer pa ett
mindre negativt satt &n idag, bland annat genom uttkad reservkraft och att industrin drar ned
sin elanvandning i stéllet for att riskera att drabbas av total bortkoppling.

HEL-projektet betonar vidare behovet av utveckling av en strukturerad privat-offentlig
samverkan for att starka leveranssakerheten i elforsorjningen. Detta betonas ocksa av
regeringen som bl.a. sdger att en val fungerande privat-offentlig samverkan ar nédvandig for
att skydda samhéllsviktiga verksamheters funktionalitet och att den bor varaen i
krishanteringssystemet integrerad process pa saval central som regional och lokal niva (prop
2005/06:133).

| regleringsbrevet for Statens energimyndighet 2004 ges myndigheten uppdraget att
genomfora en forstudie. Regeringen skriver dar bl.a. féljande: "1 redovisningen ska fragan om
att skapa mojligheter for att styra knappa eltillgangar till prioriterade anvéandare belysas
utifran bade ett tekniskt och juridiskt perspektiv”. Detta behandlades i Statens
energimyndighets forstudie ”Styrning av el till prioriterade anvandare vid bristsituationer”
(Statens energimyndighet, ER 31:2004). Dér kartlades bl.a. tekniska, organisatoriska och
juridiska hinder for att kunna prioritera vissa elanvandare samt gjordes en 6éversiktlig
beskrivning av hur en sadan prioritering skulle kunna ga till. Bl.a. utformades en skiss pa en
reglerad l6sning med hoga krav pa t.ex. rattssékerhet och en skiss pa en frivillig l6sning.

Under varen 2005 skickades forstudierapporten pa remiss till ett fyrtiotal organisationer,
kommuner och centrala myndigheter samt lansstyrelser. Trettio remissvar inkom. De svarande
var eniga om att det ar angeléget att skapa en mojlighet att prioritera el.

| regleringsbrevet for Statens Energimyndighet 2005 gav regeringen myndigheten det fortsatta
uppdraget att skapa mojligheter for att styra el till prioriterade elanvandare vid elbrist.

® HEL &r en forkortning av Helhetssyn for elférsorjningens sakerhet och beredskap. HEL-projektet bedrevs
2001-2004 av Energimyndigheten pa regeringens uppdrag. Syftet var att utveckla en helhetssyn for
elforsorjningens sakerhet och beredskap i brett samarbete med privata och offentliga aktérer. Projektet
resulterade bl.a. i inriktningsdokument, forslag till utveckling av privat-offentlig samverkan, lokala pilotprojekt
for utveckling av privat-offentlig samverkan samt forslag till utveckling av en nationell strategi for reservkraft
och styrning av el till prioriterade anvandare vid elbrist.

* FOI &r en férkortning av Totalférsvarets Forskningsinstitut.
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2.3 Uppdraget och avgransningar

2.3.1 Regeringens uppdrag

Statens energimyndighet erh6ll i 2005 ars regleringsbrev foljande uppdrag:

’Statens energimyndighet ska i samverkan med Affarsverket svenska kraftnat och andra
berérda myndigheter fortsatta arbetet med att skapa mojligheter for att i fredstid styra
knappa eltillgangar till prioriterade anvandare utifran ett tekniskt, juridiskt och
organisatoriskt perspektiv. | uppdraget ingar att ta en helhetssyn kring styrning av el till
prioriterade anvandare och samordna olika myndigheters fortsatta arbete inom
prioriteringsomradet. Statens energimyndighet ska vidare i samverkan med Affarsverket
svenska kraftnat pabdrja en analys av mojliga system for styrning av el till prioriterade
anvandare. Analysen bor resultera i ett rimligt system for styrning av el till prioriterade
anvandare vid fredstida bristsituationer. Analysen bor ta hansyn till aspekter kring kostnader
och nytta av bl. a. méjliga planeringsmassiga, driftsmassiga och tekniska forutsattningar.”

Det primara syftet med denna utredning &r saledes att finna metoder for att kunna prioritera
elleverans till samhallsviktiga och kansliga verksamheter vid en fredstida elbrist som, oavsett
orsak, maste hanteras genom bortkoppling av forbrukning. Samma system ska kunna
anvandas for att prioritera samhallsviktiga verksamheter vid tillkoppling efter elavbrott.
Arbetet omfattar inte hdjd beredskap.

2.3.2 Avgransningar

Elbrist

Elbrist kan uppsta antingen genom att den samlade produktionskapaciteten (inklusive import)
understiger forbrukningen, genom att en 6verféringsbegrénsning gor att erforderlig elméngd
till ett delomrade av landet inte kan dverforas dven om nédvandig kapacitet finns tillganglig
utanfor delomradet eller genom att nagot tekniskt fel uppstar som forsvagar systemets
formaga i dessa avseenden.

De forslag som lamnas ska kunna tillampas vid elbrist som inte kan hanteras med de normala
medel som star till marknadens forfogande inklusive storningsreserv och effektreserv. Det
innebar att &ven begransad effektbrist — nagra fa procent — ska kunna hanteras av det system
som foreslas. Detta arbete syftar inte till att foresla hur en tillracklig reserveffekt ska kunna
vidmakthallas i det svenska elsystemet.

Med elbrist avses i denna rapport daremot inte olika typer av situationer med langvarig
energibrist (se definition av elbrist, kap 8). Daremot ska de férslag som lamnas i forevarande
rapport dven kunna anvandas som en av flera atgarder dven vid langvarig elbrist.

System for styrning av el

Enligt regeringens uppdrag ska det system som foreslas vara rimligt. Forslaget ska darfor inte
innehalla nagra krav pa omfattande nya uppgifter, storre investeringar, omfattande
forandringar av lagstiftning, etc. eller stora 6kade kostnader for berdrda aktorer.

Tekniska avgransningar

Det planerings- och genomférandesystem som foreslas bygger pa de tekniska forutsattningar
som vid varje tidpunkt finns i elnaten. | denna rapport redovisas saledes inga specifika krav pa
forandringar i elnétens uppbyggnad.
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Juridiska avgransningar

Under utredningen har det gjorts analyser som lett fram till forslag till férandringar i lagar,
forordningar, etc. Forslagen innebar ingen forandring i den ellagstiftning som tratt ikraft
2006-01-01 och som syftar till battre leveranssékerhet.

Organisatoriska avgransningar

Radande och beslutade organisatoriska forhallanden ligger till grund for de forslag som
lamnas — bl.a. riksdagens beslut om att utreda inréttandet en ny krisledande myndighet.
Saledes foreslas inga organisatoriska forandringar.

Samhallsviktig verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har genomfort ett inledande arbete med att definiera vad
som avses som samhallsviktig verksamhet i samarbete med bl.a. Statens energimyndighet.

De resultat som redovisas i KBM:s rapport ”Samhallsviktigt” (dnr 0253:2005) utgor ett stod
och en utgangspunkt, men maste breddas, fordjupas och specificeras for att kunna anvandas i
denna utredning. Detta &r bakgrunden till varfor det i forevarande utredning aven redovisas
forslag pa vad som kan betraktas som samhallsviktig verksamhet vid en elstdrning, hur
samhallsviktiga elanvéndare ska kunna identifieras och av vilka.

Individers och foretags ansvar vid extraordinara handelser

Regeringen har bl.a. i proposition 2005/06:133 (”Samverkan vid kris — fore ett sakrare
samhalle”) klarlagt utgangspunkten for det offentliga atagandet inom krishanteringen. Dér
sags att den enskilde, bade individer och foretag, har ett grundlaggande ansvar for att skydda
liv och egendom och att vidta férebyggande atgarder. Det &r darfor i forsta hand den enskilde
som sjalv skall vidta och bekosta atgarder for att klara extraordinara handelser.

Fall dar samhallsviktiga elanvandare skulle kunna prioriteras

Prioritering och styrning av el vid elbrist kan framst vara aktuell vid nedanstaende handelser:
1. Nationella elstérningar som kan begransas genom forbrukningsreduktion.
2. Regionala eller lokala elstérningar som kan motverkas genom forbrukningsreduktion.
3. O-drift.

Dessutom kan prioriteringar goras vid tillkoppling efter elavbrott.

2.4 Genomfdrande av arbetet

Den utredning som genomforts &r en del av det breda arbete som Statens energimyndighet
bedriver for att starka elforsorjningens leveranssakerhet ur ett anvandarperspektiv. Den har
kopplingar till och baseras delvis pa resultat fran bl.a. Energimyndighetens pagaende projekt i
Karlskrona kommun (Energimyndigheten dnr 17-04-264) som ger praktiska erfarenheter
kring styrning av el i lokalnat® samt Energimyndighetens analyser av elforsérjningen under
stormen Gudrun (se fotnot 2) och utveckling av privat-offentlig samverkan for
elforsorjningens sakerhet och beredskap - UPOS (Energimyndigheten dnr 17-06-1115).
Vidare har Krisberedskapsmyndighetens rapport ”Samhéllsviktigt” och Energimyndighetens
remissvar pa denna (dnr 60-05-2903) givit viktiga ingangsvarden.

> projektet "Prio ett” provas ny teknik for att vid en stérning eller bristsituation kunna leverera el till i forvag
prioriterade anvandare. Projektet startade i augusti 2005 och pagar till 2008.
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Utredningen ar direkt efterfoljare till projektet ”Styrning av el till prioriterade anvandare vid
bristsituationer” (Energimyndigheten dnr 60-04-2358, dnr 06-04-2361). Projektrapporten (ER
31:2004) belyste tekniska, organisatoriska och juridiska hinder och mojligheter for fredstida
prioriteringar vid bristsituationer.

For att sékerstélla kontinuitet och bred forankring har arbetet har bedrivits med en styrgrupp
som inriktat arbetet och fattat beslut om véagvalsfragor samt en arbetsgrupp, tre
specialistgrupper och en referensgrupp.

Styrgruppen har bestatt av representanter for Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat och Krisberedskapsmyndigheten.
Arbetsgruppen har genomfort huvuddelen av arbetet och tagit fram de slutliga
forslagen och slutrapporten.

Specialistgrupp 1 (elbranschen) har behandlat planerings- och driftfragor.
Specialistgrupp 2 (teknik) har undersokt tekniska mojligheter till prioritering och vad
atgarderna kostar.

Specialistgrupp 3 (industrin) har deltagit i en allman avstdmning av projektet.
Referensgruppens deltagare har genom sin kompetens bidragit till arbetet.

Arbets- och specialistgrupperna har tagit till vara erfarenheter kring prioritering av
samhallsviktig verksamhet vid elbrist fran det projektet ”Prio ett” som Energimyndigheten
stodjer i Karlskrona. Detta har givit kunskap om hur de forslag som lamnas i foérevarande
rapport kan fungera i praktiken. Erfarenheterna ror sarskilt samspelet mellan natforetag,
kommun, elanvéndare och lansstyrelser samt relationer och behov av information till
elanvéndare.

Arbetsgruppen har traffat industriforetradare for att ga igenom industrins méjligheter att gora
medvetna effektreduktioner som alternativ till att bli bortkopplade vid MFK.

En mer detaljerad redovisning av deltagare och grupper gors i bilaga 1.
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3 Prioritering av elanvandare

Det system som foreslas omfattar elbrist som inte kan hanteras med normala kommersiella
atgarder pa elmarknaden och med kollektivt finansierade stérnings- och effektreserver. |
sadana situationer bor tva typer av elanvandare kunna prioriteras, dels samhallsviktiga
elanvandare, dels elintensiva elanvandare med separat matning dar en initial prioritering
kombineras med en skyldighet att reducera effektuttaget till ett minimum. De senare &r ofta
industriforetag dar ett totalt elavbrott kan medféra mycket stora oldgenheter och kostnader,
men som samtidigt genom neddragning av sin stora forbrukning avsevart kan bidra till att
stabilisera situationen.

3.1 Extraordinara handelser

Samhallets krishantering omfattar extraordinédra handelser, enligt regeringens proposition
”Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle” (2005/06:133).

| lagen (2006:544) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting
definieras extraordinara handelser som en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig storning eller éverhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

| propositionen "Samverkan vid kris — for ett sékrare samhélle” sdger regeringen att begreppet
extraordinara héndelser bor anvandas som ett samlingsbegrepp inkluderande allvarliga
storningar i samhallsviktiga funktioner och svara pafrestningar pa samhallet och att det ar en
fraga om handelser som ligger mellan normaltillstand och héjd beredskap. Mot denna
bakgrund behandlas i denna utredning alla typer av elbrist vars effekter pa samhéllet kan
mildras genom att styra el och prioritera samhéllsviktiga elanvéndare.

3.2 Samhallsviktiga elanvandare

3.21 Krisberedskapsmyndighetens definition av samhaéllsviktig verksamhet

KBM har i rapporten "Samhéllsviktigt - Ett forsta forslag till definition av samhallsviktig
verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv”’ paborijat ett arbete med att definiera
samhéllsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv. Statens energimyndighet har
lamnat underlag till arbetet och l&mnat remissvar. | rapporten presenteras ett forslag till
definition samt exempel pa kriterier som kan anvéandas i fortsatta analyser. | rapporten fors
ocksa oversiktliga resonemang om vem som borde besluta om vad som ar att betrakta som
samhallsviktig verksamhet och hur detta skulle kunna ga till. I rapporten redovisas ocksa ett
tillampningsexempel om elbrist.

KBM anser att med samhallsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv avses
verksamheter som bidrar till att de mal som galler for krisberedskapen kan uppnas, alltsa
verksamheter som har betydelse for samhallets férmaga att forebygga och hantera allvarliga
kriser i samhallet. Verksamheter som inte alls kan relateras till dessa mal kan vara viktiga av
andra skal men bor inte uppfattas som samhallsviktiga ur ett krisberedskapsperspektiv.
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Samhallsviktig verksamhet bor darfor avse en verksamhet som uppfyller bada eller det ena av

foljande villkor:

1 Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten, kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

2 Verksamheten ar nodvandig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad allvarlig kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt.

KBM kom fram till att en generell reglering av vad som &r samhallsviktig verksamhet ar svar
att ta fram. Uppgiften att avgora vad som ar samhallsviktigt i en viss situation bor istéllet
aligga offentliga organ pa central, regional och lokal niva. Privata aktérer, foretag och andra
organisationer bor medverka i ett sadant arbete. Myndigheterna bor ocksa patala for
statsmakterna om det krdvs lagandringar for att prioriteringar ska kunna goras.

Enligt regeringen &r energiforsorjning, system for kommunikation och information,
vattenforsorjning, halso- och sjukvard, omsorg om aldre och funktionshindrade, forsérjning
av vissa varor samt betalningsvasendet exempel pa verksamheter som levererar tjanster som
kravs for ett fungerande samhélle (prop 2005/06:133 sida 83).

KBM anser vidare att omfoérdelning av knappa resurser i en krissituation, i syfte att prioritera
samhallsviktig verksamhet, kraver lagstod och att det ar fragan om myndighetsutévning.
Statens energimyndighet delar denna uppfattning. Ett system for styrning av el till
samhallsviktiga elanvandare genom att koppla bort eller krdva foérbrukningsreduktioner av
elanvandare och for tillkoppling efter elavbrott bor darfor vara lagreglerat.

3.2.2 Definition av samhallsviktiga verksamheter och elanvandare i denna
utredning

Uppdraget omfattar elbrist varfor det krdvs en anpassning av KBM:s generella definition
enligt ovan. Féljande definition pa samhallsviktig verksamhet vid stérningar i elforsorjningen
baseras pa skrivningar i regeringens proposition 2005/06:133:

Verksamheter som tillhandahaller sa vasentliga tjanster att om deras funktionalitet kraftigt
reduceras eller upphor riskeras saval den enskildes hélsa och liv som majligheten att varna
samhallets grundlaggande varden.

De elanvandare som beddms bedriva samhéllsviktiga verksamheter enligt denna definition
betraktas i denna utredning som samhallsviktiga och ska prioriteras hdgst. Darnést ska de
elanvandare prioriteras som har stor elférbrukning och som atar sig att reducera effektuttaget
till ett minimum. De sist ndmnda elanvéndarna ska dock bara ha hog prioritet i ett inledande
skede. Nar de hunnit genomfora effektreduktionen ska de daremot prioriteras Iagt.

Utover dessa elanvandare finns det sadana som har mycket stor betydelse for ekonomi och
miljo. Dessa elanvandare kan lida mycket stor ekonomisk skada eller orsaka svara
miljoproblem vid bortkoppling eller elavbrott. (I den man miljéproblem orsakar konsekvenser
for den enskildes halsa och liv blir det en samhéllsviktig verksamhet enligt definitionen ovan.)
Elanvandare som har mycket stor betydelse foér ekonomi och milj6é kan prioriteras vid mindre
elbristsituationer och saledes da fa behalla elférsorjningen. Se bilaga B2.3.1 och B2.3.2.
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Det ar dock viktigt att papeka att enbart stora foretagsekonomiska konsekvenser, utan
samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, inte ska utgéra motiv for att inkludera foretag
som samhallsviktig verksamhet inom krisberedskapen.

3.3 Prioritering av elanvéandare vid elbrist

Alla verksamheter, som efter Krisberedskapsmyndighetens mer generella villkor, kan ségas
vara samhallsviktiga verksamheter kommer inte att kunna prioriteras vid alla fall av elbrist,
bl.a. av néttekniska sk&l. Kommunerna behdver darfor besluta om vilka samhallsviktiga
elanvéndare som, i den specifika kommunen, har storst betydelse for liv och hélsa samt for att
varna samhéllets grundldggande varden och som samtidigt &r mojliga att prioritera. Dessa fors
in som samhallsviktiga elanvandare i det forslag till prioriteringslista som de ska lamna till
lansstyrelsen. Pa samma linjer i elnatet som dessa samhallsviktiga elanvandare kommer det
normalt att finnas ett antal oprioriterade elanvandare som darmed ocksa kommer att fa el i
bristsituationer, utan att vara samhéllsviktiga. | kapitel 4 beskrivs ndrmare hur det foreslagna
systemet fungerar och i kapitel 5 beskrivs hur indelningen i olika prioritetsklasser kan
bestdmmas.

Som beskrivits tidigare ska enbart stora foretagsekonomiska konsekvenser vid elbrist inte vara
ett tillrackligt motiv for att betraktas som en samhaéllsviktig elanvéndare. For att mildra
konsekvenserna for elanvandare med separat matning, framst elintensiva industriforetag pa
regionnat, foreslas istallet att dessa far inga icke-kommersiella avtal med berdrda natforetag
om att gora effektreduktioner av stora delar av sin normala elférbrukning under en
elbristsituation mot att de slipper bli helt bortkopplade fran natet. Dock ska detta bara goras
om nyttan av effektreduktionen bedoms vara tillrackligt stor. Ett sadant avtal ska bl.a.
inkludera 6verenskommen effektreduktion och en maximal tid for elanvéndaren att effektuera
effektreduktionen.

Elanvandarna med separat matning pa regionnét bestar av jarnvagar och elintensiv industri.
Den elintensiva industrin bestar av branscherna massa och papper, jarn och stal, icke
jarnmetaller, gruvor samt baskemi och svarar fér ca 80% av industrins totala elanvandning.
Dessa industriforetag kan normalt forbereda sig for att stanga industriprocesserna sa att
elforbrukningen minskar med 80-95 % av det genomsnittliga effektuttaget nagon eller nagra
timmar efter att de blivit beordrade. Detta géller enligt vad som erfarits under arbetet med
forevarande utredning for flertalet, kanske alla, foretag inom massa och papper, jarn och stal
samt gruvor.

Sa stora effektreduktioner innebar givetvis kostnader i form av total produktionsneddragning.
Men genom att industriforetagen far behalla 5 — 20 % av den normala leveransvolymen
slipper de drabbas av mycket stora kostnader i form av forstorda anldggningar o d. Vissa
foretag inom baskemi och icke jarnmetall kan dock inte gora sa stora effektreduktioner
och/eller sa snabba effektreduktioner. Hit hor bl.a. raffinaderier och aluminiumsmaltverk.

Hur bortkoppling av denna typ av elanvéandare ska hanteras och vilka aktorer som ska vara
inblandade beskrivs i kapitel 4 och kapitel 5. | bilaga B5 diskuteras industriféretags problem
och mojligheter narmare.

De tva ovan redovisade kategorierna av elanvandare — samhallsviktiga elanvandare och

elanvéndare med avtalade effektreduktioner - bor prioriteras hogst, den senare kategorin
endast under ett initialt skede. Darnést bor de som har stor betydelse for ekonomi och miljo
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prioriteras och sist 6vriga elanvandare. Till denna sist namnda kategori hor bl.a. hushall,
kontor och smaforetag.

Mot bakgrund av diskussionen ovan (avsnitt 3.2.2 och 3.2.3) innebér detta stallningstagande
att det i princip finns foljande prioritetsklasser av elanvéndare att beakta vid planering av
bortkoppling vid elbrist:

1. samhallsviktiga elanvandare som har stor betydelse for liv och hélsa och for att varna

samhallets grundldggande varden,

2. elanvéndare som avtalat om effektreduktion,

3. elanvandare som har stor betydelse for ekonomi och miljo,

4. Ovriga elanvandare.

I en del elnat finns ingen elintensiv industri och kanske inte heller elanvandare med stor
betydelse for ekonomi och miljo. | dessa elnat kan det vara lampligt med endast ett fatal
prioritetsklasser. Antalet klasser kan ocksa behdva bli storre, t.ex. i storre stader med en
komplex samhaéllsstruktur.

Som stod for ett prioriteringsarbete ges i ett sarskilt appendix exempel pa elanvéandare som
kan betraktas som samhallsviktiga vid elbrist. Det bor dock betonas att all prioritering maste
baseras pa de specifika lokala/regionala forhallanden som rader i respektive kommun och lan.
Ett problem ar dock vad som ar tekniskt mojligt, vilket diskuteras i kapitel 4 och 5.
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4 Tekniska och organisatoriska forutsattningar

4.1 Storningar maste kunna motas med snabba atgarder

Om forbrukningsreduktion i dag maste genomforas med kort varsel (inom 15 minuter), s.k.
manuell férbrukningsfrankoppling (MFK), sker bortkoppling normalt pa regionnétsniva.
Detta innebar att stora omraden, kanske hela lokalnat, kommer att bli utan strom. Alla
elanvandare i den utsatta regionen har i princip samma risk att bli drabbade. Ar problemen
langvariga tillampas roterande bort- och tillkopplingar i syfte att forkorta avbrottstiderna och
fordela bordorna pa flera kunder.

Flertalet samhéllsviktiga elanvéandare ar belagna pa lokalnat. Figur 4.1 illustrerar detta. For att
skydda dessa ar det nodvandigt att "flytta ned” bortkopplingen fran regionnéatforetagen till
lokaln&tfoéretagen.

Stamnatet 400kV och 220kV

Dagens Regionnét

MFK och
MFK 1

Banverket
Tung industri

Regionala kommunikationer
Storre ledningscentraler
Tung industri

Stdrre verkstader
Banverket

Lokalnat 10 och 20kV

Ledning
Kommunikation
Information
Forsvar
Kommunaltekniska system

Symbol for
transformator

Industrier Ledning Kommunaltekniska system
Sjukhus Kommunikation Aldrevard
Kopcentra Information Mindre verkstader

Butiker

Figur 4.1 Natens struktur, och olika typer av elanvandares lokalisering pa elnaten

Utgangspunkten i denna utredning &r att foresla ett system som ar praktiskt genomforbart pa
kort sikt. Att infora manuell férbrukningsfrankoppling pa lokalnat och samtidigt behalla
kravet att detta ska kunna ske inom 15 minuter skulle krdva omfattande tekniska
investeringar, ndgot som i detta arbete bedémts som orealistiskt. Se bilaga B2.6.

Manga samhéllsviktiga elanvandare ar inte heller sa kansliga for kortare elavbrott, utan deras
problem véxer med avbrottets langd (t.ex. vatten och avlopp samt elektronisk
kommunikation). Enligt de principer som galler for krisberedskapen har de dessutom i forsta
hand sjalva ansvaret att sakerstélla sin verksamhet vid elstorningar. Darfor kan ett elavbrott pa
nagra timmar accepteras innan samhallsviktig verksamhet pa lokalnéat aterfar sin elforsorjning.
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Den andra grupp som foreslas prioriteras initialt &r elanvandare med separat matning,
framforallt den elintensiva industrin pa regionnatniva, men aven vissa foretag inom bl.a. latt
industri som ingar avtal med natféretagen om effektreduktion. Visserligen ar det frivilligt for
industriforetagen att inga de avtal som har foreslas, men nér avtalen val ar tecknade och &r
upptagna pa en beslutad prioriteringslista ar de tvingande. Sadana avtalade effektreduktioner
ger mojlighet att istéllet tillgodose i forsta hand samhéllsviktiga verksamheters behov av el
vid elbrist och i andra hand alla andra elanvandares behov. Industriforetagen med avtal far
Oka sitt effektuttag forst sedan elbristen ar hdvd och alla andra elanvandare tillkopplats.

Om det automatiska systemet for frankoppling av forbrukning (AFK) fungerar vid hastigt
uppkommen elbrist kommer viss forbrukning automatiskt att kopplas bort vilket férhindrar ett
sammanbrott i natet. Det kan da ges majlighet att 6verga till manuell bortkoppling i enlighet
med den prioritering av samhallsviktig verksamhet som gjorts. Dagens planering for AFK
baseras inte pa nagra analyser av vad som ar samhallsviktig verksamhet och som darfor bor
skyddas mot automatisk bortkoppling. Planeringen bor i framtiden géras med
prioriteringslistorna som grund.

For att kunna prioritera samhallsviktiga elanvéandare pa lokalnatsniva och elanvandare som
avtalat om effektreduktion bor tva nya begrepp inféras, MFK 1 och MFK 2, dar framst MFK
2 stodjer det system for styrning av el till prioriterade elanvandare som foreslas i denna
utredning. MFK 1 motsvarar dagens system for manuell forbrukningsfrankoppling.
Innebdrden av dessa begrepp foreslas vara:

« MFK 1 genomfors pa regionnat och innebér att lokalnat och industrier som ar
anslutna till regionnatet kopplas bort, om inte industrin ifraga ar samhallsviktig eller
har avtalat om effektreduktion. De som har avtal om effektreduktion far initialt
behalla elleveranserna.

« MFK 2 genomfors pa lokalnat och innebar att elanvandare som prioriterats lagt
kopplas bort sé att samhallsviktiga elanvandare i mojligaste man far strom. Andra
elanvandare pa lokalnat med avtal om effektreduktion (framforallt lattare industri)
far initialt behalla elleveranserna. Elanvéandare pa regionnat som, av
regionnatforetaget beordras genomfora effektreduktioner, genomfor dessa successivt.
Ovriga elanvindare i omradet riskerar att vara utan strom med jamna tidsintervall
utifran ett roterande schema.

Vid en plétsligt uppkommen elbrist tillampas forst MFK 1. Regionnatforetagen beordrar
darefter snarast lokalnatféretagen och elanvandare pa regionnaten med avtal om
effektreduktioner att genomféra MFK 2 sa snabbt som mojligt. Dérefter beordrar
lokalnatforetag sina elanvandare med avtal om effektreduktioner att reducera effekten. Pa
detta satt mildras problemen fér samhéllet. Om elbristsituationen kan forutses bor det for
samhallet skonsammare MFK 2, tillsammans med effektreduktioner hos industri med avtal,
séttas in direkt, forutsatt att tiden medger det.

Nar lokalnatforetagen och de icke samhallsviktiga elanvandarna pa regionnaten med avtal om

effektreduktioner &ar klara med de operativa férberedelserna for MFK 2 meddelar man sitt
regionnatforetag, som ansvarar for att koordinera olika aktorers atgarder i omradet. For att
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detta ska fungera &r det nédvandigt att natforetagen har kommunikationsutrustning som ar
tillforlitliga &ven vid en elstorning.

Den vanstra bilden i figur 4.2 nedan illustrerar en situation da Svenska Kraftnat beordrar
regionnatforetag att reducera forbrukningen med 10 % vid en plétsligt uppkommen elbrist.
Forst vidtas MFK 1 varefter MFK 2 vidtas efterhand som det ar mojligt. | andra fall kan
situationen vara sadan att en elbrist kan forutses. Den hogra bilden visar hur MFK 2 direkt
vidtas vid en forutsedd elbrist.

Bortkopplad effekt i % Atali i Bortkopplad effekt i % A i
av akiull forbrukning Plotsligt uppkommen elbrist e i Forutsedd elbrist

10% 10%

15 30 60 90 120 150 180 Minuter 30 60 90 120 150 180 Minuter

Figur 4.2 lllustration 6ver hur MFK 1 6ver tiden ersatts med andra mer skonsamma metoder vid
plostligt uppkommen elbrist och hur MFK 2 i basta fall kan séttas in direkt vid férutsedd elbrist.

Forloppet i en elbristsituation kan se mycket olika ut fran fall till fall. Det innebér att beslutet
om att verkstalla bortkopplingar nédvéandigtvis maste baseras pa den aktuella situationen
sadan den ar, oavsett vilka omstandigheter och individuella prestationer som bidragit till att
gora den battre eller samre.

Utvecklingen under en varseltid kan bli sadan att forvarnade bortkopplingar inte behéver
genomforas, eller att den forutsedda omfattningen kan behdva okas eller minskas. Det kan
vara ett resultat av att kommersiella forbrukningsreduktioner, eller andra marknadsmassiga
atgarder, aktiverats till allman nytta.

Lokalnatforetag eller elanvandare pa regionnat som inte uppfyller de krav som stalls pa dem
av regionnatforetagen, avseende effektreduktioner och bortkopplingar, riskerar att bli helt
bortkopplade. Detsamma géller for elanvandare med separat matning pa lokalnét. | och med
detta sékerstélls att bortkopplingarna och effektreduktionerna blir tillrackligt stora for att
uppratthalla elsystemets driftsakerhet. Darfor behover inte heller Svenska kraftnat och
regionnatforetagen ha nagon rapportering i forvag fran underliggande nt t.ex. om forvantade
effektreduktions- och bortkopplingspotentialer. Se vidare bilaga B2.7.

4.2 Metod for bortkoppling

Nar lokalnatforetagen och de icke samhallsviktiga elanvandarna pa regionnaten med avtal om
effektreduktioner &r klara med de operativa férberedelserna for MFK 2 meddelar man sitt
regionnatforetag, som ansvarar for att koordinera olika aktorers atgarder i omradet.

Hur lokalnatforetagen valjer att genomfora manuell bortkoppling &r upp till dem sjélva. En
vanlig metod torde dock vara att koppla pa eller av utgaende ledningar fran
fordelningsstationer (fordelningsledningar) via fjarrkontroll fran lokalnatforetagens
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driftcentraler eller driftstallen. Denna metod framgar av figur 4.3. Fér en mer detaljerad
beskrivning av dagens tekniska situation, och mojliga tekniker for att styra elanvandare, se
bilaga 6.

Prioritering pa fordelningsstationsniva

Drift-
central

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

e

Fjarrkontroll

Fordelnings-
station

[

2,2MW Frankopplade linjer 3EMW T

s 0,7MW
; iNétstation

Prioriterat objekt Prioriterat objekt

g pu——

é 0,6MW| 100kw 3,5MW
é 0,5MW

Figur 4.3 Principskiss éver hur prioritering kan genomféras

Det kan beddmas att 85-90% av landets 5,3 miljoner kunder idag &r anslutna till
fordelningsstationer som kan fjarrstyras fran lokalnatforetagens driftcentraler. | ett aktuellt fall
I en storstadsregion kan vid prioritering av samhallsviktig verksamhet cirka 70 procent av all
forbrukning frankopplas som oprioriterad férbrukning. Av resterande cirka 30 procent svarar
prioriterade elanvandare (totalt 110 st) fér mindre &n 10 procentenheter. Det innebér att det
finns oprioriterade elanvandare som forbrukar drygt 20 procentenheter som inte kan kopplas
bort utan att &ven prioriterade elanvandare drabbas. Med dagens teknik och med mattliga
investeringar, kan denna siffra reduceras ytterligare. Arbetet har dock baserats pa nuvarande
forhallanden.

Prioritetsordningen for MFK 2 kan ocksa tillampas vid lokala eller regionala elbristsituationer
som kan forutses och vid prioritering av vilka elanvandare som ska tillkopplas forst efter ett
elavbrott oavsett om det ar lokalt, regionalt eller beror stora delar av det nationella elsystemet.

4.3 Grunder for bortkoppling

Svenska Kraftnét har enligt ellagen rétt att beordra innehavare av natkoncession att avbryta
overforing av el i den utstrackning det behovs for att kunna utova sitt systemansvar. Nagra
sarskilda grunder for under vilka omstandigheter detta far ske anges inte i lagstiftningen. De
grunder som Svenska Kraftnat baserar sitt beslut pa ar relaterade till de driftsakerhetsregler
som tillampas inom det nordiska sammankopplade elsystemet. Forenklat kan de uttryckas
som att tvingande bortkopplingar tillgrips som en yttersta nodatgard for att se till att systemet
kan klara av enskilda s.k. dimensionerande fel utan att det omedelbart leder till omfattande
foljdstorningar och avbrott i elforsorjningen. Det innebdar att gallande driftsékerhetsgranser for
kritiska 6verforingar, spanningar, frekvens mm skall innehallas.
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Svenska Kraftnat kan stalla krav pa i vilken del av landet som bortkopplingar ska genomforas
med hansyn till var de gor storst nytta for att l6sa det problem som uppstatt. Daremot staller
inte Svenska Kraftnat nagra krav pa vilka kategorier av elférbrukare som ska kopplas bort.

Innan bortkopplingar beordras i ett land sker, om situationen sa medger, en samordning av
tillgangliga resurser inom det nordiska systemet for att sa langt det ar méjligt minimera
omfattningen av bortkopplingar.

Elbristsituationer pa regional- eller lokalnatsniva torde mera praglas av riskerna for att
overlastade komponenter kan komma att haverera och darmed forvérra situationen.

Det bor betonas att besluten att i nddsituationer koppla bort forbrukning maste baseras pa
komplexa riskbeddmningar i unika och séllsynta omstéandigheter. Det galler oavsett om
problemet finns pa nationell, regional eller lokal niva. Det &r darfor inte andamalsenligt, eller
ens mojligt, att i lagstiftningen precisera detaljerade kriterier som maste foljas i alla
situationer. Som allman princip bor dock gélla att den som har befogenhet att besluta om att
avbryta éverforingen av el till forbrukare ar skyldig att se till att alla rimliga atgéarder vidtas
for att minimera omfattningen av bortkopplingar

Det bor ocksa observeras att bortkoppling endast torde kunna goras, om situationen uppfyller
kriterierna for "plotslig kris” enligt artikel 24 i EG:s elmarknadsdirektiv. Dessa innebér att det
ar tillatet att tillfalligt vidta nodvandiga skyddsatgarder om personers, anordningars eller
anléggningars fysiska trygghet eller sékerhet hotas, eller om energiférsorjningssystemets
integritet hotas.

Mot bakgrund av detta och vad som redovisats i kapitlen 2, 3 och 4 ovan, skulle grunderna for
nar bortkoppling kan beslutas kunna formuleras pa foljande sétt:

Bortkoppling av elanvandare i enlighet med av lansstyrelse beslutad prioriteringslista, far
goras vid elbrist om alla andra atgarder for att bemastra situationen redan vidtagits och hot
foreligger om att situationen kan utvecklas till ett elavbrott.

4.4 O-drift

Situationer kan intraffa da skador i elnaten forhindrar eller avsevart fordrojer tillkoppling av
delar av naten till det Gvriga elsystemet. Da ska majligheterna att forsorja prioriterade
elkunder med lokalt tillgdnglig produktionskapacitet i 6-drift kunna utnyttjas.

O-drift innebér i nistan alla situationer att de lokalt tillgingliga produktionsresurerna inte
racker till for den normala forbrukningen inom de aktuella natdelarna. Det innebar att
forbrukningen maste begransas for att kunna balansera det isolerade natomradet. | sa fall bor
det planerings- och prioriteringsunderlag som foreslas i denna utredning anvandas.

De legala forutsattningarna for att klara ut vem som har ansvaret for att reglera balansen
mellan produktion och forbrukning i 6-driftsituationer ar for narvarande oklara. Svenska
Kraftnat kan inte detaljstyra lokala natomraden inom ramen for sitt systemansvar. Det
naturliga ansvaret for att operativt hantera en 6-driftsituation pa region eller lokalnatsniva har
det natforetag som svarar for den dominerande delen av de natdelar som berdrs. Darmed finns
ocksa en koppling till det rattsliga stod som i denna utredning foreslas for natforetag att
hantera elbristsituationer i dvrigt.
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Afféarsverket Svenska Kraftnat har bedomt att det ligger inom dess redan givna uppgifter att
verka for att klarlagga dven de formella forutsattningarna for etablering av 6-drift. Svenska
Kraftnat har darfor parallellt med denna utredning utarbetat forslag till hur ansvaret for den
lokala elbalansen ska kunna dverforas till annat natforetag i sadana situationer. En anpassning
av det rattsliga stodet for att mojliggora en verkningsfull hantering av 0-driftsituationer bor
genomforas samtidigt som forevarande utrednings forslag om andringar i ellagstiftningen.

27



5 Samverkan for planering och verkstéallighet

| detta kapitel beskrivs de legala och organisatoriska forutsattningar som kravs for att det
foreslagna systemet ska kunna inféras samt ett forslag till modell for privat-offentlig
samverkan for planering och verkstallighet.

Kapitlet inleds med en kortfattad redogorelse for vissa, for denna utredning relevanta, grunder
i krisberedskapen och vilka mojligheter den nuvarande ellagen och EU-réatten ger.

5.1 Vissagrunder for krisberedskapen

5.1.1 Grundlaggande principer, mm

| arbetet med de forslag som ldmnas i denna rapport har beaktats de grundldggande principer
som statsmakterna lagt fast for krisberedskapen (ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen) samt de senaste lagarna och férordningarna inom krisberedskap och
elforsorjning.

Harutover har utredningen genomforts med ett tydligt underifranperspektiv. Detta innebar att
planeringen ska baseras pa anvandarnas behov och att det &r samhéllets normala verksamhet
som &r utgangspunkt samt att formagan pa lokal niva utgor grunden for beredskapen och att
denna formaga vid behov skall kunna kompletteras med atgarder pa regional och central niva.

5.1.2 Geografiskt omradesansvar

De diskussioner och analyser av lansstyrelsernas och kommunernas uppgifter som genomforts
bygger till stor del pa vad deras geografiska omradesansvar innebir.

Kommunens geografiska omradesansvar finns definierat i lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Kommunerna ar alagda att gora egna risk- och sarbarhetsanalyser, men ocksa att skapa sig en
overgripande bild av risker och sarbarheter inom sitt geografiska omrade. Detta ar viktiga
forutsattningar for att kommunerna ska kunna avgora vad som ar samhallsviktiga
verksamheter och kunna prioritera elanvandare vid elbrist.

Kommunerna ska vidare verka for en samordning av statens, landstingets, foretags och
organisationers forberedelser for hanteringen av en extraordinédr h&ndelse inom kommunens
geografiska omrade. De ska bl.a. verka for att:
e olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,
e de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sadan handelse
samordnas

Lansstyrelsens geografiska omradesansvar finns definierat i férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Lansstyrelsen ska vara en sammanhallande funktion
mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och den
nationella nivan, samt bl.a. verka for att:

e nodvandig samverkan inom lanet och med nérliggande 1&n sker kontinuerligt,
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e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,
o informationen till allmanheten och foretradare for massmedia under sadana
forhallanden samordnas

5.2 Mojligheter enligt ellagen och EU-direktiv

521 Ellagen (1999:857)

Ellagens 8 kap 2 § &r central fér denna utredning eftersom den ger de grundldggande
forutsattningarna for nar bortkoppling av elanvandare far ske, hur det principiellt ska goras
och vem som far besluta. Dar star:

’Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrackning det behovs for att kunna utéva
systemansvaret, beordra elproducenter att, mot marknadsmassig ersattning, 6ka eller minska
produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan utévas genom atgarder som namns i forsta stycket, far den
systemansvariga myndigheten, i den utstrackning det behdvs for att kunna utéva
systemansvaret, beordra innehavare av natkoncession att begréansa eller avbryta éverforing
av el till elanvandare. | den utstrackning systemansvaret sa medger ska begréansning och
avbrytande av 6verféringen genomforas sa rattvist som méjligt. Darvid skall, i den
utstrackning det ar mojligt, koncessionshavarens ataganden betraffande leveranssakerhet
beaktas.

Narmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogenheter enligt férsta och
andra styckena meddelas av regeringen.”

Innebdrden av denna lagparagraf ar att Svenska Kraftnat, som systemansvarig myndighet, har
befogenhet att beordra bade regionnét- och lokalnatforetag att begransa eller att avbryta
Overforingen av el till elanvéndare, d.v.s. att koppla bort elanvandare eller beordra
effektreduktioner hos stora elforbrukare. Vidare séags att detta ska goras sa rattvist som
mojligt.

| praktiken beordrar Svenska Kraftnat idag regionnatféretagen att begransa éverféringen av
el. Regionnéatforetagen i sin tur kopplar bort lokalnat.

Regionnatforetag, som maste gora de fysiska kopplingarna i elnatet, har skyldighet att
verkstalla en order fran Svenska Kraftnat om att avbryta 6verforingen i samband med en
elbristsituation. Det dr ocksa dessa som ska planera for manuell forbrukningsfrankoppling
(MFK).

Det ar med dagens lagstiftning oklart om det &r tillatet att prioritera vissa elanvandare, vare
sig vid MFK eller vid tillkoppling efter ett elavbrott. M&jligen skulle det med stod av lagen ga
att prioritera elanvandare dar natégarna gjort sarskilda avtal avseende leveranssakerhet enligt
sista meningen i andra stycket i ellagen 8 kap 2 8. Dar framgar att regeringen bemyndigas
meddela narmare foreskrifter om systemansvarig myndighets befogenheter enligt denna
paragraf, vilket regeringen inte gjort.

Innebdrden av nuvarande lagstiftning ar saledes att endast Svenska Kraftnat kan beordra
bortkoppling och att detta ska goras sa rattvist som mojligt. For att kunna prioritera
samhéllsviktiga elanvéndare och koppla bort 6vriga elanvéndare enligt en i forvdg faststalld
prioriteringslista krévs darfor andringar i ellagen.
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5.2.2 EU:s elmarknadsdirektiv (2003/54/EG)

Enligt artikel 24 ”Skyddsatgarder” i EU:s elmarknadsdirektiv far en medlemsstat, i handelse
av platslig kris, tillfalligt vidta nodvandiga skyddsatgarder om personers, anordningars eller
anlaggningars fysiska trygghet eller sékerhet hotas, eller om energiférsorjningssystemets
integritet hotas. Begreppet "plétslig kris” finns dock inte definierat och artikeln har inte heller
tillampats eller provats av EG-domstolen, varfor det saknas rattspraxis.

Enligt ElImarknadsdirektivet far atgarderna som vidtas endast orsaka minsta mojliga storning
av den inre marknadens funktion och far inte vara mer omfattande &n vad som &r absolut
nodvandigt for att avhjélpa de plétsliga svarigheter som uppstatt.

Forevarande forslag till system for bortkoppling avses endast anvéandas vid elbrist da den
grundlaggande funktionen i elsystemet hotas och alla andra tillgangliga atgarder vidtagits. Det
innebar att forslaget avser en sadan situation som bor omfattas av EImarknadsdirektivets
begrepp “plotslig kris™.

Det foreslagna systemet for styrning av el vid elbrist strider saledes inte mot
elmarknadsdirektivet. Regeringen ska dock, enligt EImarknadsdirektivet, anmala vidtagen
skyddsatgard till EU-kommissionen och 6vriga medlemsstater utan dréjsmal. EU-
kommissionen kan besluta om atgarderna ska andras eller upphévas.

For att anmalan enligt Elmarknadsdirektivet ska kunna ske maste ett elnatforetag som beslutat
om och genomfort bortkoppling omedelbart rapportera detta till Energimarknadsinspektionen,
som i sin tur anmaler detta till regeringen.

5.3 Samverkan i planeringsfasen

Arbetet med att faststélla vilka som ska vara prioriterade elanvandare och planera hur
bortkoppling ska ske bor ske genom en privat-offentlig samverkan mellan lampliga parter. |
detta avsnitt diskuteras bl.a. vilka aktorer som bor delta och hur en sddan samverkan kan ga
till.

5.3.1 Vilken niva ska fatta beslut om prioritering?

Under arbetet har det gjorts 6vervaganden huruvida besluten om vilka elanvéandare som ska
ges prioritet ska fattas pa central eller regional/lokal niva. Analyser ger vid handen att
fordelarna med regionala/lokala beslut 6vervéger.

Motiven till detta &r framst att beslut om vilka enskilda objekt som ska utgéra samhallsviktiga
elanvandare, maste grundas pa detaljerad kunskap om olika elanvandare och deras roll. Denna
kunskap finns inte pa nationell niva, utan enbart pa regional och lokal niva.

Med lokala/regionala beslut &r det ocksa mojligt att agera med storre flexibilitet. Exempelvis
blir det mojligt att krdva snabba och stora effektreduktioner av flertalet elanvandare som
avtalat om effektreduktioner samtidigt som vissa, foretagsspecifika undantag kan goras. Med
generella nationella krav skulle antingen kraven behdva sénkas, eller sa skulle vissa
industriforetag riskera att drabbas av stora ekonomiska kostnader. Se bilaga B2.5.

Detta sétt att hantera fragan stammer ocksa val med krishanteringssystemets ansvars-, likhets-
och narhetsprinciper.
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Viktiga delar i vissa samhéllsviktiga verksamheter av nationell karaktar, t.ex. nationella n&t
for elektronisk kommunikation, kan inte prioriteras fran lokal eller regional niva. Beslut om
vilka delar av dessa strukturer som ska prioriteras maste goras utifran ett nationellt perspektiv
och tas av ansvariga aktorer pa nationell niva. Dessa maste saledes samverka med och ge
underlag till kommuner och lansstyrelser. Den slutliga prioriteringen och konkreta
planeringen maste dock goras pa lokal och regional niva.

Slutsatsen blir att det ar den lokala och regional nivan som ska besluta om vilken prioritet
olika elanvéndare ska ges, men att nationella aktorer ska ldamna underlag om vilka delar av
deras nationella system som &r att betrakta som samhallsviktiga verksamheter och bor
prioriteras. Se vidare bilaga B2.1.

5.3.2 Deltagare i samverkansprocessen

En privat-offentlig samverkan bér, enligt regeringen®, vara baserad pa frivilliga avtal mellan
likvérdiga parter. Inom elforsorjningen har regeringen dock i och med de senaste andringarna
av ellagen, som tradde i kraft 2006-01-01, delvis gatt ifran “frivilliglinjen” vad galler hojning
av leveranssakerheten. Ett av motiven for detta ar elforsoérjningens unika betydelse for och
position i samhallet, bl.a. har elnatféretagen monopol inom sitt geografiska omrade. Det &r
darfor naturligt att den privat-offentlig samverkan som behdver genomféras, inom ramen for
de forslag som lamnas i denna rapport, ska regleras genom lag, forordning och foreskrifter.

Det ar viktigt att samverkansprocessen blir sa tydlig och enkel som mdjligt. Det
omradesansvar inom krishanteringen som lansstyrelser och kommuner har innebér att det ar
dessa som har ansvaret for att samverka och samordna all verksamhet som &r viktig for
krishanteringen inom sitt geografiska omrade.

Den konkreta planeringen for bortkoppling bor goras hos region- och lokalnatforetagen.
Eftersom forevarande forslag innebér att prioritering och bortkoppling framforallt ska géras
pa lokalnatsniva blir lokalnatforetaget viktigare an idag.

De aktorer som bor komma ifraga for ett aktivt deltagande i samverkansprocessen &r
lansstyrelserna och kommunerna samt region- och lokalnatforetag. Harutover behdver
kontakter tas med och information ges till samhallsviktiga elanvéndare och elanvéndare med
avtalade effektreduktioner, som ocksa i viss man kan behdva involveras i planeringsarbetet.
Se vidare bilaga B2.1.2.

For att ratt kunna klarlagga samhallsviktiga elanvandare inom nationella infrastrukturer
behover kontakter etableras med bertrda foretag, verk och centrala sektorsmyndigheter.

Landstinget har inget omradesansvar inom krishanteringen. Det ar darfor naturligt att
landstingen enbart betraktas som samhallsviktiga elanvéndare.

5.3.3 Beslutande instans pa regional/lokal niva

Analyser har genomforts for att klarlagga vilken aktér pa regional/lokal niva som ska fatta
beslut om prioriteringslistor. Resultaten visar att lansstyrelserna bor vara de som beslutar och
kommunerna de som, i ndra samarbete med elnétsforetagen, bereder besluten.

® Regeringens proposition 2005/06:133, sida 84.
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Motiven till detta ar framforallt att lansstyrelserna har 6éverblick dver regionen och goda
mojligheter att samverka med centrala myndigheter och féretag som bedriver samhéllsviktig
verksamhet Over stora delar av landet. Lansstyrelserna kan ocksa sékerstalla en homogen
planering inom l&net och i lansGverskridande nat samt genom sitt samarbete inom
samverkansomradet “geografiskt omradesansvar” sakerstalla en likartad planering i hela
landet. Se vidare bilaga B2.1.3.

5.3.4 Former for samverkan

Den samverkan som foreslas bor genomforas vart fjarde ar (se bilaga B2.10). Den baseras pa
tvingande lagstiftning och bor inriktas av centrala myndigheter.

Kommuners och lansstyrelsers skyldighet att samverka ingar i deras omradesansvar. Daremot
finns det inte idag nagra krav pa hur samverkan ska genomforas eller vilka former den ska ha.
Regeringen har dock uttryckt att en privat-offentlig samverkan bor bedrivas med
kvalitetssakrade metoder (prop 2005/06:133). Detta innebér att saval kommuner och
lansstyrelser som natforetag bor efterfraga och bidra till att sddana kvalitetssakrade metoder
tas fram genom centrala myndigheters och nationella organisationers forsorg.

5.3.5 Skyldighet att delta i samverkan

Analyser visar att lansstyrelser, kommuner och natféretag kan beddémas ha behdrighet att delta
i den foreslagna samverkansprocessen. Motsvarande skyldighet kan emellertid endast anses
omfatta lansstyrelserna. Lansstyrelserna ska, enligt lansstyrelseinstruktionen 50 8, verka for
att nodvandig samverkan kan astadkommas inom krisberedskapen. Kommunerna ska, enligt
lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap, verka for en samordning av statens, landstingets, foretags och
organisationers forberedelser for hanteringen av en extraordinédr handelse inom kommunens
geografiska omrade. Dessa skrivningar ar emellertid sa allmanna att fortydliganden bor goras.
Darfor bor lagen revideras sa att kommunernas skyldighet att delta och att leda planeringen pa
lokal niva blir lagreglerad (se vidare avsnitt 5.6.1).

For att ordningen ska vara tydlig och forutsebar — samt omfatta alla relevanta aktorer —
foreslas dessutom att skyldigheten for lansstyrelsen att delta i samverkansforfarandet tydligare
ska regleras i férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion och i férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

For att reglera elnatforetagens skyldighet att delta i samverkansprocessen. foreslas att en ny
bestammelse infors i 8 kap 1 § ellagen (1999:857) med innebdrden att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer (Svenska kraftnat) ges ratt att foreskriva elnatsforetag
att planering for styrning av el vid extraordindra handelser med elbrist ska ske.

5.3.6 Innehall i samverkansprocessen

Hur samverkansprocessen ska ga till i detalj bor respektive lansstyrelse och kommun besluta
om. | bilaga B3 och appendix redovisas exempel pa hur samverkansprocessen kan ga till.
Foljande uppgifter behdver dock ingd i samverkansprocessen for att det foreslagna systemet
ska kunna tillampas (se ocksa avsnitt 6.1).

Lansstyrelsen ska initiera och lamna inriktning for planeringsarbetet. Inriktningen ska framst
baseras pa inriktnings- och stoddokument fran Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell
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ny krisledande myndighet. Vidare kan dverlaggningar och eventuella 6verenskommelser inom
samverkansomrade “geografiskt omradesansvar” utgdra underlag

Kommun och natbolag ska tillsammans arbeta fram ett beslutsunderlag for prioritering till
lansstyrelsen. Den principiella rollférdelningen i denna samverkan ar att kommunen ansvarar
for att bedoma vad som ska betraktas som samhéllsviktigt samt besluta om och lamna in
underlaget till lansstyrelsen. Eln&tforetaget ansvarar for bedémning av hur kommunens
onskemal kan realiseras utifran sina tekniska och organisatoriska forutsattningar.
Elnatforetaget ansvarar ocksa for kontakterna med de elanvéandare som bor fa avtala om
effektreduktioner.

Det beslutsunderlag som kommunen ska lamna in till lansstyrelsen ska besta av:

1. Ettforslag till prioriteringslista Over elanvéndare inom kommunen:

a. De elanvandare som kommunen anser vara samhéllsviktiga och darfor bor
prioriteras hogst och som kommunen i samverkan med berdrda
lokalnatféretag funnit vara tekniskt mojliga att prioritera.

b. Indelning av 6vriga elanvandare i prioritetsklasser (se bilaga B2.5).

2. En lista 6ver de elanvandare som kommunen anser bor fa avtala om
effektreduktioner. For dessa ska utkast till avtal om effektreduktioner bifogas. |
avtalen ska anges:

a. Maximal tid for elanvandaren att effektuera néatforetagets order.

b. Maximalt tillatet nettoeffektuttag efter effektreduktionen. (Se bilaga B2.8.)

c. For att kommun och lansstyrelse i sina beslutsfattanden ska kunna jamfora
olika elanvéandares ataganden ska aven kvoten mellan det maximala
effektuttaget och elanvéndarens medeleffekt anges.

3. Forslag till bortkopplingar genom AFK-systemet (i forekommande fall).

Efter att kommunerna, i samverkan med nétforetag och vissa elanvandare, har berett och
sammanstallt underlaget till 1ansstyrelserna ska dessa enkelt och snabbt kunna fatta beslut.
Godtar lansstyrelse en kommuns forslag blir den slutligt beslutad som prioriteringslista. |
annat fall far arendet skickas tillbaks till kommunen. En av lansstyrelsernas viktigaste
uppgifter ar ocksa att tillse att planeringen blir rimligt balanserad mellan olika kommuner och
bland elanvéndare som utnyttjar mojligheten att teckna avtal om effektreduktioner.

Elnéten stracker sig ofta 6ver flera kommuner och lan. For nat som finns i flera kommuner far
lansstyrelsen ansvara for att planeringen blir konsistent genom en lansovergripande
samordning.

| de fall elnaten stracker sig dver flera 1an behovs en regional samordning mellan de berérda
lansstyrelserna, vilket t.ex. kan ske inom ramen for de tre informella samverkansfora som
lansstyrelserna byggt upp samt inom ramen for samverkansomradet ”geografiskt
omradesansvar”.

Den grundlaggande principen ar dock alltid att en kommun, i samverkan med berérda
elnatforetag, endast bereder beslut for sitt geografiska omrade och att en lansstyrelse bara
fattar beslut om prioritering av elanvandare som ligger inom eget geografiskt omrade. Se
vidare bilaga B3.3.1.6.

Né&tforetagen planerar dérefter hur bortkopplingar och effektreduktioner ska goras. Vad galler
avtal om effektreduktion kan det vara lampligt att Svensk Energi tillsammans med Svenskt
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Néringsliv och Foretagarna skapar avtalsmallar som ger forutsattningar for likartade
bortkopplingsavtal mellan alla elnétféretag och industriforetag.

| appendix finns exempel pa hur samverkansprocessen kan genomféras och vad den kan
innehalla. Dessa exempel syftar till att underlatta arbetet i kommuner, lansstyrelser,
lokaln&tforetag och regionnétforetag.

5.3.7 Nagra prioriteringsaspekter

De utgaende linjer fran en station i elnatet som innehaller flest samhallsviktiga elanvandare
med storst vikt prioriteras hogst (jamfor figur i bilaga B3.1). Darnast prioriteras de utgaende
linjer som innehaller manga elanvandare med stor betydelse for ekonomi och miljo. Lagst
prioritet far de utgaende linjer som till helt 6vervagande del innehaller 6vriga elanvandare. Att
gora dessa prioriteringar & kommunens viktigaste uppgift. Prioriteringarna kan goéras inom
ramen for ett antal prioritetsklasser. Hur manga prioritetsklasser som ska anvandas far avgoras
lokalt/regional beroende pa behov.

Prioriteringen maste goras dels mot bakgrund av genomforda risk- och sarbarhetsanalyser
inom kommunens omrade, dels erfarenhetsbhaserat. Dessutom bor den goras pa ett relativt
grovt och Oversiktligt satt for att inte planeringsprocessen ska kréva alltfor stor arbetsinsats.

Det bor i detta sammanhang observeras att det sannolikt finns viss verksamhet som skulle
kunna betraktas som samhallsviktig pa manga utgaende linjer, t.ex. mobilbasstationer. Det
innebér att all samhallsviktig verksamhet, av tekniska skaél, inte kan fa samma hoga prioritet.
Linjer dar de dessa elanvandares antal ar fa eller av mindre betydelse maste darfor prioriteras
lagt.

Lokaln&tforetagen kan i princip styra elanvandningen genom att koppla bort olika typer av
utgaende linjer — fran fordelningsstation eller natstation - eller koppla bort enskild
elanvandare vid dennes elmatare. Alla for andamalet lampliga styrmajligheter bor anvéandas,
men det kan konstateras att for narvarande ar fjarrstyrning pa férdelningsstationsniva klart
vanligast.

| bilaga B3.1 redovisas exempel pa hur natforetag praktiskt kan komma att hantera sina bort-
och tillkopplingar. I bilaga B3.2 redovisas hur prioriteringen kan goras.

5.3.8 Information under planeringsprocessen

Alla aktorer som pa nagot satt involveras i planeringsprocessen kommer att behdva dels
allmén information om processen, dels den specifika information som kravs for att de ska
kunna l6sa sina uppgifter. Information under planeringsprocessen kommer till delar att
behova vara sekretessbelagd. Detta behandlas vidare i avsnitt 5.6.2.

Nér en lansstyrelse initierar planeringsprocessen informerar lansstyrelsen berérda kommuner,
elnatsforetag och andra regionala organ eller organisationer. Det ar lampligt att kommunen i
sin tur, i samverkan med aktuella elnatsforetag, informerar berérda samhallsviktiga
verksamheter. Kommunen kan ocksa ge en bredare allman information om att planeringen
startar sa att alla verksamheter inom kommunens omrade far mojlighet att ta kontakt om att
t.ex. bli betraktad som samhallsviktig elanvandare eller att fa avtala om effektreduktioner. Se
bilaga B2.11.2.
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Det kan vara lampligt att elnatsforetagen ansvarar for huvuddelen av informationen till och
samverkan med de foretag som kan bli aktuella for avtal om effektreduktion. Detta motiveras
av att det i grunden handlar om en avtalsfraga dem emellan.

Under planeringsarbetet kommer sekretessfragorna att bli viktiga att uppmarksamma.
Nuvarande lagstiftning ger stod, men lansstyrelser och kommuner behéver behandla fragorna
pa ett likvardigt satt, vilket kraver utbildning av personal och samordning fran central niva.

Bland annat pa grund av behovet att férenkla hanteringen av sekretesshelagd information bor
lansstyrelserna endast bekréafta faststallandet av prioriteringslista till kommunen och inte till
nagon annan part. Kommunen ska darefter delge berérda elnatsféretag och kan delge vissa
samhéllsviktiga elanvéndare om de delar av prioriteringslistan som galler just for den aktoren.

54 Beslut om och verkstallande av bort- och tillkopplingar vid
regionala och lokala stérningar

Svenska kraftnat har idag rétt att besluta om verkstéllighet av bortkoppling enligt 8 kap 2 8.
Denna ratt omfattar nationella elbristsituationer.

De forslag som lamnas i denna rapport innebdr att det &r region- och lokalnatsforetagen som
ska fatta beslut om och genomféra bortkoppling, inklusive att beordra effektreduktioner enligt
avtal, i sina respektive nét enligt den av lansstyrelsen beslutade prioriteringslistan. Det ar
region- och lokalnatforetagen som har bade kompetens att avgora nar bortkoppling och
effektreduktioner ska verkstallas och organisation for att kunna vidta dessa atgérder snabbt.
Se vidare bilaga B2.4.

5.4.1 Verkstéallighetsbeslut om bortkoppling

Det ar elnatforetagen som har den faktiska kunskapen om och kontrollen éver naten. Darfor ar
det nddvandigt att beslutet att koppla bort elanvéndare, i syfte att undvika att stora delar av
region- eller lokalnaten slas ut, fattas av dessa. Men harigenom overlamnas ocksa en offentlig
forvaltningsuppgift till elnatforetagen.

Forvaltningsuppgift som inte innebar myndighetsutévning kan 6verldmnas till enskilda
foretag utan stod i lag (11 kap 6 § Regeringsforordningen). Om forvaltningsuppgiften daremot
innefattar myndighetsutdvning kravs stod i lag. Se dven bilaga B4.5.2.

5.4.2 Bortkoppling och tillkoppling enligt prioriteringslista vid elbrist

Vid bortkoppling ar upprattad prioriteringslista bindande, forbehallet att nagon typ av

tekniska aspekter inte hindrar natféretaget att genomfora bortkopplingen.

Féljande ordning bor galla for hur elanvandare ska kopplas bort vid elbrist:

A. elanvéndare med l&gsta prioritet kopplas bort och

B. om sa ar nodvandigt ocksa de som har stor betydelse for ekonomi och miljo

C. samtidigt som atgard A genomfors beordras elanvandare med avtal om effektreduktion att
reducera effekten

D. nér mer effekt blir tillganglig, bl.a. genom effektreduktion hos elanvéndare med avtal,
tillkopplas elanvandare i omvénd prioritetsordning

E. nar elférsorjningen ar helt aterstalld far dven de elanvandare som genomfort
effektreduktioner tillbaka fulla elleveranser.
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5.4.3 Tillkoppling enligt prioriteringslista vid elavbrott

Prioriteringslistorna far, om det ar operativt mojligt och natféretaget bedémer det som
lampligt, dven anvandas vid tillkoppling av elanvandare efter elavbrott. Detta bor i sa fall
goras sa att samhéllsviktiga elanvéandare tillkopplas forst och sedan dvriga elanvéandare i
omvand prioritetsordning sa att de med lagst prioritet tillkopplas sist.

5.5 Centrala myndigheters och organisationers roll

De centrala myndigheter som &r narmast berorda av de forslag som redovisas i denna rapport
ar Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny krisledande myndighet,
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnat. HarutOver &r
Elsékerhetsverket och andra myndigheter med ett samverkansansvar inom krisberedskapen
indirekt berdrda av planering och genomférande.

Tre statliga myndigheter har en tillsynsfunktion vad galler tillampningen av ellagen:
Energimarknadsinspektionen inom Statens energimyndighet (natverksamhet),
Elsékerhetsverket (elsdkerhet) samt Svenska Kraftnat (systemansvar inkl. driftsakerhet).
Dessa myndigheters uppgifter framgar av deras respektive instruktioner.

5.5.1 Planeringsprocessen

Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny krisledande myndighet forutsatts i denna
utredning fa ansvaret for inriktning, stod och uppféljning av saval lansstyrelsernas som
kommunernas planeringsarbete for krishantering. Detta ar uppgifter som idag avilar
Krisberedskapsmyndigheten. Det &r i sa fall lampligt att Krisberedskapsmyndigheten, eller en
eventuell ny krisledande myndighet ocksa blir ansvarig for inriktning och uppféljning av
deras planering for prioritering av elanvéndare vid elbrist. Krisberedskapsmyndigheten, eller
en eventuell ny krisledande myndighet, kommer att vara sektorsévergripande, vilket innebar
en mojlighet att prioritera pa ett balanserat satt mellan manga olika samhallssektorer. Se ocksa
bilaga B2.2.

Emellertid innehaller planeringen ocksa ett stort matt av tekniska och administrativa
begrénsningar och kopplingar som gor att berérda sektorsmyndigheter starkt behover
involveras i framfor allt inriktningen av arbetet. Vidare kan samverkan behdva ske med den
nationella branschorganisationen inom elomradet, Svensk Energi. Motivet till det sist namnda
ar bl.a. att Svensk Energi bedriver en rad utvecklingsprojekt inom saval teknik som metoder
som har stor betydelse for planeringen. Vidare &r Svensk Energi en viktig bas for
elnétsforetagens organisation for att hantera storstorningar.

Krisberedskapsmyndigheten, eller en eventuell ny krisledande myndighet, far i uppgift att:
e isamverkan med Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Svenska
Kraftnat inrikta planeringen i kommuner och lan
o folja upp planeringen.

5.5.2 Verkstallighet

Centrala myndigheter har ingen roll i att verkstéalla planeringen vid en elbrist. Daremot har
Svenska Kraftnat, som systemansvarig, ansvar for att besluta om verkstallighet vid en
nationell elbrist.
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Energimarknadsinspektionen ska granska elnatforetagens (exklusive Svenska kraftnéts)
verkstallighet i efterhand och handlagga 6verklaganden. .

5.5.3 Kompetensuppbyggnad och kunskapsoverforing

For att sékerstélla kvaliteten i planeringen och stddja samverkansprocessen bor
Krisberedskapsmyndigheten och bertrda sektorsmyndigheter samt organisationer erbjuda
kommuner och lansstyrelser kompetenshojande atgarder, som utbildning, och malinriktat
informationsmaterial.

Workshops och/eller seminarier dar arbetet att prioritera elanvandare integreras med arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser torde t.ex. kunna ge viktig informationséverforing och okad
kompetens. Vidare kan det vid sadana tillfallen spridas goda exempel fran olika hall i landet.

I kommunala och regionala évningar kan elbristsituationer, med bortkoppling av elanvéndare,
anvandas for att 6va samspelet mellan natféretag, kommun och samhallsviktiga verksamheter.

Centrala berorda myndigheter bor ansvara for kunskaps- och kompetensutveckling riktad till
lansstyrelser, kommuner och natforetag.

5.6 Vissa legala fragor

5.6.1 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor och vid extraordinara
handelser, mm, syftar till att kommuner och landsting skall minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Lagen har stor betydelse
for forslagen i forevarande utredning.

Lagen har kompletterats med en forordning (2006:637), som innehaller bestammelser som
ansluter till lagen. Férordningen har mindre betydelse for denna utredning.

Ar 2004 traffade staten och davarande Svenska Kommunforbundet ett avtal som reglerar
kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem och den ersattning som utgar fran
staten for dessa uppgifter. Detta avtal baseras pa lagen (2006:544) och foregaende
motsvarande lag.

Kommunernas omradesansvar ar avgorande for den roll och de uppgifter som kommunerna
foreslas fa vid planering for styrning av el vid elbrist. Enligt lagen (2006:544) 2 kap. 7 §
innebar omradesansvaret att kommuner ska, inom sitt geografiska omrade, i fraga om
extraordinara handelser i fredstid verka for att:
1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sddan handelse
samordnas, och
3. informationen till allmanheten under sadana forhallanden samordnas.

Lagen (2006:544) anger saledes att kommunen ska verka for att olika aktorer samverkar och

uppnar samordning. Daremot anger den ingen skyldighet for kommunerna att leda den
planering som foreslas i denna utredning och att Iamna ett forslag till beslut till lansstyrelsen.
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Dérfor bor lagen revideras innebérande att kommunerna ska leda planeringen for styrning av
el vid elbrist och lamna forslag till prioritering av alla elanvéandare inom kommunen till
lansstyrelsen.

5.6.2 Sekretess

Storsta mojliga 6ppenhet bor efterstravas i planeringsprocessen eftersom omfattande sekretess
forsvarar samverkan (se bilaga B2.11.1). Aktorerna bor darfor, sa langt mojligt, halla
allménna delar 6ppna och enbart sekretessbeldgga kénslig anlaggningsspecifik information.
Nuvarande lagstiftning ar, enligt genomférda analyser, tillfyllest och tillgodoser behoven av
stod for sekretesshantering i den foreslagna processen.

Sekretesslagen (1980:100) innehaller bestammelser om tystnadsplikt och forbud att lamna ut
allménna handlingar i offentlig verksamhet. Sekretess géller vissa uppgifter om totalforsvaret
samt vissa delar av risk- och sarbarhetsanalyser for fredstida krissituationer. Mot denna
bakgrund &r det uppenbart att prioriteringslistorna kommer att innehalla sekretessbhelagda
anlaggningar (elanvandare) och att delar av materialet kommer att omfattas av sekretess.
Analyser visar att hogst 10 % av elanvéndarna kan behdva skyddas ur sekretessynpunk.
Sekretessfragorna maste darfor fa en tillfredsstallande praktisk l16sning. | detta arbete
forutsatts att Krisberedskapsmyndigheten eller andra centrala myndigheter ger lansstyrelser
och kommuner de rad och den inriktning de behéver for att kunna hantera sekretessfragor i
planeringsprocessen.

| lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap ségs i 7 kap. 1 8 att den som deltar i en kommuns eller ett
landstings verksamhet med beredskap for eller atgarder under extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap har tystnadsplikt. Skrivningarna kompletterar sekretesslagen och
tillsammans utgor de bada lagarna ett bra stod for de behov av sekretess som kan finnas i
planeringsprocessen.

De personer som ska hantera sekretesskyddad information om prioriteringslistor behdver vara
sékerhetsklassade liksom forvaring av informationen. L&nsstyrelser, kommuner och vissa
nétforetag har redan idag personal som &r sakerhetsklassad. Se &ven bilaga B4.4.

5.6.3 Granskning av verkstallighetsbeslut

Svenska kraftnat ar en myndighet under regeringen och granskas av statsmakterna. Detta
forhallande galler aven i fraga om beslut om bortkoppling enligt forslagen i forevarande
utredning. Om Svenska kraftnét beslutat om bortkoppling ska myndigheten dock utan
dréjsmal anméla atgarden till regeringen, sa att denna kan agera i enlighet med EU:s
elmarknadsdirektiv (se avsnitt 5.2.2).

Region- och/eller lokalnatforetag som beslutat om verkstallighet, enligt lansstyrelsens
prioriteringslista, ska utan dréjsmal anmala till Energimarknadsinspektionen att de beslutat
om verkstéllighet och hur bortkopplingen genomforts. Myndigheten granskar darefter
verkstallighetsbeslut och genomférande inom ramen for sin tillsyn enligt ellagen. Motivet till
forslaget om granskning i efterhand handlar frdmst om réttssékerhet och om att kontrollera att
systemet hanterats pa avsett satt dvs. enligt prioriteringslistan och grunderna for bortkoppling.
Nagon myndighet bor darfor granska om det genomforts i enlighet med myndighetsbeslutet.
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Det kan intréaffa att ett natforetag av synnerliga skal inte kan verkstalla beslutet om
bortkopplingar enligt prioriteringslista. Prioriteringslistorna bor vara utformade sa att de utgor
en grundprioritering, utifran vilken ett elnatféretag kan gora de bortkopplingar som
situationen kraver, utan att den grundldggande prioriteringen andras, dvs. utan att
samhallsviktiga elanvandare kopplas bort. Sadana dndringar bor granskas i efterhand.

5.6.4 Skadestand

Enligt ellagen kan en ett elnatforetag tvingas betala skadestand i vissa situationer. Om t.ex.
driften vid en elektrisk anlaggning hos en elanvandare storts och vallat personskada, sakskada
eller ren formogenhetsskada ska elnatféretaget ersatta skadan om storningen har uppstatt till
foljd av uppsat eller vardsloshet fran foretagets sida.

Bortkoppling enligt prioriteringslistor vid en elbrist ar en del av samhéllets krishantering som
inte bor kunna ligga till grund for skadestand. De analyser som gjorts visar ocksa att den
foreslagna processen for planering och bortkoppling inte torde innebéra ytterligare
skadestandsansvar utéver vad som redan galler for stat, lansstyrelser, kommuner eller
natforetag (se bilaga B4.3).

| ellagen 3 kap 9 § sags att natforetag ar skyldiga att overfora el for annans rakning pa skéliga
villkor. Detta innebér att natforetagen ar skyldiga att 6verfora elleveranser som ar avtalade
mellan elleverant6r och elanvéndare. Men om ett elnétforetag, vid en elbristsituation, gor
bortkopplingar enligt den av lansstyrelsen beslutade prioriteringslistan innebar det att
elnétforetaget inte kan fullgora sina forpliktelser gentemot elleverantdren och elanvéndaren.
Inte heller elleverantoren kan uppfylla sina avtalsréttsliga forpliktelser gentemot
elanvéandaren. Skyldigheten att 6verfora el kan darmed anses vara upphavd i den aktuella
situationen.

Det finns inte anledning att vidare utreda fragan om elréattslig sarreglering bér inforas
avseende forhallandet mellan elleverantér och elanvéandare i samband med elbrist. Dessa
fragor bor aven fortsattningsvis hanteras pa avtalsrattslig grund. Se bilaga B4.3.2. Nér det
galler forhallandet mellan natforetag och elleverantor ska sedvanliga rattsregler om
skadestand i kontraktsforhallanden gélla. Se bilaga B4.3.3.

5.6.5 Overklagande

Vare sig planering eller bortkoppling av elanvandare foreslas kunna éverklagas, utéver vad
som generellt anges i Forvaltningslagen (1986:223). Bakgrunden till detta ar bl.a. att
planering for och genomférande av samhaéllets krishantering har hittills inte kunnat 6verklagas
i sarskild ordning. Det foreslagna systemet for styrning av elanvéndning vid elbrist ar en del
av samhéllets krishantering. Vidare handlar det om en situation som uppfyller kriterierna for
”plotslig kris” enligt artikel 24 i1 EG:s elmarknadsdirektiv.

Mot denna bakgrund synes det naturligt att inte infora nagra sarbestammelser om att planering
eller genomférande av bortkoppling enligt forslagen i denna utredning ska kunna 6verklagas.

5.6.6 Avbrottsersattning

Enligt ellagen har en elkund ratt till avbrottsersattning om éverforingen av el avbryts helt
under minst tolv timmar. Men lagen sager ocksa att elkunden inte har ratt till ersattning om
overforingen avbryts for att vidta atgarder for att uppratthalla en god drift- och
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leveransséakerhet och avbrottet inte pagar langre tid an atgarden kraver. Detta lagrum torde
kunna omfatta dven det i denna utredning foreslagna systemet, varfor avbrottsersattning inte
bor utga nar beslut om bortkoppling vid elbrist baseras pa av lansstyrelse beslutad
prioriteringslista.

Denna tolkning av ellagen stéarks av att forevarande forslag till system ar en del av landets
krisberedskap. Bortkopplingarna &r en del av krishanteringen som bara bor tillampas nér alla
andra atgarder for att klara en elbrist ar uttémda och det & mojligt att vidta skyddsatgarder i
enligt med skrivningarna i EU:s elmarknadsdirektiv om ”plotslig kris”.

Vad géller tillkoppling efter elavbrott paverkar ellagens stadganden om avbrottserséttning
elnatforetagen till att, av ekonomiska skal, tillkoppla sa manga elanvandare som méjligt pa sa
kort tid som mgjligt. Det kan darfor bli ekonomiskt fordelaktigare for elnatforetagen att
tillkoppla manga oprioriterade elanvéandare fore ett mindre antal samhallsviktiga elanvandare
efter ett elavbrott.

Om prioriteringslistorna tvingande ska anvéandas ocksa vid tillkoppling efter elavbrott kan
eln&tforetagen drabbas av storre kostnader for avbrottsersattning. Om anvéndning av
prioriteringslistorna & andra sidan kombineras med undantag for elféretagen att i det laget
betala ut avbrottsersattning kan den av lagstiftaren avsedda effekten av lagstiftningen
forsvagas.

Formagan att aterstalla naten pa det tekniskt och operativt mest fordelaktiga sattet ar av
storsta vikt efter elavbrott. VVad géller tillkoppling av elanvandare maste fokus laggas pa att
tillkoppla dessa pa det satt som ar mest funktionellt i den specifika stérningen. Darfor bor en
tvingande regel om att prioriteringslistorna ska anvéandas vid tillkoppling efter elavbrott inte
inforas.

Mot denna bakgrund foreslas inga andringar i ellagen vad avser avbrottsersattning.

5.6.7 Ransoneringslagen

Analyser har genomforts for att klarlagga om det krdvs en bestdmmelse i ellagstiftningen som
anger att foreskrifter enligt ellagens bestammelser om prioritering i en elbristsituation ska dga
foretrade framfor ransoneringslagen och att detta regleras genom ett undantag i
ransoneringslagen. Analysen visar att utredningens forslag till process &r ett komplement till
eventuella ransoneringsatgarder och inte pa nagot sétt strider mot eller motverkar
ransoneringslagen, varfor inga nya bestammelser behover inféras av detta skél.
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6 Slutsatser och forslag

| detta kapitel sammanfattas de viktigaste slutsatserna och forslagen. Kapitlet inleds med en
kort beskrivning av den process som foreslas. Darefter beskrivs forutsattningar for att
processen ska kunna inforas, bl.a. behov av &ndringar i lagstiftning.

6.1 Beskrivning av foreslagen process i korthet

Kommuner, elnatforetag och lansstyrelser foreslas planera for styrning av el och
lansstyrelserna att besluta om prioriteringslistor for bortkoppling av elanvéndare vid elbrist.

Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny krisledande myndighet foreslas fa till
uppgift att inrikta och félja upp planeringen.

Region- och lokalnatsforetag foreslas fa ratt att besluta om verkstallighet och genomfora
bortkoppling av elkunder (Svenska kraftnat har redan den ratten).

Energimarknadsinspektionen foreslas fa till uppgift att i efterhand granska beslut om
verkstallighet och genomférande av bortkoppling.

6.1.1 Grunder for prioritering, beslut om verkstallighet och genomférande

Foljande ordning foreslas galla for hur elanvandare ska prioriteras:
1. samhallsviktiga elanvandare som har stor betydelse for liv och hélsa och samhéllets
grundlaggande varden
2. elanvandare som avtalat om effektreduktion (prioriteras initialt)
3. elanvandare som har stor betydelse for ekonomi och miljo
4. Ovriga elanvandare.

Foljande grunder foreslas for nar bortkoppling kan beslutas och genomforas:
Bortkoppling av elanvandare i enlighet med av lansstyrelse beslutad prioriteringslista far

goras vid elbrist om alla andra atgarder for att beméstra situationen redan vidtagits och hot

foreligger om att situationen kan utvecklas till ett elavbrott.

Foljande turordning foreslas galla for hur elanvandare ska kopplas bort vid elbrist och
tillkopplas sedan elbristen bemastrats:
A. elanvandare med lagsta prioritet kopplas bort och
B. om sa ar nodvandigt ocksa de som har stor betydelse for ekonomi och miljo
C. samtidigt som atgard A genomfors beordras elanvandare med avtal om
effektreduktion att reducera effekten
D. néar mer effekt blir tillganglig, bl.a. genom effektreduktion hos elanvandare med
avtal, tillkopplas elanvandare i prioritetsordning
E. nér elférsorjningen ar helt aterstalld far aven de elanvandare som genomfort
effektreduktioner tillbaka fulla elleveranser.

6.1.2 Planering och beslut om prioritering

Planering och beslut om prioritering genomfors pa féljande sétt:
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Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny krisledande myndighet ger inriktning for
lansstyrelsernas och kommunernas planering for styrning av el vid extraordinédra handelser
med forutsedd eller pl6tsligt uppkommen elbrist.

Svenska kraftnat foreskriver, med stod av ellagen, att elnétsforetag ska planera for styrning av
el vid extraordindra handelser med elbrist.

Lansstyrelserna initierar planeringsprocessen i respektive 1&n och informerar kommuner och
elnétsforetag att processen paborjas.

Kommunerna tar fram listor dver vilka samhéllsviktiga elanvéndare de vill prioritera hogst.

Né&tforetagen prioriterar alla elanvandare genom indelning i prioritetsklasser i samverkan med
kommunerna.

Né&tforetagen planerar bortkoppling och effektreduktion i samverkan med kommunerna.

Kommunerna beslutar om det samlade forslaget till prioritering av alla elanvandare och
effektreduktion i respektive kommun och dverlamnar det till respektive lansstyrelse.

Lansstyrelsen analyserar forslaget, bl.a. med hansyn till kommundéverskridande nét, planering
i andra kommuner och vilka regionala forutsattningar och behov som behdver végas in.

Efter eventuell aterremiss till kommun/natforetag for justering av forslaget till prioritering
fattar lansstyrelsen beslut om en prioriteringslista som utgor en grundprioritering, dar
avvikelser kan goras i ett operativt skede.

En lansstyrelse fattar bara beslut om prioritering av elanvandare som ligger inom eget
geografiskt omrade. | fragor om gransoverskridande elnat ska samordning ske mellan berérda
lansstyrelser.

6.1.3 Inriktning och uppféljning av planering

En av regeringen utsedd myndighet (Krisberedskapsmyndigheten eller den eventuella nya
krisledande myndigheten) inriktar, i samverkan med Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat, planeringen i kommuner och 1an och
foljer upp arbetet.

6.1.4 Genomfdrande av bortkoppling och tillkoppling efter elbrist

Vid en nationell elbrist fattar Svenska Kraftnat beslut om bortkoppling och meddelar detta till
bertrda region- och lokalnatforetag som verkstaller enligt beslutad prioriteringslista. Om
tekniska eller andra begransningar gor att natforetaget inte helt kan folja prioriteringslistan
kan nétforetaget koppla bort andra grupper av elanvandare, dock ej samhallsviktiga
elanvéndare.

Vid en regional elbrist fattar ber6rt regionnatforetag beslut om bortkoppling och meddelar

detta till lokalnatforetagen som verkstaller pa motsvarande sétt som vid nationell elbrist (se
ovan).
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Vid en lokal elbrist fattar berort lokalnatforetag beslut om bortkoppling och verkstéller pa
motsvarande satt som vid nationell elbrist (se ovan).

| alla fallen (nationell, regional och lokal elbrist) ska elkunder med Iagst prioritering kopplas
bort forst. Om elbristsituationen blir langvarig (langre an nagra timmar) bor bortkopplingen
roteras, dock utan att berdra samhéllsviktiga elanvéndare. Vid upprepad bortkoppling ska, om
mojligt, andra kunder kopplas bort an de som tidigare kopplades bort.

Vid tillkoppling efter elbrist bor, om det &r mojligt, prioriteringslistan foljas sa att de
elanvéndare som har l&gst prioritering tillkopplas sist.

6.1.5 Tillkoppling efter elavbrott

Prioriteringslistorna far, om det ar operativt mojligt och elnatforetaget bedomer det som
lampligt, dven anvandas vid tillkoppling av elanvéandare efter elavbrott, sa att de hogst
prioriterade samhéllsviktiga elanvéndarna tillkopplas forst och de med lagst prioritet sist.

6.1.6 Granskning av beslut om verkstallighet och genomférande av bortkoppling

Region- och/eller lokalnatforetag som beslutat om verkstallighet ska utan drojsmal anmala att
de beslutat om verkstallighet och hur bortkopplingen genomforts till
Energimarknadsinspektionen som granskar beslut och genomférande i efterhand inom ramen
for sitt ansvar for tillsyn av natverksamheten.

Energimarknadsinspektionen anmaler utan drojsmal till regeringen att elnatsforetagen vidtagit
atgarderna, for att regeringen ska kunna anmala atgarderna till EU i enlighet med kraven i
EU:s elmarknadsdirektiv.

6.2 Forutsattningar for att processen ska kunna inforas

6.2.1 Behov av andringar i Ellagen

For att de forslag som lamnas har ska kunna genomforas krévs forandringar i ellagen.
Foljande andringar foreslas:

Planering

| ellagen 8 kap 1 § foreslas andring med inneborden att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (Svenska kraftnat) ges ratt att foreskriva elnatsforetag att planering for
styrning av el vid extraordinédra handelser med elbrist ska ske.

Prioritering

Nuvarande skrivningar i ellagen 8 kap 2 § om att avbrytandet eller begransningen av 6verford
el till elanvandare ska ske sa rattvist som mojligt foreslas ersattas med skrivningar med
andemeningen att i vissa fall far begransning eller avbrytande av 6verforing av el ske i
enlighet med av lansstyrelse i sarskild ordning beslutad prioritering.

Verkstallighet

Ellagen 8 kap 2 § foreslas kompletteras med skrivningar med andemening att innehavare av
natkoncession (har avses region- och lokalnatforetag) far mandat att besluta om verkstallighet
av bortkoppling enligt prioriteringslista vid en elbrist av regional eller lokal karaktar samt
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skyldighet att utan drojsmal anmala verkstéllighet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer (Energimarknadsinspektionen).

Vidare foreslas 8 kap 2 § ellagen kompletteras med att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (Energimarknadsinspektionen) i efterhand ska granska
néatkoncessionsinnehavares beslut om bortkoppling och verkstéllande enligt beslutad
prioriteringslista.

6.2.2 Behov av andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap

Kommun ska leda planeringsprocessen pa lokal niva och lamna forslag till prioriteringslista
till lansstyrelsen. Darfor bor lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap revideras med inneborden att
kommunerna ska leda planeringen for styrning av el vid elbrist och lamna férslag till
prioritering av alla elanvéndare inom kommunen till 1ansstyrelsen.

6.2.3 Behov av uppgift for Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny
krisledande myndighet

For att Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny krisledande myndighet ska kunna
fullgora sina uppgifter i den har foreslagna processen foreslas foljande nya uppgifter i
forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten eller i motsvarande
eventuella forordning for en ny krisledande myndighet:
e isamverkan med Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, och Svenska
Kraftnat inrikta hur planeringen i kommuner och lan ska genomforas
o fdlja upp planeringen.

6.2.4 Behov av éandringar i forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion och
forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap

For att forevarande forslag om lansstyrelsernas roll och ansvar ska kunna genomféras kravs
foréandringar i lansstyrelsernas instruktion och krisberedskapsforordningen. Lansstyrelserna
foreslas ges uppgifterna att:
e leda kommuners och nétféretags planering av prioritering av elkunder vid
extraordinara handelser med forutsedd eller plotsligt uppkommen elbrist
e fatta beslut om prioritering av elanvandare vid sadana situationer.

6.2.5 Sekretess

Inriktningen i de forslag som lamnas i denna rapport ar att planeringen sa langt mojligt ska
vara en dppen process. Emellertid finns det elanvéndare (anldggningar) som ar
sekretesskyddade med hanvisning till rikets sakerhet och sannolikt ocksa andra elanvandare
som bor vara sekretesskyddade pa grund av deras betydelse for krishanteringssystemet. Detta
gor att processen sannolikt inte kan vara helt 6ppen. Sekretesslagen (1980:100) och lagen
(2006:544) om extraordinéra handelser ger ramarna for mojligheter och begransningar.

Analyser ger vid handen att nuvarande lagstiftning ger ett bra stod fér hantering av sekretess i
den foreslagna planeringsprocessen och saledes ér tillfyllest.
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6.2.6 Koppling till ransoneringslagen

Analyser har gjorts for att se om det krévs en bestdammelse i ellagstiftningen som anger att
foreskrifter enligt ellagens bestdmmelser om prioritering i en elbristsituation ska &ga foretrade
framfor ransoneringslagen och att detta regleras genom ett undantag i ransoneringslagen.

Analyserna ger vid handen att forevarande forslag till process &r ett komplement till

eventuella ransoneringsatgarder och inte pa nagot séatt strider mot eller motverkar
ransoneringslagen, varfor inga nya bestammelser behdvs av denna anledning.

6.3 Fortsatt arbete

Det bor 6vervégas att tillampa foreslaget system aven vid hojd beredskap.
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7 Kostnads-/ nyttoanalys

Den process for planering och genomforande av bortkoppling som utredningen foreslar
medfor inte automatiskt nagra krav pa investeringar i ytterligare utrustning eller anlaggningar
i elnéten. De kostnader som uppstar till foljd av forslaget harror i forsta hand fran behov av
personal och tid for planeringsarbetet. Okade kostnader uppstar framst for kommuner och
elnatforetag men ocksa i viss man ocksa for lansstyrelser och vissa centrala myndigheter.

7.1 Kostnader for olika aktorer

| berékningar av kostnader for olika aktdrer anvands en kostnad for en person och en veckas
arbetstid motsvarande 25 000 kr — oavsett vilken aktor som studeras. | detta belopp inkluderas
saval 16n och sociala avgifter som omkostnader for lokaler, m.m.

Samtliga ber6rda aktorer har krav pa sig att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser.
Berakningarna nedan utgar fran att dessa redan ar genomférda. | detta fall orsakar
utredningens forslag endast sma ytterligare kostnader. | det fall risk- och sarbarhetsanalyserna
aterstar att genomfora, kan utredningens forslag komma att leda till samordningsvinster for de
berdrda parterna.

Resursatgangen for planeringsarbetet vid paféljande fyraarsperioder bli 70 % av
resursatgangen under den forsta fyradrsperioden. Anledningen till att tidshesparingen jamfort
med det forsta genomforandet inte blir storre ar att arbetet endast genomfors vart fjarde ar och
att man darigenom kommer att behdva repetera och uppdatera en del arbetsmoment.

| bilaga 3 och appendix redovisas en méjlig process mellan de samverkande aktérerna mer
ingaende.

7.1.1 Kommuner

| Sverige finns idag 290 kommuner. Kommunernas uppgifter berdknas i genomsnitt ta cirka
fyra manveckor att genomfora den forsta fyraarsperioden (2,5 manveckor for pafljande
fyraarsperioder). Kommunerna behéver vara drivande i hela samverkansprocessen, och far
som geografiskt omradesansvariga ett stort ansvar.

Tillfalle Antal kommuner Manveckor  Kostnad per vecka Totalt
per kommun och kommun ..
for landet
Forsta fyraarsperioden 290 4 25 000 kr 29 MSEK
Paféljande 290 2,5 25 000 kr 18 MSEK

fyraarsperioder

Tabell 7.1 Tids- och kostnadsbedémning for landets kommuner

7.1.2 Lansstyrelser

Det finns idag 21 lansstyrelser i Sverige. Dessa har en viktig samordnande roll i den
foreslagna modellen. Lansstyrelsernas uppgifter beddms i genomsnitt kréva cirka fyra
manveckor att genomfora den forsta fyradrsperioden (tre manveckor vid paféljande
fyraarsperioder).
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Om lan i framtiden slas samman till ett farre antal regioner, bedoms att lansstyrelsernas totala
arbetsbelastning kvarstar pa samma niva, eftersom den framst styrs av antalet kommuner.
Dock underlattas samverkan med andra 1&n, vilket borde vara kostnadsbesparande.

Tillfalle Antal Manveckor  Kostnad per Totalt
lansstyrelser per vecka och f6r landet
lansstyrelse lansstyrelse
Forsta 21 4 25 000 kr 2,1 MSEK
fyradrsperioden
Paféljande 21 3 25 000 kr 1,6 MSEK

fyraarsperioder

Tabell 7.2 Tids- och kostnadsbeddmning for landets lansstyrelser

7.1.3 Lokalnatforetag

For lokalnatforetagen raknas kostnader utifran det antal kommuner som finns i landet och ett
uppskattat medeltal natféretag per kommun. For det forsta genomfoérandet antas att det krévs i
genomsnitt tre veckors arbete per lokalnétforetag och kommun (drygt tva manveckor vid
pafoljande fyraarsperioder). | dessa antaganden ligger att vissa lokalnatforetag har ett storre
antal kommuner att samarbete med, vilket ger stordriftsfordelar. Vidare antas att det i
medeltal finns tva lokalnatforetag per kommun.

Tillfalle Antal Manveckor per Kostnad per Totalt
kommuner och lokalnatféretag vecka och f6r landet
lokalnatféretag lokalnatféretag

per kommun

Forsta 290 (2) 3 25 000 kr 44 MSEK

fyradrsperioden

Paféljande 290 (2) drygt 2 25 000 kr 33 MSEK

fyradrsperioder

Tabell 7.3 Tids- och kostnadsbeddmning for landets lokalnatféretag

7.1.4 Regionnatféretag

Det finns i Sverige knappt 10 regionnatféretag, varav de tre storsta ar helt dominerande, som
idag kan bli beordrade att genomféra MFK. | genomsnitt berdknas dessa alaggs uppgifter
motsvarande en manveckas arbete vid det forsta genomférandet och darefter en arbetsinsats
motsvarande en knapp manvecka paféljande fyradrsperioder.

Tillfalle Antal Manveckor per Kostnad per Totalt
regionnatforetag regionnétféretag vecka och f6r landet
regionnatforetag
Forsta <10 1 25 000 kr 0,19 MSEK
fyradrsperioden
Paféljande <10 0,75 25 000 kr 0,14 MSEK

fyraarsperioder

Tabell 7.4 Tids- och kostnadsbeddmning for landets regionnatféretag
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7.1.5 Centrala myndigheter

De centrala myndigheter som ar berdrda &r Krisberedskapsmyndigheten eller en eventuell ny
krisledande myndighet samt Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, och
Svenska kraftnat.

For Krisberedskapsmyndigheten (en eventuell ny krisledande myndighet) beddms arbetet med
inriktning av arbetet i kommuner och lansstyrelser fordra 3 manveckor férsta gangen och
darefter 2 manveckor vart fjarde ar. Uppféljningen bedéms ta 2 manveckor forsta gangen och
1 manvecka pafdljande ganger.

Av 6vriga myndigheter bedoms Svenska kraftnat behova lagga ner 2 manveckor pa
inriktningsdokumentet forsta gangen och darefter 1 vecka. Ovriga bedéms endas behéva
lagga ner halften av detta arbete.

Tillfalle Krisberedskaps- Energi Svenska  Energimarknads- Total
myndigheten myndigheten kraftnat inspektionen kostnad
manveckor manveckor manveckor manveckor (25 000 kr/
(inriktning + o (inriktning) (inriktning + manvecka)
uppfoljning)  (nriktning) tillsyn)

Forsta 3+2 1 2 1 0,23 MSEK

fyraarsperioden

Paféljande 2+1 0,5 1 0,5 0,13 MSEK

fyradrsperioder

Tabell 7.5 Sammanstallning av beddémda kostnader for centrala myndigheter

7.1.6 Total kostnad

Det blir enligt utredningens beddémning hdgst kostnader for lokalnétféretagen och
kommunerna (ca 44 miljoner kr respektive 29 miljoner kr forsta fyraarsperioden).
Utredningens férslag och den process som beskrivs i bilaga 3 medfor att kommunerna ska
bereda beslutet s& mycket att lansstyrelsernas arbete ska underlattas i hogsta mojliga grad.
Darfor blir lansstyrelsernas kostnader sma, i likhet med vad som galler for regionnatféretagen.

Tillfalle Kom- Lans- Lokal- Region- Centrala Totalt for

muner styrel- nat- nat- myndig- fyradrs-
ser foretag foretag heter perioden

Forsta 29 MSEK 2,1 44 0,2 0,2 MSEK  Ca 76 MSEK

fyraarsperio- MSEK  MSEK MSEK

den

Paféljande 18 MSEK 1,6 33 0,1 0,1 MSEK  Ca 53 MSEK

fyraarsperio- MSEK  MSEK MSEK

der

Tabell 7.6 Sammanstallning av bedémda kostnader for alla aktérer

Det tillkommer kostnader for de eventuella férandringar som behéver goras i
prioriteringslistan pa grund av de forandrade forhallanden som kan uppsta mellan de
regelbundna genomgangarna vart fjarde ar. Utredningen bedémer att denna kostnad som mest
kan uppga till 10 milj kr per ar for alla aktorer tillsammans.

48



7.2 Nytta

Det &r svart att berdkna nyttan av ett system for prioritering och styrning av el vid elbrist i
ekonomiska termer. Daremot kan ett antal positiva effekter listas:
« Minskade negativa samhélleliga konsekvenser av elbrist, sérskilt vid mycket
omfattande elbristsituationer

« Okade mojligheter for elnatforetagen att hantera elbristsituationer pa ett satt som
bade starker deras krishanteringsformaga och elanvandarnas rattsakerhet

« Okade mojligheter att driva lokala nét i 6-drift utan skador for samhallsviktig
verksamhet

« Krishanteringen starks, bl.a. genom 6kade majligheter att uppratthalla
ledningssystem

« Okad mojlighet att snabbt ateruppratta full funktion i samhallsviktig verksamhet efter
ett elavbrott

« Planeringen harmonierar med och stodjer kraven pa savél elnatsforetag och
kommuner att genomfora arliga risk- och sarbarhetsanalyser — positiva
synergieffekter kan uppnas

« Resultaten av analyser och planering kan anvandas som ett av underlagen for att
utveckla leveranssékerheten i naten.

De sammanlagda kostnaderna for elstérningar kommer utan tvekan att bli lagre &n vad som
annars vore fallet, genom att systemet kommer att bidra till att minska de forekommande
avbrotten i saval tid som rum. Dessutom ger systemet en rattssaker och laglig grund for de
prioriteringar mellan kunder som ar nédvandiga vid elbristsituationer. Sammantaget bedémer
utredningen att nyttan motiverar den kostnad det foreslagna systemet for med sig.

7.3 Finansiering

Lansstyrelserna har for nagra ar sedan tillforts 6kade resurser pga. sina utokade uppgifter som
omradesansvarigt organ. Det merarbete som lansstyrelserna behdver utfora for att det
foreslagna systemet ska fungera torde tdckas av nuvarande finansiering.

Kommunerna har sedan 2006-01-01 pabdrijat en trearig évergangsperiod till de nya uppgifter
man har enligt avtalet (2004) med staten. Avtalet innebér att 6kade ekonomiska resurser har
tillforts kommunerna och att uppgifterna inriktats mot uppgifter som omradesansvarigt organ
pa lokal niva. En av uppgifterna ar att aktivt samordna krishanteringen genom samverkan med
berdrda aktorer. Kommunernas arbetsuppgifter i foreliggande forslag kan i allt vasentligt
anses ligga inom denna uppgift och kan darmed anses huvudsakligen redan vara finansierade
av staten.

Elnétsforetagen planerar redan idag for manuell forbrukningsfrankoppling, framst pa
regionnatsniva. Det innebér att inforandet av det féreslagna systemet inte ar artframmande for
elnatsforetagen utan snarare innebér en utveckling av det de redan gor inom krisberedskapen.
Arbetsbelastningen kommer att 6ka hos elnatforetagen, jamfort med idag, mest hos
lokalnatsforetagen. Elnatforetagen foreslas sjalva sta for kostnaderna for det utokade arbetet
och att dessa kostnader betraktas som en naturlig del av natféretagens verksamhet.

Gemensamt for bade kommuner och elnatsforetag ar saledes att det féreslagna systemet
sannolikt kraver nagot storre arbetsinsatser an idag. Genom utveckling av kvalitetssékrade
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metoder, effektivisering och utdkat stod fran central niva torde dock omfattningen av detta
merarbete kunna reduceras. Men det kraver sannolikt att berérda centrala myndigheter, inom
ramen for nuvarande anslag, okar sina stodjande aktiviteter till lokal och regional niva. Denna
inriktning stammer ocksa med regeringens direktiv 2006:81 for utredningen av ett system
med en krisledande myndighet. | direktiven ségs att den nationella nivan béttre an i dag bor
kunna bista den lokala och regionala nivan samt att den bor vara battre samordnad inbordes.

Centrala myndigheter arbetar redan idag med inriktning av arbetet med krishantering inom
ramen for den planeringsprocess som Krisberedskapsmyndigheten leder. Det ytterligare
arbete som krévs av Krisberedskapsmyndigheten, Statens Energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, och Svenska kraftnat for att inrikta hér foreslagen planering
beddms kunna rymmas inom ramen for dagens finansiering av krisberedskapen. Nar ett
inriktningsdokument ska tas fram forsta gangen kommer det dock att kravas mer arbete vid de
berérda myndigheterna an nér det dérefter ska revideras. Finansieringen av detta inledande
merarbete foreslas goras genom omprioritering av resursanvandningen inom befintliga
ekonomiska ramar vid detta tillfélle.

Utredningens slutsatser for finansieringen &r att allt arbete kan rymmas inom ramen for
nuvarande anslag till lansstyrelser och de medel som avdelats for kommunernas ataganden
och elnatsforetagens skyldigheter.

7.4 Slutsats

Det av utredningen foreslagna systemet utgor en viktig utveckling av elforsorjningens
leveranssékerhet och krishanteringssystemet. Det ger manga positiva effekter och orsakar inte
staten nagra 6kade kostnader. Daremot kommer framst elnatforetagen att drabbas av vissa
Okade planeringskostnader. Forslaget har utvecklingspotential och harmonierar val med
riksdagens och regeringens beslut om krisberedskapens utveckling. Det foreslagna systemet &r
darfor, ur ett samhallsperspektiv, kostnadseffektivt.
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8 Definitioner

Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer har ocksa
motsvarande verksamhetsansvar vid en kris (prop 2005/06:133 sida 51).

Automatisk forbrukningsfrankoppling, AFK: Automatiskt system som kopplar bort
elanvandare och lokalndt om frekvensen sjunker. Totalt kan 30 procent av forbrukningen
kopplas bort.

Avtalade effektreduktioner: Icke kommersiella effektreduktioner som avtalats mellan vissa
elanvandare (néstan uteslutande industri) och natforetag.

Bortkoppling: Néar natforetag kopplar bort elanvandare fran elnatet och elanvandare med avtal
om effektreduktioner reducerar sin effekt genom bortkoppling av elutrustning inom sin
anlaggning.

Elanvéandare pa utgaende linje: Elanvandare som ligger tillsammans pa samma utgdende linje
fran en station, och som samtidigt antingen kommer ha elleveranser eller bli helt
bortkopplade.

Elbrist: En situation da elanvandares behov av el inte kan tillgodoses. Det kan vara exem-
pelvis situationer med hogre forbrukning &n aktuell produktions- och éverféringskapacitet
eller vid tidpunkter med reducerad produktions- eller éverféringskapacitet.

Med elbrist avses i denna rapport inte olika typer av situationer med langvarig energibrist. En
sadan langvarig elbrist kan definieras pa foljande satt. En langvarig situation (veckor-
manader) da den samlade eltillforseln inte forvantas motsvara det samlade behovet av el, det
vill saga elbrist ar har synonymt med elenergibrist. En sadan elbrist uppstar pa grund av
begransningar i ravarutillforsel eller kapacitet i produktionsanlaggningar eller
importmajligheter. Under denna situation kan det tidvis uppsta effektbrist.

Extraordinar handelse: Handelser som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning
eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser. Handelserna ligger mellan normaltillstand och héjd beredskap.

En extraordinar handelse kan undantagsvis utgora en svar pafrestning pa samhéllet i fred.
Begreppet bor anvéndas som ett samlingsbegrepp inkluderande allvarliga storningar i
samhallsviktiga funktioner och svara pafrestningar (prop. 2001/02:184).

Fjarrkontroll: System for fjarrmatning, fjarrindikering och fjarrmandvrering av stationer fran
driftstallen.

Hojd beredskap: Situationer da landet hotas av eller utsatts for krig. Vid hojd beredskap galler
sarskild lagstiftning.

Innehavare av natkoncession: Innehavare av linjekoncession och innehavare av
omradeskoncession, d.v.s. region- och lokalnatforetag.
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Likhetsprincipen: Vid en kris ska forandringar i organisationen inte gdras storre &n vad som
kravs (prop 2005/06:133 sida 51).

Lokalnatforetag: Innehavare av omradeskoncession. Lokalnét ar kopplat till regionnét.

Manuell férbrukningsfrankoppling, MFK: Manuell bortkoppling av férbrukning som beordras
av Svenska Kraftnat.

MFK 1: Bortkoppling pa regionnatniva av lokalnat samt vissa elanvandare direktanslutna till
regionnat och som inte har avtal om effektreduktioner.

MFK 2: Bortkoppling pa lokalnat av elanvandare som prioriterats lagt i syfte att i mojligaste
man tillgodose samhallsviktiga elanvandares behov av el. Bortkoppling under langre tid gors
om mojligt roterande mellan olika Iagt prioriterade elanvéandare.

MFK-planer: Planer som uppréttas och beslutas av natféretagen. De omfattar planer for
bortkoppling och beordring av effektreduktioner utifran lansstyrelsens prioriteringslista. Lagst
prioriterade elanvéandare ska kopplas bort forst o s v. Saval MFK 1- som MFK 2-planer
behdver upprattas.

Myndighetsutdvning: Befogenhet att bestamma om forman, rattighet, skyldighet,
disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande for enskild.
Myndighetsutdvning &r ytterst ett uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhallande till
medborgarna.

Narhetsprincipen: En kris skall hanteras dar den intraffar och av dem som &r narmast berérda
och ansvariga (prop 2005/06:133 sida 51).

Natforetag: Regionnéatféretag och lokalnétforetag.

Néatkoncessionshavare: Innehavare av linjekoncession och innehavare av omradeskoncession,
d.v.s. region- och lokaln&tforetag.

Plotslig kris. En situation som, enligt artikel 24 i EG:s elmarknadsdirektiv, innebar att
personers, anordningars eller anlaggningars fysiska trygghet eller sdkerhet hotas, eller att
energiforsorjningssystemets integritet hotas.

Prioriteringsbeslut: Lansstyrelses beslut om prioriterade elanvandare vid elbrist.

Prioritetsklass: Elanvandare pa utgaende linjer som har samma prioritering, d v s som ska
I6pa samma risk att bli bortkopplade.

Prioriteringslista: Lista som anger vilken prioritet elanvéndare ska ha vid elbrist. Hogst
prioritet har samhéllsviktiga elanvéndare.

Privat-offentlig samverkan: En genom avtal eller lag reglerad samverkan mellan offentliga
och privata (vinstdrivande) aktorer for att producera tjanster eller produkter till nytta for
samhallet. Genom samverkan samordnas kompetens och resurser fran bada sektorerna och
aktorerna tar ett gemensamt ansvar for saval positiva effekter som risker.

52



Regionnatforetag: Innehavare av linjekoncession. Regionnatet ar kopplat till bade stamnét
och lokalnat.

Samhallsviktig verksamhet: Verksamheter som tillhandahaller sa vasentliga tjanster att om
deras funktionalitet kraftigt reduceras eller upphor riskeras saval den enskildes hélsa och liv
som mojligheten att vérna samhéllets grundldggande vérden (regeringens proposition
2005/06:133).

Samhallsviktiga elanvandare: Elanvandare som bedriver samhéallsviktig verksamhet.
Samrad: Samarbete som kraver att aktorerna ar 6verens innan beslut kan fattas.

Samverkan: Aktorer som samarbetar eller bedriver samordnad verksamhet. Till skillnad fran
samrad kraver inte samverkan att alla aktorerna ar 6verens innan t.ex. ett beslut kan fattas.

Svara pafrestningar pa samhallet: Ett tillstdnd som har uppstatt nar en eller flera handelser
utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av samhallet. Tillstandet ar av en sadan
omfattning att det uppstar allvarliga stérningar i viktiga samhéallsfunktioner och kraver att
insatser fran flera olika myndigheter och aktorer samordnas for att kunna hantera situationen
och darmed begrénsa konsekvenserna.

Systemansvarig myndighet: Svenska kraftnat &r systemansvarig myndighet for det svenska
elnatet och har darmed ansvaret for att uppratthalla balansen mellan produktion och
forbrukning av el i hela landet.

O-drift: Drift av regionalt nat och/eller lokalt nit utan forbindelse med ovriga natet.
Regional/lokal produktion forsorjer i forsta hand prioriterade elanvandare inom on.
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Bilaga 1 Deltagande personer i utredningen

Styrgruppen har bestatt av Andres Muld, Maria Malmgvist och Mikael Toll fran Statens
energimyndighet, Charlotte Zackari fran Energimarknadsinspektionen, Sture Larsson fran
Svenska kraftnit samt Johan Friberg fran Krisberedskapsmyndigheten. Projektledare pa
Statens energimyndighet har varit Mikael Toll.

Arbetsgruppen har bestatt av Tomas Bruce (ordférande, AB Tomas Bruce), Goran Bredvad
Jensen (Svenska kraftnat), Eva Alback (Statens energimyndighet), Johan Bjornaras Roupe
(Energimarknadsinspektionen) samt Per Erik Springfeldt och Mats Ekeblom
(projektsekreterare), Kaj Forsberg och Magnus Lindén som alla kommer fran EME Analys.

Specialistgrupp 1 for Elbranschens hantering har haft foljande sammanséttning; Géran
Bredvad Jensen (Svenska kraftnat), Eva Alback (Statens energimyndighet), Per Clasén (E.on.
Elnét och Svensk Energi), Caroline Johansson (Svensk Energi), Kent Olsson (Hydro
Polymers och Svenskt Naringsliv) samt Per Erik Springfeldt och Kaj Forsberg (bada fran
EME Analys).

Foljande personer har ingatt i specialistgrupp 2 Teknik; Goran Bredvad Jensen (Svenska
kraftnat), Lars Kjellberg (Ale elférening och Svensk Energi) och Magnus Lindén (EME
Analys).

| specialistgrupp 3 Industrins hantering har foljande personer deltagit ; Christer Back
(Svenska kraftnat), Carl-Axel Carlsson (Vattenfall och Svensk Energi), Christer Haggberg
(Goteborg Energi och Svensk Energi), Kent Hallberg (SSAB och Svenskt Naringsliv), Per
Erik Springfeldt och Kaj Forsberg (bada fran EME Analys).

Deltagare i referensgruppen har varit Mikael Toll (Statens energimyndighet), Charlotte
Zackari (Energimarknadsinspektionen), Sture Larsson (Svenska kraftnat), Caroline
Johansson/Matz Tapper (Svensk Energi), Per Clasen (E.on. EInét och Svensk Energi), Lars
Kjellberg (Ale elforening och Svensk Energi), Joacim Eronen (Vattenfall och Svensk Energi),
Hans Lagerhorn (Stockholms Brandférsvar och Kommunforbundet), Anna-Karin Lissel
Swenning och Martin Sebesta (Krisberedskapsmyndigheten), Mats Persson (Karlskrona
kommun), Kent Olsson (Hydro Polymers och Svenskt Naringsliv), Martin Allard
(Lansstyrelsen i Uppsala lan), Anna Svensson (Sveriges Kommuner och Landsting) samt alla
deltagare i arbetsgruppen.
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Bilaga 2 Vagval — for och nackdelar med
Overvagda alternativ

| denna bilaga redovisas nagra vagvalsfragor som utredningen statt infor. Har analyseras olika
enskilda vagvalsfragor, och dras slutsatser. | rapporten redovisas normalt enbart den valda
vagen, dvs. denna bilagas slutsatser.

Syftet ar oftast att kortfattat ange for- och nackdelar med de olika alternativ som dvervégts
samt redovisa vissa bedomningar for att klargora skalen till att vissa végval gjorts. | vissa fall
tas slutsatserna fram genom en analys, utan for- och nackdelar med olika alternativ.

B2.1 Hantering av prioriteringslistan

Utredningen har 6vervagt vilka beslut som behover tas, pa vilken niva de olika besluten bor
fattas, vilka som ska delta i samverkans- och beslutsprocesser samt vem som ska fatta beslut
om prioriteringslistor.

B2.1.1 Beslut pa central eller pa regional/lokal niva och samverkansprocess
De beslut som namns ovan kan alla fattas pa antingen central eller regional/lokal niva.

B2.1.1.1 Prioriteringsbeslut

For- och nackdelar med beslut pa regional/lokal niva jamfort med central niva

Fordelar med att fatta beslut pa regional/lokal niva ar att besluten fattas utifran de
forutsattningar som verkligen galler pa plats, och att man kan folja krishanteringens principer
i samverkan med aktorer som hanterar den normala driften. Vidare maste beslut om vilka
enskilda objekt som ska utgdra samhallsviktiga elanvandare grundas pa detaljerad kunskap
om olika elanvandare och deras roll. Denna kunskap finns inte pa nationell niva, utan enbart
pa regional och lokal niva. Slutligen maste systemet utvecklas dver tiden med héansyn till
forandringar som sker. Detta kan inte goras pa central niva, utan maste goras lokalt/regionalt.
En nackdel &r att liknande beslut maste fattas pa manga olika orter vilket medfor att
tidsatgangen blir relativt stor.

Eftersom prioritering och bortkoppling framforallt ska goras pa lokalnatsniva blir den lokala
nivan viktigare an i dagens system med planering for manuell forbrukningsfrankoppling pa
regionnatsniva.

Slutsatser
Beslut om prioritering maste fattas regionalt eller lokalt eftersom forhallandena skiljer sig
mellan olika orter och bl a maste anpassas till elnatens uppbyggnad pa en ort.

B2.1.1.2 Samverkansprocess eller ensidiga beslut

For- och nackdelar med samverkansprocess jamfort med ensidiga beslut

En fordel med privat-offentlig samverkan &r att natféretag, som ska skota den praktiska
hanteringen vid en elbristsituation, &ven involveras i planeringsskedet i enlighet med
ansvarsprincipen. Risken for missforstand och fel i ett driftlage minskar om de parter som ska
hantera driften & med i planeringsprocessen. En nackdel &r att planeringsprocessen tar langre
tid.
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Slutsatser
Utredningen har kommit fram till att det ar stora fordelar om processen drivs i samverkan
mellan de viktigaste privata och offentliga aktorerna.

B2.1.1.3 Elanvandare som dnskar avtala om effektreduktioner

For- och nackdelar med beslut pa nationell niva

Ett alternativ har varit att i denna utredning foreskriva att vissa elanvandare med separat
matning ska reducera effekten med minst en viss procentsats av medelférbrukningen inom en
viss maximal tid efter beordring av regionnatforetaget. Samma krav skulle gélla for alla dessa
elanvéndare.

Fordelar med detta alternativ ar att systemet skulle vara enkelt och innebara samma villkor for
alla.

En nackdel &r att vissa enstaka foretag inte klarar sa stora effektreduktioner eller behover lang
tid pa sig att reducera effekten. Beroende pa om de nationella kraven skulle séttas hogt eller
lagt skulle vissa foretag drabbas av mycket stora kostnader, alternativt att effektreduktionerna
skulle bli mycket mindre &n vad som i genomsnitt ar potentiellt mojligt.

For- och nackdelar med beslut pa regional/lokal niva

En viktig fordel med att besluten fattas pa regional/lokal niva &r att kraven kan variera for
olika elanvandare, och anpassas till deras forutsattningar. En nackdel &r att det kan vara svart
for en regional/lokal myndighet att hitta ratt niva pa kraven och att enskilda foretag lyckas
reducera kraven i forhallande till de faktiska mojligheter foretaget har.

Slutsatser
Utredningen har kommit fram till att fordelarna med regionala/lokala myndighetsbeslut
overvager.

B2.1.2 Deltagare i samverkans- och beslutsprocessen

For att planering for styrning av el i bristsituationer ska kunna goéras kravs samverkan mellan
kommuner, l&nsstyrelser, region- och lokalnatféretag. Bred samverkan leder till stérre
majligheter till acceptans och genomférande av bort- och tillkopplingar samt
effektreduktioner i en akut situation. Men for att inte géra processerna alltfor arbetsbelastande
krdvs tydliga avgrénsningar av deltagandet och preciseringar av roller och befogenheter.

Det omradesansvar inom krishanteringen som lansstyrelser och kommuner har innebar att de
har ansvaret for att samverka och samordna all verksamhet som &r viktig for krishantering
inom sitt geografiska omrade. For nationella infrastrukturer behover kontakter etableras med
berdrda nationella foretag, verk och centrala sektorsmyndigheter. Det ar enligt B2.1.1.1 pa
den lokala och regionala nivan som beslut ska tas om vilken prioritet olika elanvandare ska
ges, men nationella aktorer ska ldamna underlag om vilka delar av deras nationella system som
ar att betrakta som samhallsviktiga verksamheter.

Nedan redovisas kortfattat 6vervédganden avseende vilka som ska delta i samverkans- och
beslutsprocessen.

B2.1.2.1 Kommuner

Kommunerna ska delta i samverkans- och beslutsprocessen eftersom de, enligt lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och
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hojd beredskap, &r omradesansvarigt organ pa lokal niva. Detta innebar ett ansvar for att verka
for samordning och samverkan mellan samtliga inom kommunen aktiva krishanteringsaktorer
inom det egna geografiska omradet, d.v.s. ett horisontellt samordningsansvar.

Men omradesansvaret har ocksa, enligt regeringens proposition 2005/06:133 (Samverkan vid
kris — for ett sékrare samhélle), en vertikal dimension. Kommunen ska kunna gora en samlad
rapportering for all verksamhet inom kommunens omrade i samband med en kris. Det &r i
forsta hand den omradesansvariga aktoren pa den regionala nivan (lansstyrelsen) som &r
mottagare av rapporterna. Omvant ska den regionalt omradesansvarige kunna vanda sig till
kommunen for att na alla aktorer i kommunen med information fran den regionala eller
centrala nivan.

Ar 2004 tecknade staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ett avtal om
kommunernas uppgifter inom krishanteringen. | avtalet har staten och SKL enats om att det
ankommer pa kommunen att verka for att samordna de férberedelser for hantering av en svar
pafrestning som genomférs inom kommunens geografiska omrade av statliga myndigheter,
landstinget samt organisationer och foretag.

Det finns dock ingen stans nagon grund for att havda att kommunerna har en skyldighet att, pa
lokal niva, leda planering for styrning av el vid elbrist och att lamna ett forslag om detta till
lansstyrelsen for beslut.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det naturligt att kommunerna medverkar i samverkans- och
beslutsprocessen, men for att de ska kunna sagas ah skyldighet att leda processen pa lokal
niva och lamna forslag till lansstyrelsen om prioritering av elanvandare kravs nytt lagstod.

B2.1.2.2 Lansstyrelser

Lansstyrelsen ar omradesansvarigt organ pa regional niva. Regeringen beskriver i proposition
2005/06:133 (Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle) lansstyrelsens roll pa foljande
satt: Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig samt samverkans- och bevakningsansvarig
myndighet med uppgift att bl.a. halla sig underattad om handelseutvecklingen i lanet, verka
for att nodvandig samverkan kan astadkommas och bevaka att risk- och beredskapshansyn tas
i samhéllsplaneringen.

Mot bakgrund av detta &r det naturligt att l&nsstyrelserna medverkar i samverkans- och
beslutsprocessen.

B2.1.2.3 Natféretag

Né&tforetagen har en mycket god kunskap om sina nét och en betydande k&nnedom om de
elanvéndare som ar anslutna. DarutOver har de kdnnedom om nétens tekniska begrénsningar
och i vilken omfattning prioritering i praktiken kan ske inom de givha ramarna.

Det finns darutdver ingen annan aktor som kan verkstalla beslut om styrning av el och hantera
effektreduktioner hos olika elanvéandare. Utredningen beddmer darfor att det ar en ndédvandig
forutsattning att region- och lokaln&tforetagen deltar i samverkans- och beslutsprocessen.

B2.1.2.4 Samhallsviktiga elanvandare

B2.1.2.4.1 Allmant
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Den fraga utredningens stéllts infor & om elanvandare som kommer att betraktas som
samhéllsviktiga aktivt ska delta i samverkans- och beslutsprocessen. Samhallsviktiga
elanvandare behover fa relevant information och majlighet att ta del av vissa beslut. Fragan &r
om detta ska ske genom ett aktivt deltagande i samverkansprocessen, om elanvandarna ska
kontaktas av kommun eller lansstyrelse vid behov. Nedan redovisas nagra fordelar och
nackdelar med ett aktivt deltagande.

Fordelar med att samhéllsviktiga elanvandare aktivt deltar

« Elanvandarna engageras djupt vilket ger positiva effekter, t.ex. far de kad forstaelse
for elforsorjningens krishantering, beslutsunderlaget blir bra forankrat och mojligen
ocksa av battre kvalitet &n om de inte deltagit aktivt.

Nackdelar med att samhallsviktiga elanvéndare deltar

« | manga kommuner kommer det att finnas manga samhéllsviktiga elanvandare. Detta
gor att samverkans- och beslutsprocessen kan bli omfattande och resurskréavande.

« Vidare kan det vara svart att motivera ett omfattande deltagande eftersom
planeringen omfattar handelser som kan upplevas som orealistiska — det har t ex inte
hittills forekommit nagon bortkoppling pa grund av elbrist i Sverige.

« Eftersom planeringen gors inom ramen for samhallets krishantering kan
elanvandarna endast framféra 6nskemal — inga krav. Manga 6nskemal kommer
sannolikt inte att kunna tillgodoses vilket kan leda till misstroende och missndje.

« Delar av arbetet behéver belaggas med sekretess. Manga deltagare ger svarare
sekretessproblem och en omfattande och tidskrdvande dokumenthantering.

Slutsats for samhallsviktiga elanvandares deltagande

Viktigare samhéllsviktiga elanvandare bor engageras i samverkans- och beslutsprocessen utan
att denna darfor gors alltfor omfattande och administrativt tung. Alla samhallsviktiga
elanvandare, som kommun och lansstyrelse identifierar, bor informeras om arbetet och ges
mojligheter att lamna synpunkter samt hallas informerade om de delar av processen som
kommun och lansstyrelse finner lampliga.

B2.1.2.4.2 Landstingens roll

En fraga som har 6vervagts ar huruvida landstingen sarskilt ska utpekas att aktivt inga i
samverkans- och beslutsprocessen eller inte. Analyser ger vid handen att landstingen inte ska
ha nagon annan roll &n andra samhéllsviktiga elanvandare. Bakgrunden till detta
stéllningstagande ar féljande.

Landstingen omfattas av lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting men har inte nagot geografiskt omradesansvar. Landstingen ansvarar darfor endast
for den egna verksamheten. | denna bemarkelse skiljer sig landstingen inte fran andra aktorer
som bedriver samhallsviktig verksamhet. Det framsta samhéllsviktiga verksamhetsomradet
for landstingen ar sjukvarden. Men aven viss kollektivtrafik, m.m. kan komma att betraktas
som samhallsviktig. Det finns dock &ven andra aktorer som bedriver sjukvard (kommuner och
privata foretag) och annan samhéllsviktig verksamhet pa lokal/regional niva. Dessa kan, i
vissa avseenden och situationer, bedriva lika samhéllsviktig verksamhet som landstingen.
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Landstingen ar politiskt styrda. De ar alltsa sjalvstyrande och kan inte styras av regeringen
direkt utan bara genom lag. Men denna sjélvstyrelse &r inte unik bland elanvandare utan
snarare regel - ett foretag befinner sig i princip i samma situation.

Fordelar med att landstingen aktivt deltar i samverkans- och beslutsprocessen

e Landstingen bedriver nagra av de mest samhéllsviktiga verksamheterna.
e Landstingen har vana av, samt resurser och organisation for, att delta i
planeringsarbete for krishantering.

Nackdelar med att landstingen aktivt deltar i samverkans- och beslutsprocessen

e Landstingen skulle bli de enda samhallsviktiga elanvidndarna som direkt och aktivt
deltar i samverkans- och beslutsprocessen. Detta kan uppfattas negativt
av(samhallsviktiga) elanvandare, som inte far samma majlighet att bevaka sina
intressen.

e Krav kan komma att stéallas fran andra elanvéandare att ocksa fa delta aktivt om
landstingen ska “6ronmarkas” for att inga i processen.

e Kriterierna for aktivt deltagande i samverkan och beslut blir inte enhetliga och kan
uppfattas som oklara. Det skulle foreligga en risk for att landstingen skulle erhalla en
alltfor hog prioritet bland de potentiella samhéllsviktiga elanvandarna.

Slutsats for landstingens deltagande

Det &r viktigt att samverkans- och beslutsprocessen blir sa tydlig och enkel som majligt.
Omradesansvaret, som lansstyrelser och kommuner har, innebér att det ar dessa som har
ansvaret for att samverka och samordna alla verksamheter som ar viktiga for krishantering
inom sitt geografiska omrade. Landstinget har inget sadant ansvar. Det ar darfor naturligt att
landstingen enbart betraktas som samhallsviktiga elanvédndare som ska ges mojligheter att
lamna synpunkter samt hallas informerade om resultaten av samverkans- och
beslutsprocessen. Daremot bor de inte delta aktivt med ett sarskilt mandat i processen.

B2.1.2.4.3 Andra icke samhallsviktiga elanvandare av betydelse

De elanvandare med stor elférbrukning som ar kopplade direkt till region- och lokalnaten med
separat matning, och som inte betraktas som samhéllsviktiga elanvéndare, kan soka avtala
med sina natforetag om effektreduktioner och darigenom bidra till att elbehoven vid
samhallsviktiga verksamheter kan tillgodoses.

Elanvandare med separat matning maste informeras om sina méjligheter och att
samverkansprocessen inletts.

B2.1.2.4.4 Slutsatser

De aktorer som bor komma ifraga for ett aktivt deltagande i samverkans- och
beslutsprocessen ar lansstyrelserna, kommunerna, samt region- och lokalnatforetag. Harutdver
behover kontakter tas med, och information ges till, samhéllsviktiga elanvéndare och
elanvéndare med separat matning som kan tankas teckna avtal om effektreduktioner.

B2.1.3 Vem ska besluta om vilka som ska betraktas som samhallsviktiga elanvandare?

| denna bilagedel behandlas vem som ska besluta om vilka elanvandare som ska betraktas
som samhallsviktiga elanvandare. | bilaga B2.5 behandlas prioritering av 6vriga elanvandare.
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B2.1.3.1 Prioritering &r en fraga om myndighetsutévning

Faststallande av prioriteringslistor ar fraga om myndighetsutdvning. Det talar for att en for
detta lamplig myndighet ansvarar for att fatta det formella beslutet nar det galler
samhallsviktiga elanvandare som har betydelse for liv/hédlsa och samhallets grundldggande
varden. (FOr dvriga elanvandare kan andra I6sningar tankas, jamfor bilaga B2.5.).

Begreppet myndighetsutdvning kan definieras som befogenhet att for enskild bestdmma om
forman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande.
Myndighetsutdvning &r ytterst ett uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhallande till
medborgarna. Se B4.5.

Med ledning av denna definition kan sjalva samverkansprocessen inte sagas utgora
myndighetsutovning, eftersom nagot beslut inte fattas i denna process. Samverkan fyller
narmast funktionen av férberedande arbete dar underlag om samhéllsviktiga anvéandare tas
fram och undersoks. Daremot &r det beslutet om att anse vissa verksamheter som
samhallsviktiga och det efterfoljande beslutet om att faststélla en viss prioriteringslista att
bedoma som myndighetsutévning eftersom det da beslutas om att vissa elanvéandare far en
forman. Krisberedskapsmyndigheten menar ocksa i sin utredning ”Samhaéllsviktigt” att denna
typ av beslut ar myndighetsbeslut. En uppfattning som delas av Energimyndigheten.

Lokal- och regionnatféretagen har en mycket god kunskap om sina nat, och dven om sina
kunder. Mot bakgrund av Krisberedskapsmyndighetens och Energimyndighetens uppfattning,
bor dessa natforetag, trots sina goda kunskaper, inte ta beslut om vilka som ska betraktas som
samhallsviktiga elanvandare. Det ar darfor lampligt att beslutet tas av nagon myndighet med
ett utpekat ansvar. Valet star mellan att besluten ska fattas av lansstyrelser eller kommuner.

Bl.a. foljande dvervaganden har gjorts i fraga om rollfordelningen mellan kommun och
lansstyrelse.

For- och nackdelar med kommun som beslutsfattande

Kommunen har ett omradesansvar vilket starkt talar for att kommunen bor fatta beslut om
prioriteringar inom sitt geografiska omrade. Besluten kommer da nara elanvandarna och
medborgarna. Vidare blir kontaktvégarna till lokalnatféretag och elanvandare korta och enkla.
Slutligen ska kommunerna ha en operativ beredskap att kunna agera vid stérningar och ar
ytterst ansvariga for medborgarnas vél.

En nackdel med kommuner som beslutsfattande &ar att utan en bra samordning mellan
kommunerna finns risk for olikartade bedomningar. Dessutom gar det inte for en enskild
kommun att gora en enhetlig beddmning av hur alla elanvandare i ett elndt som stracker sig
over flera kommuner ska prioriteras.

For- och nackdelar med lansstyrelse som beslutsfattande

Lansstyrelsen ar omradesansvarigt organ och har till uppgift att i samverkan med
kommunerna i lanet sakerstalla den regionala krishanteringen. Ytterligare en férdel med
lansstyrelserna &r att de har kunskap att kunna avgora vilka elanvéndare som ska bedémas
som samhaéllsviktiga ur ett regionalt perspektiv och darmed sakerstalla att alla elanvandare i
regionen behandlas likvardigt. Dessutom kan lansstyrelse gora en enhetlig bedémning av
elndt som stracker sig 6ver flera kommuner.
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En nackdel &r att lansstyrelserna inte har lika stora kontaktytor med de lokala elanvéndarna
jamfort med kommunerna. Det innebér att de har samre kannedom om praktiska forhallanden
och behov an kommunerna.

Slutsatser

Det administrativt juridiska ramverket kring foreslagen process bor vara sa enkelt som
mojligt. Det finns majligheter att pa ett enkelt satt kombinera fordelarna med lansstyrelse som
beslutande part med fordelarna med kommun som beredande part i den l6sning som foreslas.

Kommunerna bor gora beredningen i samverkan med natforetagen (se bilaga B3) och
lansstyrelserna bor samordna synen pa samhéllsviktig verksamhet mellan lanen och fatta de
slutliga besluten om vilka som ska fa inga i gruppen samhallsviktiga elanvandare.

B2.1.4 Olika eller gemensamma regler i landet

Overviganden har gjorts huruvida det behover skapas gemensamma eller olika regler i landet
for styrning av el vid elbrist. En gréans for olika regelverk skulle i sa fall kunna ligga vid det
s.k. snitt 2, som ligger vid Gé&vles breddgrad. Norr darom finns ett vattenkraftbaserat system,
och sdderut finns ett elsystem som domineras av varmekraft. Bl.a. foljande for- och nackdelar
med olika regler i olika delar av landet har 6vervagts:

For- och nackdelar med olika regler

Riskerna for mycket stora elstérningar varierar 6ver landet, vilket talar for olika regler. | norra
Sverige éar risken for elbrist mindre an i de sodra delarna av landet. Bortkopplingar kan anda
behdva genomféras dven i norra Sverige i samband med elbristsituationer i delar av Norrland
vid regional- eller lokalnatsstorningar samt vid nationella elbristsituationer (i den man det ar
maojligt och flaskhalsar inte foreligger mellan norra och sddra Sverige). Det ar dock en férdel
om samma regler galler for hela landet.

Olika regler medfor en svarare kommunikation med berérda aktérer i landet och en
besvérligare hantering. Samtidigt skulle det inte finnas ett forberett system for att klara
elbristsituationer som faktiskt kan intraffa dven i norra Sverige. Detta ar en nackdel med olika
regler i landet.

Slutsats

Samma regelverk ska gélla i hela landet eftersom det ger en enklare kommunikation och
hantering av fragorna samtidigt som mojligheten kvarstar att anvanda det forberedda systemet
aven vid nationella elstérningar och elbrist i norra Sverige.

B2.2 Uppféljnings- och tillsynsmyndighet

B2.2.1 Allmant

Behoven av att en myndighet utses som ansvarig for uppféljning av eller tillsyn 6ver arbetet
med prioriteringslistorna har 6vervégts. Valet har legat mellan Krisberedskapsmyndigheten
och Energimarknadsinspektionen. Féljande 6vervaganden har gjorts.

B2.2.2 Krisberedskapsmyndighetens roll

Krisberedskapsmyndigheten samordnar arbetet med att utveckla krisberedskapen i det
svenska samhallet. Beredskapen bygger pa att kommuner, landsting, lansstyrelser och andra
myndigheter, organisationer och foretag tar sitt ansvar och samarbetar med varandra.
Krisberedskapsmyndigheten ska ha en helhetssyn och stodja de ansvariga — framfor allt

63



kommuner och lansstyrelser. Myndigheten foljer ocksa upp arbetet med krisberedskapen. Har
nedan analyseras om Krisberedskapsmyndigheten ska vara ansvarig for uppféljning av
planeringen.

Det bor noteras att utredningar om den eventuella nya krisledande myndigheten kan medféra
att forutsattningarna forandras for det stallningstagande som gjorts nedan.

Fordelar med Krisberedskapsmyndigheten som ansvarig for uppfoljning

« Krisberedskapsmyndigheten har ett Overgripande ansvar for att utveckla
krisberedskapen i Sverige och &r den myndighet som har uppfdljningsansvar for
planeringsarbetet i stort.

« Krisberedskapsmyndigheten ar sektorsdvergripande, vilket innebar en majlighet att
prioritera pd ett balanserat séatt mellan manga olika samhallssektorer.

« Myndigheten har omfattande kontakter med lansstyrelser och kommuner och foljer
redan idag upp deras arbete med krishantering.

« Krisberedskapsmyndigheten har till uppgift att stoédja lansstyrelser och kommuner i
deras arbete med samordning av krisberedskapen.

Nackdelar med Krisberedskapsmyndigheten som ansvarig for uppfdljning

« | en akut kris har Krisberedskapsmyndigheten inga operativa uppgifter férutom att ta
fram samlade beskrivningar av laget till regeringskansliet och myndigheter (den nya
krisledande myndigheten kommer dock troligen att fa operativa uppgifter).

« Krisheredskapsmyndigheten arbetar endast med svara pafrestningar, som endast
utgér en delméngd (om &n viktig och dimensionerande) av extraordinara handelser,
som &r utredningens utgangspunkt.

B2.2.3 Rollen for Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektion inom Statens energimyndighet &r tillsynsmyndighet for
natverksamheten vid region- och lokalnatféretagen dvs. all verksamhet inom elnétféretag som
inte dr att hanfora till elsdkerhet och driftsakerhet i det nationella elsystemet.

Férdelar med Energimarknadsinspektion_som ansvarig fér uppféljning och tillsyn

« Energimarknadsinspektionen har redan ansvar for tillsyn av natverksamheten.
« Genom sin tillsyn har myndigheten regelbundna kontakter med natféretagen.

Nackdelar med Energimarknadsinspektionen_som ansvarig for uppféljning och tillsyn

« Energimarknadsinspektionen har inget ansvar for uppfoljning eller tillsyn av arbetet
med krishantering inom kommuner och lansstyrelser.

« Energimarknadsinspektionen &r inte en sektorévergripande myndighet, vilket medfor
problem att prioritera pa ett balanserat satt mellan olika samhallssektorer.

« Energimarknadsinspektionen ar mindre lampad an Krisberedskapsmyndigheten att
vaga elanvéndares behov inom andra sektorer &n elférsérjningen mot varandra.

B2.2.4 Slutsatser
Krisberedskapsmyndigheten bor ansvara for uppféljning av lansstyrelsers och kommuners
arbete med planering och beslut om prioriteringslistor. Om en ny krisledande myndighet
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tillskapas och far uppgifter motsvarande Krisberedskapsmyndighetens, ar det lampligt att
denna myndighet i stallet far detta ansvar.

Energimarknadsinspektionen bor utdva tillsyn dver natbolagens verksamhet inom ramen for
sitt tillsynsansvar 6ver natverksamheten. Harutver bor Energimarknadsinspektionen ocksa
granska region- och natforetagens beslut om bortkoppling och verkstéllande av
bortkopplingsplanerna i enlighet med den av l&nsstyrelsen beslutade prioriteringslistan.
Eftersom planeringen &r en del av landets krisberedskap réacker det med att denna granskning
kan goras i efterhand.

B2.3 Grunder for prioritering av elanvandare vid elbrist

En central del av forslagen i denna utredning handlar om att klarldgga vilka som ska betraktas
som samhéllsviktiga elanvandare i en elbristsituation. I denna utredning betraktas en
elanvandare som samhéllsviktig om denne tillhandahaller sa vasentliga tjanster att om deras
funktionalitet kraftigt reduceras eller upphor riskeras saval den enskildes halsa och liv som
maojligheten att varna samhéllets grundldggande varden.

Déremot ar det inte lika sjalvklart i vilken utstrackning ekonomiska och/eller miljémassiga
Kriterier bor beaktas. D.v.s. ska elanvandare som har stor betydelse for ekonomi och miljo
ocksa kunna klassas som samhallsviktiga?

En annan néarliggande fraga ar om det centralt ska utpekas vilka konkreta verksamheter som
ska anses uppfylla kriterier for samhéllsviktig verksamhet, eller om det bor vara helt 6ppet for
lansstyrelserna och kommunerna att fatta dessa beslut.

B2.3.1 Ekonomiska kriterier
For- och nackdelar med att inkludera ekonomiska kriterier

En fordel med att vaga in ekonomiska Kriterier &r att de negativa ekonomiska konsekvenserna
for samhallet till foljd av en stérning i elférsorjningen skulle kunna bli mindre jamfért med
om ekonomiska kriterier inte far beaktas. Exempel pa en situation nar ekonomiska kriterier
skulle kunna tillampas ar om ett for orten viktigt foretag skulle drabbas sa hart ekonomiskt vid
ett langvarigt avbrott att detta i forlangningen skulle kunna leda till att orten forlorar
arbetstillfallen.

En nackdel med att inkludera ekonomiska kriterier ar att det skulle kunna vara svart att géra
prioriteringar pa ett satt som innebdr att vissa elanvandare inte gynnas ekonomiskt pa
bekostnad av andra. Dessutom maste ekonomiska kriterier anses véaga vasentligt lattare an
Kriteriet om den enskildes halsa och liv samt samhéllets grundlaggande vérden. De senare har
ett stort samhallsekonomiskt varde, dven om de i praktiken ar svara att vardera i monetéra
termer. Enligt avsnitt 3.2.2. bor rent foretagsekonomiska konsekvenser generellt inte beaktas i
avgorandet om en verksamhet ar samhallsviktig eller inte.

Tre alternativ har dvervagts:
1) Inte alls ha med ekonomiska kriterier som en bedémningsgrund.
2) Vdga in stora ekonomiska konsekvenser, men att gora det forst i andra hand efter att
man har klarat att prioritera samhéllsviktiga elanvéandare.
3) Auven tillata prioritering av elleveransen till verksamheter som vid stopp medfér stora
foretagsekonomiska kostnader, utan att samhallet i 6vrigt drabbas.

65



Slutsatser

Alternativ 2 forordas. Detta alternativ ger vissa, men begrénsade, moéjligheter att prioritera
verksamheter som inte ar samhallsviktiga men som dnda ger htga samhallsekonomiska
kostnader om verksamheten skulle stanna. Andra kostnader an rent foretagsekonomiska maste
finnas i samhallet for att ett foretag ska ges en hogre prioritet. | forsta hand maste individens
hélsa/liv och samhallets grundldggande varden prioriteras.

B2.3.2 Miljomassiga kriterier

Ett stort elavbrott kan forutom stora ekonomiska konsekvenser ocksa ge upphov till stora
miljomaéssiga konsekvenser utan att ”individens 6verlevnad” ar direkt hotad. Det kan
exempelvis handla om att kansliga naturomraden hotas.

Industriforetag ska, enligt miljobalken (1998:808), ha vidtagit skyddsatgarder
sa att t.ex. elavbrott inte ska kunna innebara nagra miljokonsekvenser. Detta kan
industriféretagen ha gjort genom att exempelvis ha installerat reservkraftverk.

Samma syn bor i princip laggas pa miljoméassiga konsekvenser som pa ekonomiska. Dessa ska
kunna beaktas, men forst i andra hand efter det att atgarder for att skydda liv och halsa, kunnat
sékras.

B2.3.3 Lista 6ver samhallsviktiga elanvandare

En fraga som har dvervagts i utredningen ar om det finns behov av att centralt peka ut vilka
konkreta verksamheter som ska kunna anses vara samhéllsviktiga elanvandare, eller om det
bor vara helt 6ppet for lansstyrelser att fatta dessa beslut mot bakgrund av évergripande
riktlinjer och kriterier.

For- och nackdelar med centrala listor om typer av samhéllsviktiga elanvindare

En fordel med att det centralt presenteras listor dver verksamhet som bor betraktas som
samhallsviktig ar att beslutsfattarna far enklare att fatta beslut. Detta minskar t.ex. risken for
langdragna diskussioner som kan leda till att arbetet tar onddigt lang tid.

En nackdel med att centralt peka ut dessa verksamheter &r att dessa listor kan bli allt for
styrande i den lokala beslutsprocessen. Lokala hansynstaganden maste alltid kunna goras.
Dessutom kommer sannolikt en uppdatering av centrala listor inte att ske lika snabbt som
behoven &ndras.

Slutsatser

Enligt riksdagens och regeringens inriktning ska planering for krishantering bygga pa ett
underifranperspektiv bade funktionellt och geografiskt. Inneborden av detta ar att det ar den
lokala nivan — kommunen - som sjalv ska avgora vad som ar att betrakta som samhallsviktigt i
sitt eget geografiska omrade. Som ett stod for detta arbete forutsatts centrala myndigheter,
t.ex. Krisberedskapsmyndigheten, ge visst inriktande stod. Sektorsmyndigheter forutsatts
ocksa ge stod i form av kunskap om vad de betraktar som samhallsviktigt utifran ett nationellt
systemperspektiv.

Mot denna bakgrund &r det ockséa uppenbart att det i ellagstiftningen, forordningar och

foreskrifter inte ska pekas ut vilka verksamheter som ska prioriteras. Dessutom utvecklas
samhaéllet 6ver tiden sa att olika kategorier behdver tillkomma, medan andra behdver tas bort.
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En lista som &r kopplad till ellagstiftningen kan darfor bli konserverande pa ett inte 6nskvart
satt.

| denna rapport redovisas trots detta i Appendix ("Exempel pa hur planeringsarbetet vid
lansstyrelser, kommuner och elnétforetag kan genomforas™) exempel pa samhéllsviktiga
verksamheter vid en omfattande elbrist. Exemplet visar en prioritering vid stor elbrist da den
enskildes hdlsa och liv samt mojligheten att varna samhallets grundldggande varden ar de
enda kriterier som ska anvandas. Det bor dock betonas att all prioritering maste baseras pa de
specifika lokala/regionala forhallanden som rader i respektive kommun och lan.

B2.4 Hantering av lokala och regionala elstérningar

En utgangspunkt i utredningen har varit att nationella elbristsituationer ska kunna hanteras
med det foreslagna systemet. Dessutom har fragan om det foreslagna systemet ocksa ska
anvandas vid regionala eller lokala elstérningar diskuterats. En annan fraga har varit vem som
i sa fall ska fatta beslut om bortkoppling.

B2.4.1 Fragan om prioriteringssystemet aven far tillampas vid lokala och regionala
elbristsituationer
For- och nackdelar med tillampning vid lokala och regionala elbristsituationer

En fordel med att tillampa forslaget till styrning av el dven vid regionala och lokala
elbristsituationer ar att de negativa konsekvenserna for samhallet dampas &ven vid dessa fall.
En annan fordel ar att om systemet &ven kan anvandas vid regionala och lokala
elbristsituationer kar mojligheterna att uppratthalla en god planering éver tiden. Da kan
systemet anvandas vid tillkoppling efter elavbrott, vilket intréaffar mer frekvent &n de mycket
ovanliga elbristsituationer da bortkoppling behéver vidtas.

En nackdel med att tillampa utredningens forslag vid lokala och regionala elbristsituationer ar
svarigheten att peka ut vem som ska fatta beslutet att verkstalla bortkoppling i enlighet med
prioriteringslistorna. Detta diskuteras i nésta avsnitt.

Slutsatser

Slutsatsen ar att, om beslutet om verkstallande av bortkoppling kan fa en godtagbar 16sning,
bor féreliggande forslag till system for bortkoppling éven tillampas vid regionala och lokala
elbristsituationer.

B2.4.2 Vem ska fatta beslut om att verkstalla bortkoppling?
En végvalsfraga har varit att avgéra vem som ska fa fatta beslut om att verkstalla bortkoppling
vid en regional eller lokal elbristsituation.

Vid regionala och lokala storningar har tre alternativa modeller diskuterats:
1. Svenska kraftnat fattar beslut om att bortkoppling baserat pa information fran region-
eller lokalnatforetag.
2. Laéansstyrelse fattar beslutet baserat pa information fran region- eller lokalnétforetag.
3. Region- och lokalnatforetagen far sjalva fatta beslutet.

For- och nackdelar med att Svenska kraftnét beslutar
Fordelen med att lata Svenska kraftnat besluta om nar bortkoppling far goras &r att de ar en
myndighet som har stora kunskaper om elsystem i allménhet och det svenska stamnétet i
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synnerhet. Dessutom har de alltid en bemanning som kan leverera snabba beslut. En viktig
nackdel ar att Svenska kraftnat inte har nadgon praktisk mojlighet att éverblicka forhallanden
rorande driften i region- och lokaln&t och Svenska kraftnat har inte heller idag denna uppgift.
Detta problem accentueras vid de elbristsituationer da verkstallighetsbeslut maste fattas inom
ett fatal minuter.

For- och nackdelar med att lansstyrelse beslutar

For lansstyrelserna blir det delvis tvartom jamfort med Svenska kraftnat. De har begransad
kunskap om elsystem, men har i stéllet en stor regional/lokal kunskap. Nagon regional/lokal
elspecifik kunskap har dock inte lansstyrelserna i allméanhet.

For- och nackdelar med att natféretag beslutar

Region- och lokalnatféretagen har en mycket god kunskap om de regionala och lokala elnaten
aven om inte alla lokalnatforetag har en standig driftévervakning av sina nat.
Forutsattningarna for dessa att enkelt kunna fatta ett snabbt verkstallighetsbeslut om
bortkoppling ar dock avsevart béttre an for Svenska kraftnéat eller lansstyrelserna. Om den
som ar direkt berord ocksa fattar beslutet blir det enklare och utan den risk for missforstand
som kan uppkomma om flera parter ska kommunicera innan beslut fattas.

Nackdelen dr att enskilda natforetag ska fatta beslut om bortkoppling, som i grunden &r
myndighetsbeslut. Att finna helt klara kriterier for nar de ska tillgripa dessa atgarder kan vara
svart. Det kan foreligga en risk for att natforetag 6verutnyttjar denna maojlighet
(bortkopplingar gors som inte &r nodvandiga), men ocksa for att de underutnyttjar mojligheten
(elavbrott istéllet for att satta igang foreslaget konsekvenslindrande system).

Slutsatser

Utredningen foreslar att region- och lokalnatsforetag, med stod i ellagen, ska fa befogenhet att
fatta beslut om att verkstélla bortkopplingar inom sina nét i den omfattning det ar nédvandigt.
| varje sadan situation skall natforetaget se till att alla rimliga atgarder for att minimera
omfattningen av bortkopplingarna vidtagits.

Né&r bortkopplingar verkstalls skall de prioritetslistor som faststéllts av berord lansstyrelse
foljas om det ar tekniskt mojligt. Hanteringen av varje sadan handelse ska granskas av
Energimarknadsinspektionen i efterhand.

EU:s elmarknadsdirektiv staller krav pa att atgarder vid "plotslig kris” utan dréjsmal ska
rapporteras fran regeringen till EU och medlemsstaterna. Detta gor att varje beslut om
bortkoppling, enligt detta forslag, utan dréjsmal ska rapporteras av natforetaget till
Energimarknadsinspektionen, som i sin tur ska rapportera till regeringen.

Det har inte framkommit nagra motiv for att férandra nu gallande lagstiftning om att Svenska
kraftnat, i egenskap av systemansvarig myndighet, ska fatta beslut om att natféretagen ska
verkstalla bortkopplingar vid nationella stérningar.

B2.5 Hantering av andra elanvdndare an samhallsviktiga

| B2.1.3 behandlades samhallsviktiga elanvandare. Har diskuteras prioritering av évriga
elanvandare och om indelning av dessa i olika prioritetsklasser kan vara lampligt.
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| samband med prioriteringar av de elanvéndare som inte ar samhallsviktiga finns en rad
vagvalsfragor. Ska man endast prioritera de samhéllsviktiga elanvandarna eller ska man
forsoka prioritera alla elanvandare fran lagsta prioritet till hogsta prioritet? Ska de delas in i
prioritetsklasser? | det senare fallet, hur manga klasser ska det vara? Vem, eller vilka, ska
besluta om prioriteringen bland de elanvéndare som inte blir samhallsviktiga elanvandare?
Ska det vara mojligt att géra omprioriteringar i ett driftskede, och behéver det i sa fall
lagregleras? Om elanvandarna ska delas upp i prioritetsklasser, ska dessa klasser vara
desamma i alla kommuner eller ska kommun och natforetag sjalva avgéra om och i sa fall i
vilken omfattning som prioritetsklasser behdvs?

Svaren pa alla dessa fragor maste baseras pa vad som &r tekniskt mojligt vid varije tidpunkt.
Natforetagen kan i princip valja mellan att lata en utgaende linje (t ex fran fordelningsstation
eller nétstation) vara till- eller bortkopplad eller att koppla bort enskild elanvandare vid
dennes elmatare. Detta innebar att prioriteringen géller alla elanvandare som ligger pa en
sadan utgaende linje. Detta galler dock inte for elanvandare med separat matning eller om
man i framtiden kommer att vélja teknik som medger styrning av enskilda elanvandare (se
B6.1.5 for beskrivning av sadan teknik).

Elanvandare med separat matning som lansstyrelse tillatit teckna avtal om effektreduktioner
maste behandlas som en separat grupp, eftersom dessa kraver sarskild hantering.

B2.5.1 Endast prioritering av samhallsviktiga elanvandare eller av alla elanvandare?

For- och nackdelar med prioritering av alla elanvandare jAmfort med att enbart prioritera linjer
till samhallsviktiga elanvandare

Fordelen med att prioritera alla elanvandare, fran de som ska kopplas bort i forsta hand till de
som ska kopplas bort i sista hand, ar att natforetagen da kan géra mer precisa bortkopplingar
vid mindre och medelstora elbristsituationer, som torde intraffa oftare &n stora
elbristsituationer. En nackdel ar att detta system blir mer arbetskréavande i planeringsskedet.

Slutsatser

Genom att prioritera alla elanvéndare ar det lattare for natforetagen att genomfora
bortkopplingar vid mindre och medelsvara elstérningar. Handlingsfriheten ékar och de
samhéllsekonomiska kostnaderna kan sannolikt battre hallas nere vid de flesta
elbristsituationer.

B2.5.2 Ska elanvandare delas in i prioritetsklasser

B2.5.2.1 Rangordning av varje utgaende linje eller indelning i nagra prioritetsklasser

Det ar av tekniska skal nodvandigt att alla elanvandare pa en utgaende linje far samma
prioritering (se bilaga B3.1). Fragan ar dock om varje enskild utgaende ellinje som &r tekniskt
mojlig att prioritera ska rangordnas fran hogst till 1agst eller om de ska delas in i ett antal
prioritetsklasser.

For- och nackdelar med prioritering av varje utgaende linje

Fordelen med att varje utgaende linje ges en egen prioritet ar att prioritering da kan goras sa
detaljerad att de enstaka linjer som har absolut l&gst prioritet kan kopplas bort, och att detta
kan goras med sa manga utgaende linjer som erfordras for varje elstérning. En klar nackdel
med denna detaljerade prioritering ar att den blir arbetskréavande, eftersom varje linje maste
vagas mot alla andra. En annan nackdel med ett sadant forfarande ar att det egentligen borde
innebadra att vissa elanvandargrupper skulle kunna bli bortkopplade hela tiden medan andra
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grupper far elleveranser hela tiden. Detta skulle kunna innebéra 6kade kostnader for vissa
elanvandare, t ex genom att mat forstors i kylar och frysar och batterireserver inte hinner
laddas upp.

Fo6r- och nackdelar med att elanvandare indelas i prioritetsklasser

En fordel ar att det da ofta gar att genomfora roterande bortkoppling inom samma
prioritetsklass, och nastan alltid gar att rotera om en hogre prioritetsklass inkluderas.
Ytterligare en fordel &r att kraven pa att prioritera olika elanvandarkategorier mot varandra
inte behover bli sa hoga, utan prioriteringen mellan olika elanvandargrupper kan goras lite
mer pragmatiskt och schematiskt, med undantag for samhallsviktiga elanvandare. Detta sparar
arbete jamfort med om alla linjer ska prioriteras var for sig. En nackdel &r att prioriteringen
mellan olika elanvéndargrupper blir lite grovre.

Slutsatser

Elanvandarna bor, mot bakgrund av resonemangen ovan, delas in i prioritetsklasser. Det ger
en tillrackligt bra finhet i planeringen for att kunna anvandas praktiskt och &r samtidigt
arbetsbesparande jamfoért med om alla linjer ska prioriteras var for sig.

B2.5.2.2 Hur manga prioritetsklasser behtvs och vem ska bestamma det.

Den hogsta prioritetsklassen ska innehalla samhéllsviktiga elanvandare som har avgérande
betydelse for den enskildes hélsa och liv samt samhéllets grundlaggande varden. Med en
stram prioritering kan omkring 5 % av elanvandningen ga till dessa samhallsviktiga
elanvandare. Detta innebar dock andra elanvandare, som ligger vid samma utgdende linjer,
ocksa far el, vilket gor att ytterligare omkring 15-25 procentenheter av elanvandningen
behover tackas. Totalt ger detta att uppskattningsvis 20-30 procentenheter av elanvandningen
behover tackas for att de samhallsviktiga elanvandarna ska fa sina behov tillgodosedda. Detta
exempel galler vid styrning pa utgaende linje fran férdelningsstation, som idag ar vanligast i
Sverige.

Elanvandare som far teckna avtal om effektreduktioner behover utgora en separat grupp i
planeringen, eftersom de har sérskilda villkor och hanteras separat. Denna grupp, som framst
innehaller elintensiv industri, svarar for uppemot 30 % av den svenska elanvandningen. Den
relativa storleken varierar dock valdigt mycket mellan olika néatféretag och kommuner, och
beror framst pa om det finns nagot elintensivt foretag eller inte.

For att det ska vara mojligt att gora roteringar inom 6vriga grupper med samma prioritetsklass
far antalet prioritetsklasser inte bli for stort. For en medelstor kommun kan det inte réra sig
om mer &n fyra prioritetsklasser (jamfor figur B3.2).

| forevarande utredning ges exempel pa indelning fyra prioritetsklasser, vilket kan vara
lampligt i stérre kommuner och om styrning sker pa fordelningsstationsniva. Fragan &r om
planeringsprocessen ska innehalla krav pa att det ska finnas ett bestamt antal prioritetsklasser
eller ej. Om inte, vem ska da besluta om hur manga prioritetsklasser som behdvs — kommun,
lansstyrelse eller elnatforetag.

Fo6r- och nackdelar med att det ska finnas ett bestamt antal prioritetsklasser

Ett bestdmt antal prioritetsklasser innebdar att systemet blir enhetligt, enkelt och tydligt, vilket
ar en fordel, atminstone utifran de centrala myndigheters perspektiv, eftersom de ska inrikta
och folja upp arbetet. Vidare underlattar det for lansstyrelsen, som lattare kan fa tydliga
beslutsunderlag med latt jamforbara prioriteringar.
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En nackdel &r att ett bestamt antal prioritetsklasser, t.ex. fyra, kan vara for manga for en liten
kommun (finns inga elanvéndare med avtal om effektreduktioner, inga elanvandare inom
ramen for kriteriet om ekonomi och miljo eller for fa utgaende linjer for att kunna rotera) och
samtidigt for fa for de stora kommunerna (behov att t ex prioritera upp elanvandare som inte
kunde inrymmas i gruppen samhéllsviktiga elanvandare eller manga utgaende linjer som ger
goda forutsattningar for rotering). En annan nackdel &r att antalet prioritetsklasser behdver
vara samma i ett och samma elnét, varfér samordning ofta kommer att behdva ske dver
kommun och lansgrénser, vilket kréver extra arbete.

Slutsatser

For att det ska vara mojligt att genomfora roterande bortkopplingar inom varje prioritetsklass
finns det normalt inte utrymme for mer an cirka fyra prioritetsklasser. Med en eventuell
framtida styrning pa elanvandareniva, kan dock denna slutsats komma att dndras. Antalet
prioritetsklasser bor dock inte vara bestamt, framst for att antalet klasser som behovs i olika
kommuner och lan beror pa hur de specifika néten ser ut och vilka typer av elanvandare som
finns i respektive kommun och lan. Denna slutsats harmonierar ocksa med grundprinciperna
for krisberedskapen.

Foér- och nackdelar med om kommun, l&nsstyrelse eller elnétféretag beslutar om antal
prioritetsklasser

En nackdel om varje kommun ska besluta om antalet prioritetsklasser ar att antalet klasser
kommer att variera inom ett lan, vilket forsvarar for elnatforetagen att planera och for
lansstyrelsen att bedoma forslagen till prioritetslistor fran de olika kommunerna. En fordel ar
att planeringen kommer att passa respektive kommun val.

En nackdel om lansstyrelser ska besluta om ett enhetligt antal prioritetsklasser i hela l&net &r
att det inte kommer att passa alla kommuner och nétforetag. En fordel &r att lansstyrelsens
beslutsunderlag fran kommunerna blir latthanterligt for lansstyrelsen.

En nackdel om elnétforetag ska besluta om prioritetsklasserna ar att antalet klasser kommer
att variera inom ett lan, vilket forsvarar for lansstyrelsen att bedoma forslagen till
prioritetslistor. En fordel ar att natforetagen da kan fa exakt de antal klasser de behover for att
kunna gora en bra planering.

Slutsatser

Indelning i prioritetsklasser ar i forsta hand ett instrument i planering for bortkoppling inom
elnéten. Lansstyrelsers och kommuners priméra uppgift ar att sakerstalla att samhallsviktiga
verksamheter far sina behov av el tillgodosedda. Detta sker genom planering hos
elnatforetagen. Darfor bor elnatforetagen, efter samverkan med berérda kommuner, besluta
om indelning i prioritetsklasser i respektive nat. Daremot bor lansstyrelsen verka for en
samordning sa att indelningen blir konsistent inom lanet, utan att for den delen behdva vara
helt likformig.

B2.5.3 Vem ska besluta om indelning av utgaende linjer i olika prioritetsklasser?

Att rangordna utgaende linjer ar egentligen en mycket svar uppgift, vilket illustreras av figur
B3.1i bilaga B.3.1. Det kan t ex bli fragan om att vaga en mycket samhallsviktig elanvandare
som har ytterst stor betydelse for liv och hdlsa mot elanvéndare dar konsekvenserna vad géller
ekonomi eller miljé sammantaget blir stora. . Eftersom planeringsarbetet bor ske utan alltfor
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omfattande arbetsinsats &r det nddvandigt att dessa prioriteringar gors oversiktligt. En
detaljerad och helt riktig prioritering & omdjlig att géra, d&ven om tiden skulle vara
obegransad. Nedan behandlas vem som ska dela in de olika utgaende linjerna i
prioritetsklasser.

For- och nackdelar med att ngtforetag beslutar

En fordel med nétforetag ar att de har kunskap om sitt nét, och var olika elanvéndare ar
belagna. De har ocksa en praktisk inriktning, och torde inte lagga ned onddigt lang tid pa att
rangordna utgaende linjer. Ett natforetag beddms kunna dela in utgaende linjer i nagra olika
prioritetsklasser betydligt snabbare &n en kommun. En nackdel ar att en sadan prioritering ar
en typ av beslut som helst bor fattas av myndighet, och inte ett enskilt foretag.

Fo6r- och nackdelar med att kommun beslutar

Fordelen med kommunala beslut &r att prioriteringar och tvangsmassiga bortkopplingar
egentligen &r naturliga myndighetsbeslut. Kommunerna har dessutom kontaktvagar med bade
nétforetag, samhéllsviktiga elanvéndare och storre elintensiva industriforetag. Nackdelen ar
att kommuner saknar kunskap om hur elnéten ar uppbyggda, och hur elanvéndare &r
lokaliserade pa elnaten, d&ven om kommunen har ganska bra kunskap om elanvéandarna.

For- och nackdelar med att lansstyrelse beslutar

Lansstyrelse ar en myndighet som &r l[amplig att fatta beslut om vilken prioritetsklass
utgaende linjer ska tillhdra, och som dessutom kan fatta enhetliga beslut inom hela lanet.
Nackdelen &r att en lansstyrelse inte har nagon stérre kannedom, och fa upparbetade
kontaktvagar, med elanvandarna inom lanet. Ytterligare en nackdel kan vara att normal
noggrannhet i lansstyrelsernas utredningar i detta fall kan medfora att indelningen i
prioritetsklasser kan ta en mycket lang tid och darmed fororsaka stora kostnader i
planeringsskedet.

Slutsatser

Slutsatsen dr att natforetagen bor ta huvudansvaret for beredningsarbetet och beslutet att
indela olika utgaende linjer i prioritetsklasser. Detta kan goras utifran inriktningsdokument
fran kommun och i forekommande fall lansstyrelse. Natforetagens beredningsarbete gors i
nara samverkan med kommun, som ocksa fattar beslut om att dversanda prioriteringslistan
(dar indelningen i prioritetsklasserutgor en del) till lansstyrelse. Darmed tar ocksa kommunen
stéllning till forslaget till indelningen i prioritetsklasser. Lansstyrelsen fattar sedan slutligt
beslut. Pa detta satt kan arbetet goras vasentligt snabbare och mindre kostsamt &n om
kommun skulle géra merparten av beredningsarbetet. Det slutliga beslutet fattas av
myndighet. Nar det géller samhallsviktiga elanvéndare gér kommunen en stor del av
beredningsarbetet i enlighet med bilaga B2.1.3.1.

B2.6 Var i elnéaten kan styrning ske

Elanvandare kan styras pa olika nivaer i ett lokalnat: pa fordelningsstationsniva,
natstationsniva och elanvéandarniva. Pa fordelningsstationsniva blir prioriteringsgraden lagre
an pa natstationsniva och pa elanvandarniva blir den 100 %.

For- och nackdelar med styrning pa fordelningsstationsniva

Fordelen med att styra pa fordelningsstationsniva ar att detta idag kan goras via fjarrstyrning
till 85-90 % av landets 5,3 miljoner kunder. Med denna 16sning kravs inga omedelbara
investeringar.
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Nackdelen &r att manga oprioriterade elanvandare kommer att ligga pad samma utgaende linje
som samhallsviktiga. Med prioritering pa fordelningsstationsniva kommer samhallsviktiga,
och andra elanvéandare pa samma utgaende linje, antingen att vara bortkopplade eller att vara
tillkopplade. | vissa fall utgor samhallsviktiga elanvandare endast en liten del pa en utgaende
linje, medan andra samhéllsviktiga elanvandare kan vara ensamma pa utgaende linje (t ex
sjukhus med separat matning).

Fordelen med att utnyttja dagens befintliga anlaggningar &r att detta inte kraver nagra
investeringar. Detta innebar att det gar att fjarrstyra pa fordelningsstationsniva for 85-90 % av
landets elanvandare. Resterande elanvandare kan styras pa denna niva genom manuella
kopplingar, men det tar langre tid &n fjarrstyrning. Nackdelen &r att dagens styrmojligheter ger
lagst prioriteringsgrad.

For- och nackdelar med styrning pa néatstationsniva

Fordelen med att styra pa natstationsniva ar att prioriteringsgraden skulle 6ka. Nackdelen &r
att kostnader skulle uppkomma for investeringar med 5-10 miljarder kronor enligt
kostnadsbedémningen som redovisas i bilaga 6.

For- och nackdelar med styrning pa elanvandarniva

Styrning pa elanvandarniva skulle ge 100 % prioriteringsgrad, vilket naturligtvis ar en mycket
stor fordel. Kostnaderna for sjalva investeringen skulle enbart bli ndgon eller nagra miljarder
kronor om detta gors i samband med att matarna anda byts. Om dessa investeringar ska goras
separat blir kostnaderna snarare 10 miljarder kronor. Kostnader for drift och underhall skulle
tillkomma.

Ett problem med att implementera styrning pa elanvandarniva ar att de kommande kraven pa
manadsavlasning har gjort att manga lokalnatforetag redan har bestamt sig for vilka
funktioner som métarna ska klara och pabdrijat installation. Méjlighet att bade koppla fran och
till kunder tillhor oftast inte de funktioner som har valts.

Slutsatser

En av utgangspunkterna for arbetet har varit att foresla ett system som gar att implementera
utan krav pa omfattande investeringar. Forslagen bor ocksa vara teknikneutrala i sa matto att
de inte ska lasa tillampningen av systemet till dagens tekniska utformning av elnéaten, eller for
den delen paverka utvecklingen i konserverande riktning. Mot denna bakgrund &r det
olampligt att dra nagon generell slutsats for var i elnaten styrning bor ske. Daremot kan det
konstateras att bortkopplingarna i dagens lage sannolikt kommer att goras framforallt pa
fordelningsstationsniva, men att andra lésningar ocksa kan bli aktuella, t ex da de matare pa
elabonnentniva som nu haller pa att bestallas ska ersattas. Da skulle kostnaderna for styrning
pa elanvandarniva kunna bli mycket lagre, se bilaga B6.1.5.

B 2.7 Uppfoljningsfragor

B2.7.1 Konsekvenser om aktorer inte uppfyller sina ataganden

Tvangsmassig bortkoppling av elanvandare ar alltid en nodatgard som syftar till att undvika
annu varre konsekvenser. | forsta hand bor naturligtvis alla andra kommersiella méjligheter
liksom kollektivt finansierade elreserver, bade pa produktions- och anvandarsidan, vara
uttdmda. Utredningens forslag handlar saledes inte om att gora det enklare att tillgripa
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tvangsmassig bortkoppling, utan att finna mindre skadliga metoder att gora det som maste
goras i en nédsituation jamfort med dagens MFK.

Mot denna bakgrund bér inte nagon ekonomisk bestraffning drabba dem som inte uppfyller
sina alagganden, exempelvis foretag pa regionnatsniva som ska dra ner pa sin effekt, men inte
gor det. Om en ekonomisk bestraffning infors kan det leda till att foretag gor en affarsmassig
bedémning om en effektreduktion ska genomforas eller inte. Systemet borjar da narma sig
kommersiella atgarder, vilka ar viktiga, men som far klaras i andra sammanhang.

Déremot ska ett lokalnatforetag, eller en elanvandare med avtal om effektreduktion, som inte
uppfyller sina ataganden lépa risken att bli helt bortkopplade av regionnatforetaget
(lokalnatforetag kan koppla bort elanvandare pa lokalnat med separat matning).

Dessutom ska Energimarknadsinspektionen granska natforetags beslut om bortkoppling och
verkstallande i enlighet med l&nsstyrelses beslutade prioriteringslista i efterhand.

B2.7.2 Rapporteringskrav

Utredningen har 6vervégt att infra rapporteringskrav avseende hur mycket natforetag kan
koppla bort och elanvandares effektreduktioner, fran lokalnatforetag upp till regionnatforetag,
och fran regionnatforetag upp till Svenska kraftnat. Detta skulle ge alla inblandade en bild av
vilka resultat som planeringen skulle kunna ge.

Rapportering maste baseras pa behov hos den som ska ha rapporterna. Nagra sadana behov
har dock inte framforts eller identifierats. Rapporteringskrav skulle ocksa medfora ett inte
ovasentligt extraarbete hos natféretagen och Svenska kraftnat.

Slutsatsen &r att Svenska kraftnat och regionnatforetagen inte behover nagon rapportering i
forvag. Om inte lokalnatforetag eller elanvandare med avtal om effektreduktioner uppfyller
sina skyldigheter kan ndmligen nétforetag koppla bort dem helt.

Daremot, framst pga. krav i EU:s Elmarknadsdirektiv, ska elnatféretagen utan drojsmal
rapportera genomford bortkoppling till Energimarknadsinspektionen som i sin tur rapporterar
till regeringen. Svenska kraftnat rapporterar dock sjélv sina beslut om att beordra
bortkoppling direkt till regeringen.

B2.8 Hantering av kommersiella effektreduktioner vid tvingande
bortkoppling m.m.

En végvalsfraga har varit huruvida kommersiellt motiverade effektreduktioner ska fa
tillgodoraknas eller ej vid tvingande effektreduktioner. Denna fraga hanger aven ihop med
fragan om avtalade effektreduktioner ska anges i % av aktuell forbrukning eller om de ska
avse en viss effekt i MW. Bilderna nedan illustrerar tva typfall for en elanvandare som bade
har kommersiella effektreduktionsavtal (avtal som utlses nar spotpriserna ar tillrackligt
hdga) och har utredningens foreslagna avtal om effektreduktioner (som endast ska kunna
tillampas vid en elbristsituation).

| den vénstra bilden, i figur B2.1 nedan, har en industrikund, i en elbristsituation, av
kommersiella skél bestamt sig for att ”sélja tillbaka” en del av sitt planerade uttag av el.
Eftersom kommersiella atgéarder och kollektivt finansierade reserver inte racker uppstar en
forutsedd elbrist. Foretaget beordras da av sitt natforetag att dra ner ytterligare.
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Den kommersiella effektreduktionen gors genom ett bud till Nord Pool for kI 8-9. Budet 1aggs
dagen innan fore kI 12. KI 05.15 beordrar natforetaget tvingande effektreduktioner, som enligt
avtal ska vara effektuerade efter maximalt 3 timmar, d v s senast kl 08.15. | den vanstra
figuren antas kommersiella effektreduktioner bli tillgodoréknade.

Den hogra bilden visar en plétsligt uppkommen elbrist med tvingande krav utan foregaende
kommersiellt motiverad neddragning. Fragan ar om kommersiell effektreduktion ska fa
tillgodoraknas den tvingande neddragningen eller ej.

Forutsedd elbrist, hoga priser pa Pl6tsligt uppkommen elbrist
Elspot
Nettoanvéandning, MW Nettoanvandning, MW
y Pris: Kommersiell ,
effektreduktion » Kris: Oférutsedd
elbrist => inga
- N kommersiella
Kr';‘l'ug rrr;rilé)rrlst effektreduktioner
. 5 hinns med. Allt
BT kr_av pa som tvingande
B U ) effektreduktioner
N —>
Ledtid Ledtid
5 8 Tid 18 21 Tid

Figur B2.1 Tva mdjliga scenarier d& avtalad effektreduktion aktiveras

En fordel med att lata foretagen tillgodorakna sig frivillig/lkommersiell effektreduktion ar rent
praktisk. | praktiken torde det vara nddvandigt for industriforetag att i férvag bestdmma vilka
atgarder som ska vidtas nar regionnatforetagen beordrar effektreduktion. For att det ska vara
mojligt maste de kanna till det hogsta tillatna effektuttag i MW. Detta kan ocksa uttryckas
som en neddragning med en viss procentsats av ett fixt tal, t ex medeleffekten.

En annan fordel med att fa tillgodorakna frivillig effektreduktion ar att det inte minskar
incitamenten for industrier att pa kommersiella grunder sluta effektreduktionsavtal. Foretagen
riskerar inte att hamna i ett "samre” lage vid en direkt darpa foljande tvingande neddragning,
effekten skulle reduceras med ett visst procenttal av verklig forbrukning. | den vénstra figuren
skulle effekten i det senare fallet behtéva reduceras ned ungefar halften av effekten i figuren
efter ki 08.15.

Skalen till varfor man vid detta tillfalle har just den aktuella férbrukningen kan vara manga
(bl.a. kommersiella effektreduktioner, men dven till exempel driftstérningar eller naturliga
variationer i processerna) och har mindre intresse ndr situationen vél ar akut.

Det ar inte enkelt for foretagen att reducera ett i forvag obestamt effektuttag med ett visst i
forvag bestamt procenttal. De processer som olika industrier behéver kunna ha igang aven i
en bristsituation utgor for individuella foretag det effektbehov i MW som vissa viktiga
elutrustningar kraver. Det skulle sannolikt vara enklare for alla parter att i stallet tillata ett
visst hogsta effektuttag i absoluta tal under elbristsituationer. | den lokala planering som ska
goras mellan industriféretag, natféretag, kommuner och lansstyrelser skulle individuellt kunna
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faststallas vilken effekt i absoluta tal (MW) som en industri inte far 6verskrida i en situation
med tvingande neddragning vid elbrist.

Pa detta satt paverkas inte heller incitamenten att géra avtal om kommersiella
effektreduktioner och fragan om de inraknas eller ej vid en neddragning i en bristsituation blir
rent akademisk.

En viktig beddmningsgrund &r i vilken utstrackning den ena eller den andra metoden
underlattar for regionnatféretagen, som har till uppgift att hantera en akut situation pa ett sa
skonsamt satt som mojligt. Regionnatforetagen beordras av Svenska kraftnat att reducera
uttaget av el med ett visst antal tiotal procent. Har framstar dock avtal om effektreduktioner
som regleras i MW eller i procent som likvéardiga. | bada fallen kénner regionnatforetaget till
det verkliga effektuttaget nar beordring sker och vilken effekt de planerar att komma ned till
nar industriforetaget hunnit effektuera effektreduktionen. | bada fallen tar det ett par timmar
fran det att Svenska kraftnat har meddelat regionnatforetaget att effektuttaget maste ner till
dess att industrifretagen hinner genomfora effektreduktionen. Under de timmarna kan
elforbrukningen i regionnétet variera beroende pa normala fluktuationer, men ocksa beroende
pa kommersiella effektreduktionsavtal.

Slutsats

| avtalet om effektreduktion ska det faststallas vilken effekt i absoluta tal (MW) som en
industri inte far dverskrida i en situation med tvingande neddragning vid elbrist. Elnétforetag,
kommun och lansstyrelse maste dock i sin skalighetsbedémning av om ett industriforetag
reducerar sin effekt tillrackligt mycket jamfora med andra foretag i samma bransch. Detta &ar
endast mojligt utifran relativa effektreduktioner i forhallande till exempelvis
genomsnittseffekt. Regionnatforetag behdver ha marginaler vid MFK 1 och MFK 2 beroende
pa forbrukningsvariationer. Kommersiella effektreduktioner medfor 6kade
forbrukningsvariationer och darmed 6kade krav pa marginaler fran regionnatforetagens sida.

B2.9 Prioritering av samhaéllsviktiga elanvandare med egna
reservkraftaggregat

Reservkraft anskaffas av samhallsviktig elanvandare for att klara elavbrott och anvands endast
i yttersta undantagsfall. Fragan om hur dessa samhéllsviktiga elanvandare ska prioriteras har
analyserats.

Fordelar med att ge prioritet oberoende av om elanvandare har reservkraftverk

En fordel med att ge samhéllsviktiga elanvandare med reservelverk samma prioritet som
andra elanvandare &r att de darigenom inte “bestraffas” for att de skyddar sig mot elavbrott
med reservkraft. En annan fordel ar att de erhaller tva oberoende sétt att kunna fortsatta vitala
delar av sin verksamhet, dels genom elforsorjning via elsystemet och dels genom lyckad start
av sina reservkraftsystem. Sannolikheten for att reservkraftverken ska fungera, och kunna
kora under langre tider, & namligen langt ifran 100 %.

Nackdelar med att ge prioritet oberoende av om elanvandare har reservkraftverk

Nackdelen med att ge samhallsviktiga elanvandare med reservkraft samma prioritet ar framst
att andra samhallsviktiga elanvandare da blir svarare att prioritera. Aven elanvéandare i hogre
prioritetsklasser blir svarare att prioritera.
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Slutsatser

Utredningen har kommit fram till att elanvandare med reservkraft ska ges samma prioritet
som Ovriga elanvandare. Darigenom bestraffas de inte for att ha investerat i reservkraftverk
for att skydda sig mot elavbrott. Dessutom finns brister i tillforlitligheten i reservkraft.

B2.10 Frekvens for framtagandet av prioritetslistor

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
héndelser ska kommuner for varje ny politisk mandatperiod faststélla en plan for hur de ska
hantera extraordinara héndelser.

Utredningen har darfor 6vervagt om prioriteringslistorna ska tas fram varje ar, eller om det
ska genomfdras med langre mellanrum. | bada fallen kan arbetet knytas till andra aktiviteter, t
ex budgetarbete som gors varje kalenderar eller arbeten som utfors kopplade till en
mandatperiod. Eftersom lagen om extraordinéra handelser styr mycket av kommunernas
uppgifter i krisberedskapen och i fraga om planering bygger pa mandatperiodens
fyraarscykler bor alternativet till arlig planering vara vart fjarde ar.

For- och nackdelar att ha arliga uppdateringar jamfort med vart fjarde ar

Fordelen med arliga planeringar ar att prioriteringarna alltid kan vara uppdaterade. Arliga
uppdateringar medfor ocksa att arbetet kan integreras i det arliga arbetet med risk och
sarbarhetsanalyser . Nackdelen ar att arliga uppdateringar kraver mer tid, och darmed orsakar
hogre kostnader.

Fordelen med uppdateringar vart fjarde ar ar att kostnaderna for planering upptrader vart
fjarde ar, vilket medfor lagre genomsnittliga kostnader. Kostnaderna reduceras dock inte till
en fjardedel beroende pa att handlaggare maste rekapitulera arbetsmetoder och uppdatera sig,
vilket tar langre tid ju langre tidsperioden &r mellan de tillfallen da planeringsarbetet utfors.
Nackdelen &r att planeringen inte blir uppdaterad sa ofta. For att motverka detta problem
skulle planerna kunna uppdateras da storre forandringar intraffar inom kommun eller elnét.
Séadana uppdateringar tar givetvis tid att genomfdra, men minskar a andra sidan tiden for
rekapitulering och uppdatering nér en ny ordinarie runda genomfors.

Slutsatser

Kostnaderna blir totalt sett lagre om uppdateringar gors vart fjarde ar, &ven med hansyn till att
uppdateringar daremellan gors vid behov. Nyttan av att géra planeringsarbetet varije ar ar liten
om det inte intraffat nagon storre forandring varfor det torde vara helt tillfyllest att
planeringen gors vart fjarde ar. Darfor ska prioriteringslistor upprattas vart fjarde ar, eller nar
storre forandringar intraffar inom kommun eller elnét.

B2.11 Informationsgivning samt 6ppenhet kontra sekretess

B2.11.1 Oppenhet mellan de samverkande parterna

Utredningen anser att planeringsprocessen ska vara en éppen process sa langt mojligt
eftersom det ar grundlaggande for rattssékerheten. Emellertid finns det elanvandare som ar
sekretesskyddade med hanvisning till rikets sdkerhet och andra som behdver vara
sekretesskyddade pa grund av deras betydelse for krishanteringssystemet. Detta medfor att
dven om processen i sig ar dppen kommer det att finnas uppgifter som maste vara
sekretessbelagda.
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Vidare kommer atminstone med dagens installerade styrteknik grupper av elanvandare som
ligger pa samma utgaende linje att behandlas lika. Om nagon samhallsviktig elanvandare har
bidragit till att den utgaende linjen ska prioriteras och denne &r sekretesskyddad, ar det svart
att driva en 6ppen samverkansprocess. Detta forsvarar mojligheterna for enskilda
elabonnenter att bedéma om de behandlas likvardigt med andra.

For- och nackdelar med dppen process

Fordelar med en Gppen process ar att samverkansforfarandet egentligen kréaver en 6ppenhet
och tillit, parterna emellan. Vidare behdver inte information behandlas sa strikt och noggrant
som sekretessbelag information behoéver behandlas. Slutligen &r det en fordel om allménna
delar av utredningar kan vara 6ppna, sa att andra aktorer kan dra nytta av vunna erfarenheter
via Oppna rapporter, seminarier e d. Nackdelar med en 6ppen process &r att informationen blir
offentlig, och kan spridas till olampliga mottagare.

Slutsatser

Aven om samverkansprocessen ska bedrivas sé 6ppet som majligt behéver viss information
sekretessbelaggas, t ex information om vissa samhéllsviktiga elanvandare som ska
sekretesskyddas enligt sekretesslagen.

Det &r viktigt att upparbeta langvariga och fortroendefulla relationer for att kunna hantera
sekretessfragorna bra. For att klara detta ar det bl.a. viktigt att kommuner och lansstyrelser har
tydliga rutiner for sekretess och for att hantera information fran foretag.

B2.11.2 Information till elanvandare

For att elkunderna ska bli medvetna om att planering sker behdver det finnas information om
att t ex bortkoppling kan ske vid situationer med elbrist och att detta kan dverklagas i
efterhand. Vidare kommer framférallt kommuner och elnatforetag att behdva informera och
samverka med samhéllsviktiga elanvéndare och elintensiv industri.

Den mer allménna informationen kan lamnas av lansstyrelser, kommuner, elnétforetag eller
myndigheter. Analyser har gjorts av vilken part som &r den lampligaste att tillhandahalla
informationen.

For- och nackdelar med natféretag som avsiandare

En fordel &r att natforetagen kanner till alla sina enskilda elabonnenter och informerar
regelbundet dem om olika forhallanden som rér abonnemangen.

Néatforetagen &r dock inte ansvariga for prioriteringslistor utan tar bara fram underlag i
samverkan med kommunerna for vidare befordran till lansstyrelserna. Darfor talar emot att
natforetag ska hantera information som &r kopplade till l&nsstyrelsernas beslutsprocess och
fattade beslut.

For- och nackdelar med kommuner som avsandare

En fordel &r att kommunerna redan har en skyldighet att informera alla kommunmedborgare
om kommunens verksamhet och att de gor detta regelbundet. I de flesta kommuner finns
ocksa kommunala energiradgivare, vars uppgifter framst rér energieffektivisering, men i
okande grad ocksa leveranssakerhet. Kommunerna ska, som omradesansvarigt organ,
samordna information om krishantering i ett akut Iage. Dessutom har kommunerna ofta

78



etablerade kontaktytor till vissa elanvandare, t ex samhallsviktiga elanvéndare och industrier.
Kommunerna ar ocksa den part som har den basta dverblicken 6ver planeringen.

For- och nackdelar med lansstyrelser som avsandare

En fordel med lansstyrelser &r att de kan na ut till alla berorda aktorer i lanet med allméan
lansinformation. Lansstyrelserna har som regel inte direkta kontaktvagar med enskilda
kommunmedborgare och elanvéndare, vilket &r en nackdel.

For- och nackdelar med central myndighet som avsandare

De centrala myndigheter som ger information om elforsorjningen till elanvéndare &r framst
Statens energimyndighet och Energimarknadsinspektionen. Dessa ger framforallt allméan
information relaterad till sina uppgifter. Energimarknadsinspektionen ger t.ex. information om
sin granskning av néattariffer och Energimyndigheten t.ex. om rén foér energibesparing.
Myndigheterna har inga direkta kontaktvagar till elanvandare i kommunerna.
Energimyndigheten samarbetar dock med de kommunala energiradgivarna.

Slutsatser

Utredningen anser att det framst ar kommunerna som ska halla elanvandarna informerade om
att det finns en planering for bortkoppling vid elbrist eftersom de bade har full information om
planeringen och bra kontaktvégar till elanvadndarna i kommunerna. Lansstyrelser kan ge ut
allmén lansinformation, t ex om att planeringsprocessen startas inom lanet.
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Bilaga 3 Exempel pa process for framtagande

av prioriteringslista
B3.1 Bakgrund

| denna bilaga redovisas ett mer detaljerat exempel pa hur de samverkande aktdrerna skulle
kunna l&gga upp det lokala och regionala arbetet med att ta fram och besluta om
prioriteringslistor samt besluta om och verkstalla bortkoppling. Vidare exemplifieras ocksa
centrala myndigheters roll i inriktning och uppf6éljning av arbetet.

Det bor i detta sammanhang betonas att det &r upp till varje lansstyrelse och kommun att,
tillsammans med elnétféretag och dvriga aktorer i samverkansprocessen, bestdamma hur de ska
arbeta. Observera ocksa att exemplet utgar fran att prioritering gors pa utgaende linje fran
fordelningsstation. Andra tekniska losningar kan i framtiden medfora andrade forutséttningar,
och darmed andra l6sningar &n i den fortsatta framstallningen.

Planeringen tar sin utgangspunkt i att identifiera samhallsviktiga verksamheter/funktioner,
men ska vid sitt slutférande ge en plan for prioritering av de konkreta fysiska objekt, dvs
uttagspunkter, dar prioriterad samhéllsviktig verksamhet bedrivs. Eftersom tiden &r knapp vid
en elbristsituation ar det viktigt att planeringen leder fram till konkreta och enkelt
verkstallbara handgrepp for personalen i natféretagens kontrollrum.

Figur B3.1 nedan visar hur olika prioriterade elanvandare kan férekomma pa olika utgaende
linjer fran en fordelningsstation och hur prioritering sker mot bakgrund av storleken pa
konsekvenserna for samhallet. Samhaéllsviktig elanvandning finns blandad med 6vriga
elanvandning i alla utgaende linjer i detta exempel, men de &r olika stora i de olika utgaende
linjerna. | ett verkstallighetsskede ska de utgaende linjer med lagst prioritet (Iagst totala
staplar i figuren) kopplas bort, vilket markeras med kryss i figuren. For att kunna beddma de
totala konsekvenserna for samhéllet maste konsekvenserna for samhéllsviktiga elanvandare
enligt forsta- respektive andrahandskriteriet samt évriga elanvandare végas mot varandra.

Linje med Utgéende linjer fran foérdelningsstation

hodgst

Sambhallsviktig

prioriterad «; — I '2 % i elan\%
elanvand-
ning 6//6/. o O
O O Olo /ng X=bortkopplat
Q) Olo Olo
® O O Olo e
Olo o|C Ol o e o

Konsekvenser
for samhallet
vid bort-
koppling av
olika
kategorier av

elanvandare

’ Ovrig elanvéndning ‘
|

’ Elanvéndare med konsekvenser for ekonomi och miljo

Samhallsviktig elanvandning

Figur B3.1 Schematisk prioritering mellan elanvandare som ligger pé olika utgaende linjer fran
fordelningsstation utifrdn vad som &r tekniskt och organisatoriskt majligt for natforetagen
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Grundlaggande for hur planeringen maste utformas ar den generella tekniska begransningen,
att prioritering/bortkoppling normalt endast kan ske for samtliga anvéandare, dvs hela
kundgruppen, pa en utgaende linje pa lokalnat. Detta innebér i praktiken att beslutet om
bortkoppling eller inte med nddvéandighet ror alla anvandare pa samma utgaende linje.
Antingen far alla anvéandare leverans av el eller ingen — vid ett givet tillfalle. Det &r av detta
skal som beslutet att prioritera en anlaggning (dvs undanhalla den fran bortkoppling) ocksa
ger leverans till ett stort antal oprioriterade anlaggningar.

Processen kommer att ga ut pa att prioritera sadana utgaende linjer som innehaller manga eller
ganska manga elanvéandare som ar samhéllsviktiga tillsammans med andra elanvéandare.

| driftdgonblicket &r det natforetagens uppgift att verkstalla denna prioritering genom att borja
att koppla bort utgaende linjer med de elanvandargrupper som har lagst prioritet etc. Figur
B3.1 visar en mycket stram prioritering dar endast de utgaende linjer dar de samhallsviktiga
elanvindarna enligt forstahandskriteriet vager tungt ar tillkopplade. Ovriga utgdende linjer,
dar samhallsviktiga enligt andrahandskriteriet eller icke samhéllsviktiga elanvéndare vager
tungt, riskerar att bli bortkopplade.

En fullstandig process for éversyn av prioriterings-/bortkopplingsordningen genomfors vart
fjarde ar. Vid behov genomfors dven daremellan uppdateringar av prioriteringslistan.

En stor del av arbetet att identifiera de samhéllsviktiga verksamheterna for kommunerna
kommer att sammanfalla med, och férenkla, de risk- och sarbarhetsanalyser som kommunerna
ar alagda att genomfora.

B 3.2 Precisionsnivai prioriteringen - exempel

Figur B3.2 visar hur prioriteringen kan goras.

4 Effekt
100
Elanvandare
920 som kopplas
4 bort eller ska
80 Lagst prioriterade reducera
av ovriga effekten
70
60
50 3 Hogst prioriterade
aviovriga
1 Prioriterade samhallsviktiga elanvandare Elanviindare
som far

elleveranser

Figur B3.2 Prioritering av elanvandare pa olika utgdende linjer samt elanvandare med separat matning
med avtal om effektreduktioner
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Samtliga elanvandare fordelas i detta exempel i tre prioritetsklasser allt efter hur
samhéllsviktiga de &r. Dessutom hanteras elanvéndare som har avtal om effektreduktioner i en
egen prioritetsklass. Detta innebdr att det finns fyra prioritetsklasser enligt foljande:

1. Samhallsviktiga elanvandare som har stor betydelse for liv och hdlsa och samhallets

grundl@ggande vérden.

2. Elanvandare med separat matning som har avtal om effektreduktioner.

3. Ovriga elanvindare som har stor betydelse fér ekonomi och miljé.

4. Ovriga elanvandare med lagst prioritetsklass och som kopplas bort forst.

Grupp 2 prioriteras initialt men ska klara hela elbristsituationen efter det att elanvandarna
hunnit effektuera sina effektreduktioner. Kravs storre neddragningar, vilket ar fallet i figur
B3.2, ska alla elanvandare med avtalade effektreduktioner beordras.

B3.3 Oversikt over foreslagen process

Nedan exemplifieras hur processen kan se ut for att ta fram och besluta om prioriteringslistor
samt besluta om och félja upp bortkoppling. Observera att detaljerna i beskrivningen av
arbetet, framst pa lokal och regional niva, ska ses som exempel.

B3.3.1 Planering och beslut om prioritering

B3.3.1.1 Centrala myndigheter inriktar arbetet

Krisberedskapsmyndigheten eller en ny krisledande myndighet tar fram ett
inriktningsdokument som delges lansstyrelser och kommuner for deras planering.
Inriktningsdokumentet tas fram i samverkan med Svenska kraftnat, Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen.

B3.3.1.2 Lansstyrelsen sammankallar kommuner och natféretag for att initiera processen

Varje fyraarsperiod initierar lansstyrelserna planeringsprocessen i respektive lan. Férutom att
informera kommuner och elnatforetag att processen ska paborjas kan lansstyrelsen
sammankalla lanets kommuner och natforetag (bade region- och lokalnat) till ett mote. Pa
motet presenteras bakgrunden och syftet med arbetet samt ev. forandringar sedan foregaende
genomfdrande. Lansstyrelsen ger ocksa riktlinjer for hur beslutsunderlaget ska se ut som
kommunerna ska sénda in. Vidare beskriver lansstyrelsen hur arbetet ska ske for att samordna
regionala och nationella hansyn och for att balansera 6nskemalen mellan olika kommuner i
syfte att uppna ett konsistent synsatt mellan kommunerna.

Natforetag kan pa motet informera om den tekniska utvecklingen i elnaten, vilka tekniska
begransningar som kan rada och hur man maste hantera detta i planeringen. Detta kan bl.a.
baseras pa de senaste risk- och sarbarhetsanalyser som elnatforetagen gjort. Lansstyrelsen och
kommunerna kan i sin tur redogora for resultat av sina risk- och sarbarhetsanalyser, inriktning
fran centrala myndigheter och andra grundlaggande forhallanden.

Efter avslutat mote ska parterna vara forberedda att gora det arbete som kravs for att

identifiera de samhallsviktiga verksamheterna, prioritera elanvandare i olika prioritetsklasser
och i samverkan upprétta en plan for bortkoppling och effektreduktioner.
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B3.3.1.3 Kommuner klarlagger samhallsviktiga anvandare inom sitt omrade

Prioriteringsarbetet inleds med att kommunen klarl&dgger vilka samhallsviktiga verksamheter
som finns inom kommunens geografiska omrade. Arbetet med att identifiera de allra
viktigaste elanvandarna sker utifran utredningens definition av samhallsviktiga elanvandare i
avsnitt 3.1.

B3.3.1.4 Kommuner och natféretag klarlagger praktiska prioriteringsmojligheter

| nésta steg sammankallar kommunen de natforetag (bade lokalnat och regionnat) som har
verksamhet inom kommunens granser till ett mote dar man har mojlighet att genomlysa de
praktiska prioriteringsmojligheterna. Foretradare for vissa samhéllsviktiga verksamheter och
elintensiva elanvandare kan ocksa bjudas in, eftersom det i manga fall torde vara nédvandigt
att ha en dialog och samverkan med dem under planeringsprocessen.

Infor detta mote sander kommunerna sin lista dver vilka samhallsviktiga verksamheter man
identifierat till elnatforetagen. Dessa medfor i sin tur kartor 6ver elndaten, mm for att
underlatta samtalen om hur elnatet &r beskaffat och vilka mojligheter till prioritering som
finns.

Elnatforetagen har infor motet inventerat i vilka uttagspunkter som samhéllsviktiga
elanvandare forsorjs med el, saval kommunala som icke-kommunala objekt (t ex
sjukvardsanlaggningar som kan drivas av savél landsting och kommun som privata aktorer)
ska beaktas. Aven nationella infrastrukturer sdsom elektroniska kommunikationssystem ska
inkluderas.

Kommunerna och elnatforetagen analyserar underlaget pa motet. Genom arbetet far man en
gemensam bild 6ver vilka punkter som ar mojliga att prioritera och hur mycket oprioriterad
forbrukning som pa detta satt ocksa skulle behdva forsorjas. | denna fas upprattas en forsta
bruttolista 6ver de uttagspunkter i elnatet inom kommunens geografiska ansvarsomrade som
forsorjer samhallsviktiga elanvéndare med el.

Det ar viktigt att begrénsa de allra viktigaste uttagspunkterna, som ska klassas i prioritetsklass
1, till endast en fatal utgaende linjer, eftersom denna grupp ar den hogst prioriterade vid en
situation med mycket stor elbrist.

Om vissa samhallsviktiga verksamheter och/eller natforetaget skulle ha invandningar eller det
skulle finna stora svarigheter att tillgodose kommunens énskemal ska dessa konflikter l6sas i
samverkan mellan natféretaget och kommunen innan ett forslag l1dmnas till lansstyrelsen.

| detta steg provar ocksa kommunen och natféretagen majligheterna att ge icke
samhéllsviktiga elanvandare med separat matning mojlighet att teckna avtal om
effektreduktioner. Detta ska endast géras om man harigenom kan fa fram sa pass mycket extra
effekt att man kan undvika mer omfattande storningar for samhallsviktiga elanvéandare
samtidigt som elanvandaren med separat matning (framférallt elintenisv industri), genom sitt
agerande, kan medverka till att minska risken for ett elvabrott och darigenom ocksa minska
sin egen risk for stora ekonomiska forluster.

Darefter arbetar kommun och natforetag fram en slutgiltig lista 6ver de utgaende linjer som

man onskar ge hdgst prioritet vid en kraftig storning, dvs. prioritetsklass 1. | denna lista har
hénsyn tagits till de begransningar som lokalnétféretagen har uppgivit och man har i samband
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med uppréttandet av listan dven analyserat lampliga anldggningar, som t ex kan anvéndas som
uppsamlingsplatser dar ett stort antal manniskor kan fa tillgang till varme och mat t.ex. i
skolor. Genom detta forfarande kan sadana anlaggningar véljas som ligger bra ur natsynpunkt.
Detta planeringsarbete ska, i kombination med lokaln&tforetagens tekniska mojligheter att
prioritera, kunna ge den totalt sett bésta prioriteringen av de mest samhallsviktiga
elanvandarna inom kommunen, och dven goda forberedelser att hantera konsekvenserna av en
svar storning i elférsorjningen.

For ovriga utgaende linjer ska darefter natforetagen gora merparten av aterstaende
beredningsarbete genom att dela in dem i prioritetsklasser. Detta ska goras utifran
kommunens dnskemal enligt ovan. Elanvandare med avtalade effektreduktioner behandlas
dock separat.

B3.3.1.5 Kommuner tar fram och sénder in beslutsunderlag till lansstyrelsen

Natforetaget sammanstaller allt material till ett beslutsunderlag, enligt riktlinjer fran
kommunen och lansstyrelsen. Kommunen beslutar om och sénder in forslaget pa
prioriteringslista till lansstyrelse. Beslutsunderlaget sands dven till lokal- och
regionnatforetag. Det kan vara lampligt att kommunen fattar ett formellt beslut om att det
aktuella beslutsunderlaget ska sandas in eftersom det ska ligga till grund for ett
myndighetsbeslut pa lansstyrelsen.

| beslutsunderlaget ska, forutom forslag till vilka samhallsviktiga verksamheter som ska
prioriteras, ocksa inga en redogorelse for hur évriga utgaende linjer i elnétet bor klassas inom
de olika prioritetsklasserna. Sammantaget ger detta ett forslag till prioriteringslista.

Vidare ska kommunen bifoga en forteckning 6ver eventuella avtal om effektreduktioner som
forberetts eller redan slutits. Denna forteckning innehaller de uppgifter som lansstyrelsen
behdver om industriernas mojligheter reducera effekten.

B3.3.1.6 Lansstyrelsen faststdller kommunernas forslag till prioritetslistor

Lansstyrelsen ska se till att en fungerande och konsekvent planering uppréttas for hela
regionen. Lansstyrelsen granskar darfor de olika kommunernas forslag utifran ett regionalt
helhetsperspektiv, bl.a. med hansyn till kommundverskridande nét, planering i andra
kommuner och vilka regionala férutsattningar och behov som behéver végas in. Om det
foreligger konflikter mellan olika kommuners forslag maste darfor lansstyrelsen ge riktlinjer
for forandringar. | dessa fall maste de berérda kommunernas forslag till prioriteringslistor
atersandas for justering. Slutligen beslutar lansstyrelsen om prioriteringslistor for samtliga
kommuner inom l&net.

For elforetag som har elnat som strécker sig 6ver flera kommuner bor de berdrda
kommunerna sjalva samordna prioriteringarna. Lansstyrelsen bor dock tillse att samordning
skett.

En lansstyrelse fattar bara beslut om prioritering av elanvandare som ligger inom eget
geografiskt omrade. | fragor om elnét som Overskrider lansgranser ska samordning ske av
inriktningen mellan berdrda lansstyrelser och avstdmning ske med berérda elnatforetag innan
planeringen pabdrjas. Samordningen kan ske inom ramen for de tre regionala informella
samverkansfora som byggts upp for lansstyrelsesamverkan. Det kan ocksa vara lampligt att
lansstyrelserna bjuder in elnatforetagen till 6verlaggningar i dessa fora. Vidare kan en
nationell samordning ske inom ramen for samverkansomradet ”geografiskt omradesansvar”
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och samverkansomrade "teknisk infrastruktur” dar samverkan kan ske med foretradare for
storre rikstdckande elnatféretag och branschorganisationen Svensk Energi.

Efter att lansstyrelsen har faststéllt prioriteringslistorna, sands en skriftlig bekréaftelse ut till
kommunerna. Denna bekréaftelse innehaller ingen teknisk eller anlaggningsspecifik
information, utan &r endast en bekréaftelse av att den av kommunen féreslagna
prioriteringslistan ar beslutad. Kommunen sénder denna bekraftelse vidare till berdrda
natforetag och eventuellt ocksa till andra viktigare aktorer inom kommunen. Eftersom
kommunen har bra kontaktytor och det lokala omradesansvaret bor kommunen, inte
lansstyrelsen, informera dessa aktorer. Natforetagen informerar elanvandare med separat
matning som dnskat avtala om effektreduktioner om de ar inkluderade i prioriteringslistan
eller ej.

Vissa anlaggningar som ingar i planeringen omfattas av lagen om sekretess. Det ar darfor
viktigt att sakerstalla att sekretessbelagd information hanteras pa ett sakert men praktiskt sétt.

B3.3.1.7 Natféretagen utarbetar konkreta bortkopplingsplaner

Sedan lansstyrelsen har fattat sitt beslut utarbetar elnatféretagen och beslutar sjalva om sina
konkreta bortkopplingsplaner samt gor de évriga forberedelser som kréavs for att kunna fatta
verkstallighetsbeslut och genomféra bortkoppling.

Féljande turordning galler for hur elanvandare bor kopplas bort vid elbrist:

A. elanvandare med lagsta prioritet kopplas bort och

B. om sa ar nddvandigt ocksa de som har stor betydelse for ekonomi och miljo

C. samtidigt som atgard A genomfors beordras elanvandare med avtal om
effektreduktion att reducera effekten

D. nar mer effekt blir tillganglig, bl.a. genom effektreduktion hos elanvandare med avtal,
tillkopplas elanvandare i omvand prioritetsordning

E. nar elférsorjningen ar helt aterstalld far aven den industri som genomfort
effektreduktioner tillbaka fulla elleveranser.

Planerna ska innehalla konkreta underlag for hur last ska kunna kopplas bort inom natomradet
genom bortkoppling av utgaende linjer i steg om t.ex. tio procent. Natforetagets personal ska
utifran detta underlag kunna se vilka utgaende linjer som placerats inom de olika
prioritetsklasserna och hur bortkoppling av dessa ska kunna roteras pa ett sétt som,
tillsammans med avtalade effektreduktioner hos anvandare med separat matning, uppnar en
reduktion om 10, 20, 30 procentenheter etc. Bortkopplingarna ska ske hos de anvandare dar
bortkopplingen, ur samhéllets perspektiv, orsakar sa sma skador som mojligt. Natforetagen
maste planera for mer bortkopplingar i borjan av en elbristsituation och mer effektreduktioner
i prioritetsklass 2 (elanvandare med avtal om effektreduktion) efter ndgon timme, da
effektreduktionerna hunnit verkstéllas.

Den foreslagna modellen kraver inte att de detaljerade planerna for bortkoppling
kommuniceras till nadgon utanfor natforetaget, varken lansstyrelse eller kommun.

B3.3.1.8 Andringar i planeringen mellan planeringsvarven

Under tiden mellan ordinarie dversyn av prioriteringslistorna, vart fjarde ar, kan vasentliga
forandringar ske bade pa det lokala och pa det regionala planet. Anlaggningar med
samhéllsviktig verksamhet kan tillkomma eller falla bort och det kan ocksa forekomma
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forandringar i verksamheten i en befintlig anldggning. Vidare kan elnéten forandras.
Elanvandare med avtal om effektreduktioner kan fa andrade forhallanden etc.

Det dvergripande ansvaret for att forandringar fangas upp och inkluderas i en uppdaterad
prioriteringslista ligger lokalt pa kommunen och regionalt pa lansstyrelsen, som en naturlig
foljd av deras geografiska omradesansvar. Det viktigaste ar dock att den aktér som blir varse
en foréandring av betydelse snarast meddelar kommun och/eller lansstyrelse.

B3.3.1.9 Uppfoljning av planering

Krisberedskapsmyndigheten/den eventuella nya krisledande myndigheten ska félja upp
lansstyrelsernas och kommunernas arbete. Krisberedskapsmyndigheten har redan upparbetade
rutiner for hur denna uppféljning gar till.

Svenska kraftnat foljer upp arbetet i elnatféretagen inom ramen for sin normala uppféljning
av arbetet for hojd beredskap och fredstida kriser.

B3.3.2 Beslut om genomférande och uppféljning av bortkoppling

B3.3.2.1 Beslut och genomférande av bortkoppling

Vid en nationell elbrist fattar Svenska Kraftnat beslut om verkstéllighet och meddelar detta till
berdrda regionforetag som meddelar lokalnatforetagen. Bade region- och lokalnatforetag
verkstaller enligt beslutad prioriteringslista.

Vid en regional elbrist fattar berort regionnatforetag beslut om bortkoppling och forfar i 6vrigt
pa motsvarande satt som vid nationell elbrist.

Vid en lokal elbrist fattar berort lokalnatforetag beslut om bortkoppling och verkstéller pa
motsvarande satt som vid nationell elbrist.

Féljande kriterium foreslas galla for nar bortkoppling kan ske:

Bortkoppling av elanvéandare i enlighet med av lansstyrelse beslutad prioriteringslista, far
goras vid elbrist om alla andra atgarder for att beméstra situationen redan vidtagits och hot
foreligger om att situationen kan utvecklas till ett elavbrott.

| alla fallen (nationell, regional och lokal elbrist) ska elkunder med l&gst prioritetsklass
kopplas bort forst. Vid upprepad bortkoppling ska, om méjligt, andra kunder kopplas bort &an
de som tidigare kopplades bort.

Det kan uppsta tekniska eller andra begransningar som gor att ett natforetag inte helt kan folja
prioriteringslistan. Vid behov av omprioriteringar kan natforetaget franga sin plan genom att
koppla bort en annan utgaende linje med samma prioritetsklass. Skulle detta inte vara majligt
kan elnatforetaget koppla bort nagon annan elanvéandare, dock ej ndgon samhallsviktig.

B3.3.2.2 Uppfdljning av beslut och bortkoppling

Region- och/eller lokalnatforetag som beslutat om verkstallighet ska utan drojsmal anmala att
de beslutat om verkstéllighet och hur det genomforts till Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen anmaler utan drojsmal till regeringen att elnatforetagen vidtagit

atgarderna, for att regeringen ska kunna anmala atgarderna till EU i enlighet med kraven i
EU:s elmarknadsdirektiv, som bl.a. innebar att atgarderna ska anmélas "utan drojsmal”.
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Energimarknadsinspektionen granskar beslut och genomférande i efterhand inom ramen for
sitt tillsynsansvar for natverksamheten.
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B4 Dagens lagstiftning

B4.1 Behorighet och skyldighet att delta i samverkansférfarande

Kommunerna har, enligt kommunallagen (KL) 2 kap. 1 §, en allmén befogenhet att sjalva ta
hand om angeldgenheter som &r av allmant intresse och som har anknytning till kommunens
omrade. Deltagande i samverkan avseende prioritering av el inom det egna geografiska
omradet synes darmed falla inom kommunernas allménna befogenheter. Av 4 § KL framgar
att det pa vissa omraden finns sarskilda foreskrifter om kommunernas och landstingens
befogenheter och skyldigheter. | regeringsformen (RF) 8 kap. 5 § anges att bestammelser om
kommunernas skyldigheter ska meddelas genom kommunallagen. For att kommunerna ska ha
en skyldighet att engagera sig kan det darfor i kommunallag foreskrivas att en sadan
skyldighet foreligger betraffande deltagande i samverkan.

I sammanhanget kan ndmnas att det t.ex. i plan- och bygglagen (1987:10) (PBL), betraffande
faststallande av regionplaner som angar flera kommuner, forutsatts att samverkan kan ske pa
frivillig vag mellan inblandade kommuner, men att staten i sista hand kan utse ett
regionplaneorgan som handhar uppgiften istéllet for de inblandade kommunerna.

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser, mm, syftar till att kommuner och landsting skall minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Lagen har stor betydelse
for forslagen i forevarande utredning.

Lagen (2006:544) anger att kommunen ska verka for att olika aktorer samverkar och uppnar
samordning. Daremot anger den ingen skyldighet for kommunerna att delta i samt leda den
planering som foreslas i denna utredning och att lamna ett forslag till beslut till lansstyrelsen.
Darfor bor lagen revideras innebarande bl.a. att kommunerna ska pa lokal niva leda
planeringen for styrning av el vid elbrist.

Det finns ingen bestammelse som hindrar natforetag fran att delta i samverkansforfarande och
yttra sig sa lange dessa aktorer inte har nagon beslutanderatt. For att natforetag ska ha en
skyldighet att delta i forfarandet torde dock krévas bestammelse i ellag. Denna huvudregel
foljer av 8 kap. 3 8 RF dar det stadgas att bestimmelser som innebar aligganden for enskilda
eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden ska meddelas
genom lag.

Som konstaterats har lansstyrelserna enligt lansstyrelseinstruktionen uppgifter ifraga om bland
annat fredstida krishantering. Av lansstyrelseinstruktionen 52 § 5 p. framgar att lansstyrelsen
inom lanet ska ge bl.a. kommunerna, berérda myndigheter och foéretag stéd och underlag for
deras fredstida krishantering. L&nsstyrelsen synes darmed redan enligt nuvarande ordning ha
savil viss behorighet som skyldighet att delta i ett samverkansforfarande.

B4.2 Overklagande

Vare sig planering eller bortkoppling av elanvandare ska kunna 6verklagas, utver vad som
generellt anges i forvaltningslagen (1986:223). Bakgrunden till detta stéllningstagande &r
foljande.

Enligt 22 a § Forvaltningslagen dverklagas en myndighets beslut hos allmén
forvaltningsdomstol, d.v.s. lansratten som forsta 6verinstans. Detta galler enligt samma
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paragraf dock inte administrativa &renden och normgivningsérenden. Dessa beslut kan i
princip 6verklagas till ndrmaste hdgre myndighet och i sista hand till regeringen.
Normgivningsarenden ar sadana dar en myndighet t.ex. antagit foreskrifter. Fragan om vilka
beslut som &r att betrakta som administrativa berdrdes i forarbetena till FL (prop. 1997/98:101
s. 63). Dar angavs att administrativa beslut dr sddana som inte &r uttryck for nadgon egentlig
myndighetsutévning mot enskilda utanfér myndigheten; t.ex. sddana beslut som ror
personalen eller verksamhetsinriktningen.

Eftersom beslutet att verkstélla bortkoppling enligt prioriteringslista innebér
myndighetsutévning mot enskilda utanfér myndigheten &r det inte fraga om beslut av
administrativ art. Det ar inte heller fraga om normgivningsbeslut. Det kan darfor synas
naturligt att beslut om prioriteringslista 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol. Ett sarskilt
stadgande om detta behdver inte tas in i ellagen eftersom detta foljer av FL.

| 3 § FL anges att om annan lag innehaller en bestammelse som avviker fran FL sa galler den
bestammelsen. Det ar alltsa majligt att infora regler som avviker fran forvaltningslagens
bestammelser om besvar. Harvid ar det — som alternativ till 6verklagande till allméan
forvaltningsdomstol — tankbart att lata beslut om prioriteringslista 6verklagas till en central
myndighet sdsom t.ex. Energimarknadsinspektionen.

Som exempel fran andra omraden dar denna princip tillampas kan namnas lagen (2002:102)
om allmannyttiga bostadsforetag (allbolagen). Enligt denna géller att lansstyrelsens beslut om
tillstand till forsaljning av allmannyttiga bostader far 6verklagas till Boverket, vars beslut i sin
tur inte far 6verklagas. Anledningen till att forevarande besvarsordning valdes synes ha varit
att prévningen enligt allbolagen fordrade en speciell fortrogenhet med
bostadsforsorjningssituationen, vilket dessa myndigheter ansags inneha enligt vad som angavs
i forarbetena (prop. 2001/02:58 s. 41).

Med anledning av att granskning av verkstélld bortkoppling enligt prioriteringslista kan
komma att fordra sarskild sakkunskap framstar 6verklagande till central myndighet som ett
alternativ till dverklagande till allman forvaltningsdomstol. Det ska dock framhallas att
lagradet riktade kritik mot instansordningen i allbolagen och ansag att besluten — med hansyn
till de stora ekonomiska intressen som berdrdes — borde bli foremal for sedvanligt
overklagande till allméan forvaltningsdomstol. Mot detta anfordes att rétten till
domstolsprévning enligt artikel 6 i Europakonventionen skulle bli tillgodosedd genom
maojligheten att begdra rattsprovning enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa
forvaltningsbeslut av Boverkets beslut. Harigenom provar en domstol om det fattade beslutet
strider mot nagon rattsregel.

Planering for och genomforande av samhéllets krishantering har hittills inte kunnat 6verklagas
i sarskild ordning. Det foreslagna systemet for styrning av elanvéandning vid elbrist ar en del
av samhaéllets krishantering eftersom det endast ska tillampas om alla andra atgérder for att
bemastra situationen redan vidtagits och hot om att situationen kan utvecklas till ett elavbrott
foreligger. Vidare handlar det om en situation som uppfyller kriterierna for plotslig kris”
enligt artikel 24 i EG:s elmarknadsdirektiv.

Mot denna bakgrund synes det naturligt att inte infora nagra sarbestammelser om att planering
eller genomfdrande av bortkoppling enligt forslagen i denna utredning ska kunna Overklagas.
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B4.3 Skadestand

Eftersom forevarande forslag medfor att de negativa konsekvenserna blir mindre vid en
elbristsituation, jamfort med dagens planering for bortkoppling (MFK), far fragan om
skadestand en mindre betydelse. Krishantering bor dessutom inte utgéra grund for att krava
skadestand. | detta avsnitt diskuteras anda vissa fragor kring skadestand for att ge en fylligare
bakgrund.

B4.3.1 Ersattningsskyldighet for det allm&nna i samband med elbrist

| skadestandslagen (1972:207) finns regler om bl.a. statens och kommunernas
skadestandsansvar. Av 3 kap. 2 § 1 p. skadestandslagen foljer att staten eller kommun ska
ersatta personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada, som vallas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutovning i verksamhet for vars fullgérande staten eller
kommunen svarar.

Med den foreslagna ordningen med samverkansforfarande, och l&nsstyrelserna som
beslutande myndighet, bor det i forsta hand vara i anledning av lansstyrelsernas och
overinstansernas handlaggning av arenden om prioritering som skadestandsansprak kan
uppkomma.

Det synes i huvudsak komma att réra sig om skador som uppkommit efter en elbristsituation
och darmed fattade beslut att verkstalla bortkopplingsplanerna utifran prioriteringslistorna och
vara fraga om ansprak hanforliga till pastadda feloedomningar eller brister i handlaggningen i
samband med att prioriteringslistan faststalldes. Det blir i dessa fall fraga om att gora en
bedémning av om nagot fel i handlaggningen forekommit eller om nagon felaktig rattslig
beddmning av de regler som galler for faststallande av prioriteringslistan gjorts, vilket skulle
kunna konstituera skadestandsgrundande oaktsamhet. | sammanhanget ska dock, betraffande
rattsliga bedomningar som myndigheter och domstolar har att gora, anféras att det enligt
rattspraxis ska vara fraga om uppenbart oriktiga bedomningar for att skadestandsskyldighet
ska kunna komma ifrdga. Anledningen &r att rattsliga bedomningar kan véxla i sddan grad att
det mera sallsynt finns anledning att tala om fel eller férsummelse.

Eventuella skadestandsansprak torde dven kunna vara aktuella i férhallandet mellan
natforetagen och Svenska kraftnat — sasom systemansvarig myndighet — pa den grunden att
Svenska kraftnat under pastadda felaktiga forutsattningar beordrat natforetagen att begransa
eller avbryta 6verforingen av el till anvandarna. | avsaknaden av sarskilda bestammelser
betraffande ersattningsansprak av férevarande slag, torde allmanna skadestandsrattsliga regler
vara tillampliga dven i dessa fall. Som berorts i det foregaende innebar utredningens forslag
emellertid ingen forandring betraffande Svenska kraftnats myndighetsuppgifter, varfor inte
heller forutsattningarna for skadestandsskyldighet torde forandras i forhallande till nu
géllande rétt.

Eventuella skadestandsansprak synes kunna omfatta samtliga av de ovan namnda
skadekategorierna, d.v.s. personskada, sakskada och ren formogenhetsskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning. Personskador kan galla personer som
skadats eller avlidit pa grund av elbristen, t.ex. genom foérfrysning. Sakskador kan exempelvis
uppsta pa byggnader eller maskiner som skadats pa grund av elbristen. Rena
formogenhetsskador kan tankas uppsta nar ett foretag inte kan bedriva sin verksamhet under
en viss tid pa grund av den foreliggande elbristen.

90



Den foreslagna samverkansmodellen innebar inte ytterligare skadestandsansvar utéver vad
som redan géller for stat, lansstyrelser, kommuner eller nétforetag.

B4.3.2 Elleverantdrens skyldigheter mot elanvandaren

| forhallandet mellan elleverantdren och elanvandaren kan elleverantoren i en elbristsituation
inte fullgora sina avtalsenliga forpliktelser gentemot alla elanvandare. Under sadana
forhallanden galler sedvanliga rattsregler om skadestand i kontraktsforhallanden eftersom
nagon elrattslig sarreglering inte finns.

Branschorganisationen Svensk Energi har utarbetat allménna avtalsvillkor avseende
forsaljning av el till konsumenter respektive till naringsidkare (EL 2004 K och EL 2004 N).
Dessa bada standardavtal innehaller exempelvis en bestimmelse om force majeur, d.v.s. att en
elleverantor utan att riskera skadestandsskyldighet kan underlata att uppfylla sina avtalsenliga
forpliktelser om fullgérandet vasentligen forsvaras pa grund av t.ex. myndighetsbeslut eller
andra sarskilda forhallanden.

Det finns inte anledning att vidare utreda fragan om elréattslig sarreglering bér inforas
avseende forhallandet mellan elleverantor och elanvandare i samband med elbrist. Istallet bor
dessa fragor dven fortsattningsvis bor hanteras pa avtalsrattslig grund. Det innebar att
elleverantdr inte riskerar skadestandsskyldighet om dagens allménna avtalsvillkor &r
inkluderade i kontraktet med en elanvéndare, eller liknande kontraktslosningar galler mellan
dessa parter.

B4.3.3 Natforetagens skyldigheter mot elanvandaren respektive elleverantdren
Avseende forhallandet mellan natforetag och elanvandare finns i ellagen en tvingande
bestammelse som reglerar skadestandsskyldighet for natforetag vid avbruten 6verforing av el
till konsument. Med konsument avses i detta sammanhang — enligt 11 kap. 1 § ellagen —en
fysisk person till vilken el 6verfors eller levereras huvudsakligen for andamal som faller
utanfor naringsverksamhet. Om Gverforingen av el avbryts utan att det beror pa konsumentens
forsummelse eller av elsédkerhetsskal har konsumenten, enligt 11 kap. 10 § ellagen, rétt till
ersattning av natforetaget om inte denne visar att avbrottet berott pa hinder utanfor hans
kontroll som han inte skaligen kunde forvantas ha raknat med och vars féljder han inte
skaligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit (s.k. kontrollansvar).

Enligt bestammelsens ordalydelse torde natforetaget ga fritt fran ersattningsskyldighet i fall da
verkstallande av bortkoppling gjorts enligt prioriteringslistan, eftersom avbrottet da inte &r
inom néatforetagets kontroll.

Betraffande forhallandet mellan natforetaget och elleverantoren synes nagon elréttslig
sérreglering inte forekomma. I likhet med vad som géller mellan elleverantéren och
elanvandaren torde darfor sedvanliga rattsregler om skadestand i kontraktsforhallanden galla.

B4.4 Sekretess

B4.4.1 Sekretesslagen (1980:100)
Bestdmmelser om sekretess i det allménnas verksamhet finns i sekretesslagen (1980:100).

| samband med faststéllande av prioritetsordningen och under samverkansforfarandet torde
hos lansstyrelsen och de kommunala myndigheter som deltar i samverkansférfarandet samt
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hos Gverinstanserna forekomma kansliga uppgifter, dels i fraga om rikets sakerhet och
krishantering, dels i fraga om enskildas foretags affars- och driftsférhallanden. Kansliga
uppgifter kan ocksa forekomma betraffande myndigheters affars- och driftsforhallanden.

Sekretesslagen innehaller bestammelser om tystnadsplikt i det allmannas verksamhet och om
forbud att lamna ut allménna handlingar (1 kap. 1 8). Enligt kapitel 6 § galler den for
myndighet dar uppgiften ar sekretesshelagd samt for person som pa grund av anstallning eller
uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa annan liknande grund for det
allméannas rakning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och darvid har fatt
kannedom om uppgiften.

Lagen galler saledes inte for foretag som involveras i arbetet, men, enligt
Krisberedskapsmyndigheten’, utlimnas sekretesskyddad information redan idag med
forbehall enligt 14 kap. 9 eller 10 § sekretesslagen. Dér sdgs att om en myndighet finner att
det, enligt bestdammelse om sekretess, foreligger hinder att lamna uppgift till enskild, kan
myndigheten undanréja detta genom att stalla upp férbehall som inskranker den enskildes ratt
att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den.

Enligt 2 kap. (sekretess till skydd for bl.a. rikets sakerhet) 2 § géller sekretess for uppgift som
angar verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller annan forberedelse av sadan
verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar
eller pa annat satt vallar fara for rikets sékerhet om uppgiften rojs.

B4.4.2 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Denna nya lag tradde i sina huvuddelar i kraft den 1 september 2006. | 7 kap. 1 8 skrivs
foljande om tystnadsplikt:

Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings verksamhet med beredskap
for eller atgarder under extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap far inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon darigenom har fatt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sakerhet i Gvrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett foretags affars- eller driftsforhallanden.

Lagen har betydelse for och utg0r ett bra stod for planeringsprocessen for styrning av el.

B4.4.3 Sekretess vid privat-offentlig samverkan

| Krisberedskapsmyndighetens skrift ”Krisberedskapen, foretagen och sekretess — en studie”®

ges en bild av problematiken och tillampningen av sekretesslagstiftningen vid privat-offentlig
samverkan. | studien sags att, forutom att hantera sekretessbelagd information pa ett bra satt,
ar det ett sérskilt problem att skydda information som privata foretag inte vill skall spridas till
konkurrenter, myndigheter eller allmanhet. Detta kraver sarskilda atgarder och rutiner.

" Krisheredskapsmyndighetens chefsjurist Par Sundberg, september 2006.
8 KBM dnr 1498:2006
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Offentlighetsprincipen star ofta mot naringslivets intresse. Manga foretag gor bedémningen
att sekretesslagstiftningen inte ger ett tillrackligt skydd for deras hemligheter. Detta leder till
problem for samverkan mellan naringslivet och offentlig. Enligt studien finns det darfor en
del anmarkningar att géra pa dagens reglering. Krisberedskapsmyndigheten har tidigare
skickat en skrivelse till regeringskansliet med forslag till omformulering i sekretesslagen aven
om sekretesslagen i kombination med sekretessforordningen innebdr att mycket av det som
foretag efterlyser faktiskt ar reglerat.

Studien markerar att langvariga och fortroendefulla relationer &r viktiga for att kunna hantera
sekretessfragorna bra och har stor betydelse for foretagens vilja att dela med sig av
information.

Att en offentlig aktor har tydliga rutiner att hantera information fran foretag ar mycket viktigt.
For att klara det bra behover anstallda pa myndigheter och i kommuner utbildas i
sekretesslagstiftningen. Men lika viktigt ar att de som kan komma att hantera information fran
det privata naringslivet far en strukturerad bild av vad foretagens information och
foretagshemligheter betyder for féretagen.

B4.5 Myndighetsutoévning

Begreppet myndighetsutévning definieras som befogenhet att for enskild bestdimma om
forman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande
och &r ytterst ett uttryck for samhallets maktbefogenheter i férhallande till medborgarna®.

Med ledning av definitionen kan samverkansprocessen inte sdgas utgéra myndighetsutévning,
eftersom nagot beslut inte fattas. Samverkan torde narmast fylla funktionen av forberedande
arbete dar underlag betraffande samhallsviktiga anvandare inom det egna omradet tas fram
och undersoks. Daremot ar det efterfoljande beslutet om att faststélla en viss prioritetsordning
att bedéma som myndighetsutévning eftersom det da beslutas om att vissa elanvandare far en
forman att — i man av tillgangliga resurser — behalla sin eltillférsel medan andra elanvéandare
inte far denna forman alls, eller i vart fall tvingas genomfora en effektreduktion.

B4.5.1 Svenska kraftnats beslut att bortkopplingar ska verkstéllas vid elbrist pa
nationell niva

Svenska kraftnat ska, i egenskap av systemansvarig myndighet och i likhet med vad som
géller idag (8 kap. 2 § 2 st. ellagen) beordra innehavare av natkoncession att begrénsa eller
avbryta dverforingen av el till elanvandare i en nationell elbristsituation och da ange i vilken
omfattning eloverforingen ska begrénsas eller avbrytas.

B4.5.2 Natforetagens ratt att fatta verkstallighetsbeslut pa regional och lokal niva

Eftersom det &r elnatféretagen som har den faktiska kontrollen 6ver naten ar det ndédvandigt
att beslutet att koppla bort elanvéndare i enlighet med prioriteringslistor fattas av dessa vid en
elbristsituation. Men harigenom 6verlamnas ocksa en forvaltningsuppgift till elnatforetagen.

Forvaltningsuppgift som inte innebar myndighetsutdvning kan dverlamnas till enskilda bolag
— i forevarande fall elnatforetag — utan stod i lag. Detta framgar av 11 kap. 6 § RF. Om
forvaltningsuppgiften daremot innefattar myndighetsutévning kravs som konstaterats ovan

® Se t.ex. Strémberg, Hakan; Allmén forvaltningsrétt, artonde upplagan, s. 19.
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stdd i lag. Beslutet att koppla bort elanvandare bor darfor stddjas av grundldggande riktlinjer
for nér och hur bortkoppling kan ske.

Om prioriteringen kan goras sa detaljerad att natkoncessionshavarna inte behéver géra nagon
sjalvstandig beddmning i samband med att prioriteringslistan ska effektueras torde det i detta
avseende endast vara fraga om verkstallighet av redan fattade beslut, vilket saledes inte utgor
myndighetsutévning. Detta innebér att en sadan atgard inte erfordrar nagot sarskilt lagstod .

| det foreslagna systemet ska dock prioriteringslistorna ses som en grundprioritering.
Elnatforetag maste snabbt kunna koppla bort andra elanvéandare, som inte dr samhéllsviktiga,
om de inte kan f6lja prioriteringslistan pa grund av att de tekniska forutsattningarna har
foréndrats sedan planeringen gjordes, t.ex. genom tillfalliga fel eller skador i naten. Darfor bor
elnatforetagens ratt att koppla bort elanvéndare vid elbrist, enligt prioriteringslista, regleras i
ellagen.

Né&tforetagens (ej Svenska kraftnats) beslut att beordra eller genomféra bortkoppling ska
granskas av Energimarknadsinspektionen i efterhand, liksom nétféretagens genomférande av
bortkopplingar i enlighet med prioriteringslistor. Svenska kraftndt granskas av statsmakterna.

Om ett elnatforetag inte kan félja prioriteringslistan pa grund av att de tekniska
forutsattningarna har forandrats sedan planeringen gjordes, t.ex. genom tillféalliga fel eller
skador i naten, maste de snabbt kunna koppla bort andra elanvandare. Om detta gors genom
bortkoppling av andra elanvandare i samma, eller narmaste, prioritetsklass, dvs. sadan som
inte &r samhallsviktiga, krdvs inget nytt myndighetsbeslut.

Ellagen 11 kap. 7 § innebdr att innehavare av natkoncession far avbryta éverféringen av el for
att vidta atgarder for att uppratthalla en god drift- och leveranssakerhet. Tolkningen av detta
lagrum har hittills begransats till att avse rétten att avbryta leverans genom bortkoppling av
felbehéftad anldggningsdel for reparation av skada. Men detta lagrum torde kunna tillampas
om en utebliven bortkoppling gor att elnatforetaget inte kan uppfylla kraven fran éverliggande
nat eller att elavbrott hotar deras eget nat. FOr att mojliggora en rotering av bortkopplingarna
maste dock aven innehavare av natkoncession fa tillkoppla 6verforing av el for att vidta
atgarder for att uppratthalla en god drift- och leveranssékerhet.

B4.6 EU:s elmarknadsdirektiv (2003/54/EG)

Enligt artikel 24 ”Skyddsatgarder” i ElImarknadsdirektivet far en medlemsstat, i handelse av
"plétslig kris™, tillfalligt vidta nodvéandiga skyddsatgarder om personers, anordningars eller
anlaggningars fysiska trygghet eller sékerhet hotas, eller om energiférsorjningssystemets
integritet hotas. Begreppet "plotslig kris” finns dock inte definierat och artikeln har inte heller
tillampats eller provats av EG-domstolen, varfor det saknas rattspraxis.

Forslaget till system for bortkoppling av elanvandare far inte anvandas vid en normal
driftsituation med forutsedd effektbrist dar t.ex. effektreserven ska anvandas. Men eftersom
forslaget bara avses anvéandas vid elbrist da den grundlaggande funktionen i elsystemet och
andra samhéllsviktiga verksamheter hotas anser utredningen att det &r en sadan situation som
bor omfattas av ElImarknadsdirektivets begrepp “plétslig kris”.
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Enligt EImarknadsdirektivet far atgarderna som vidtas endast orsaka minsta mojliga storning
av den inre marknadens funktion och far inte vara mer omfattande an vad som &r absolut
nodvandigt for att avhjélpa de plétsliga svarigheter som uppstatt.

De restriktioner for anvandning och andringar i ellagen som utredningen foreslar samt den
uppfoljning, kombinerad med sanktionsmojligheter, som foreslas innebar att det foreslagna
systemet for styrning av el sannolikt inte strider mot EImarknadsdirektivet.

Enligt ElImarknadsdirektivet ska den berérda medlemsstaten utan dréjsmal anmala vidtagna
atgarder till 6vriga medlemsstater och EU-kommissionen, som far besluta om atgarderna ska
andras eller upphavas om de snedvrider konkurrensen och negativt paverkar konkurrensen pa
ett satt som strider mot det gemensamma intresset.

Slutsatsen dr att det forslagna systemet for styrning av el vid elbrist inte strider mot
elmarknadsdirektivet. Regeringen ska dock anmala vidtagen atgard till EU-kommissionen och
ovriga medlemsstater utan drojsmal. Darfor foreslas att ett elnatforetag som beslutat om och
genomfort bortkoppling omedelbart ska rapportera detta till Energimarknadsinspektionen,
som i sin tur anmaler till regeringen.
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Bilaga 5 Industrins forutsattningar

Elnatforetag ska tillsammans med kommunen 6vervaga om elanvandare med separat matning
(oftast industriforetag) ska tillatas teckna avtal om effektreduktioner. Kommunen ska
inkludera resultaten av dessa Gvervaganden i det forslag pa prioriteringslista som 6verlamnas
till 1&ansstyrelsen.

Ett syfte med denna bilaga ar att ge natforetag, kommuner och lansstyrelser ett underlag for
sitt arbete genom att beskriva vilka ledtider som kan behévas och vilka effektreduktioner man
kan klara inom olika elintensiva industribranscher. Ett annat syfte &r att allmént beskriva
industrins problem med dagens system och hur dessa problem kan mildras med utredningens
foreslagna system.

For en betydande del av industrin innebar ett totalt avbrott i elleveranserna mycket stora
negativa konsekvenser. Om foretag istédllet kan fa behalla en del av sin eltillforsel blir
kostnaderna stora, men langt ifran lika omfattande. Tekniskt maste detta I6sas genom att
natforetaget later industrin vara tillkopplad samtidigt som man pa industriféretaget skyndsamt
kopplar bort stora delar av sin elanvandning genom att stdnga vissa maskiner, processer mm
och bara behalla extra kansliga funktioner i drift. Pa detta satt kan industriféretagen skydda
anlaggningar fran frysskador etc.

Det finns alltid en risk for elavbrott, &ven om den ar mindre for elanvandare pa regionnaten
jamfort med elanvandare pa lokalnaten. Darfor finns det aven for elanvandare pa regionnaten
motiv att skydda sig med olika typer av atgarder for att minska konsekvenserna vid ett
elavbrott. Detta kan goras med hjalp av reservkraftaggregat, mottrycksanlaggningar,
kondensanléggningar e d. Ett problem ar dock att reserver for stora delar av
normalfdrbrukningen blir mycket dyra eftersom elintensiv industri forbrukar mycket stora
elmangder. Om ett elavbrott medfor risker for miljoutslapp e d finns redan idag krav pa
reservkraftldsningar eller dylikt for att motverka sadana konsekvenser. Med fortsatta
elleveranser fran natforetagen tills industriforetagen hunnit dra ned processerna under ordnade
former 6kar dock sannolikheten for att detta kan goras utan skadliga miljoutslapp.

Till de industrigrenar som vid normal drift har mojligheter att reducera sitt effektuttag hor
massa- och pappersindustrin, gruvor samt jarn- och stalindustrin, som svarar for ca 80 % av
elforbrukningen bland elanvandarna pa regionnaten. Foretradare for dessa naringar anger att
potentialen for effektreduktion kan vara 80-95% inom ett par timmar fran varsel. Dessa
bedémningar baseras pa industriféretagens medeleffekt.

Vissa, men inte alla, baskemiforetag klarar ocksa en sadan reduktion. T.ex. behover
raffinaderier dygn pa sig att stanga anlaggningarna under ordnade former.

Inom aluminiumindustrin medfor ett elavbrott som Overstiger delar av en timme att
aluminiumsmaéltan borjar stelna vilket blir mycket dyrt och tar Iang tid att aterstélla. For att
sékra sig mot detta problem med reservelverk skulle Sveriges enda aluminiumsmaéltverk i
Sundsvall behdva investera i reservkraft med 200 MW effekt, vilket motsvarar ca 15% av den
totala reservelverkskapaciteten i hela Sverige.

Industriforetagens forutsattningar &r ganska likartade inom respektive industribranscher, men
det finns ocksa vissa skillnader:
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Inom massa och papper kan det framforallt finnas skal att skilja pa verksamhet
baserad pa kemisk respektive mekanisk massa. Det kan ocksa finnas skal att skilja
bruk som enbart gor massa fran integrerade bruk med bade massa- och
papperstillverkning. Normalt kan man dock genomfora stora effektreduktioner inom
maximalt ndgon timme.

Inom jarn och stal skiljer sig forutsattningarna mellan skrotbaserade (ljusbagsugnar)
och malmbaserade (masugnar) stalverk, men i bada fallen kan man gora stora
effektreduktioner inom nagon eller nagra timmar.

Inom gruvindustrin kan stora effektreduktioner goras inom nagon timme.

Inom baskemi och icke-jarn metalltillverkning skiljer sig forutsattningarna. Vissa
foretag har ungefér samma forutsattningar som inom 6évriga elintensiva branscher,
medan atminstone raffinaderier och aluminiumsmaltverk har stora problem att gora
nagra storre effektreduktioner pa en kortare tid.
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Bilaga 6 Natforetagens tekniska och
organisatoriska forutsattningar

Néatforetagen har en mycket central roll for att denna utrednings forslag ska kunna realiseras. |
detta kapitel beskrivs utredningens beddmning av hur olika natforetag har mojlighet att
uppfylla olika krav, och hur dessa forutsattningar kan variera mellan olika foretag.

B6.1 Tekniska prioriteringsmajligheter i lokalnat

Tekniskt sett ar allt mojligt nar det géller styrning av férbrukning, dven i lokalnat. Det &r inga
problem att tekniskt styra exempelvis varmvattenberedare hos hushallskunder, det handlar
bara om hur mycket pengar man &r villig att investera och sedan vilka 16pande drift- och
underhallskostnader man ar villig att ta.

Det finns idag teknik tillganglig for att styra eldistributionen pa flera nivaer i ett lokalnat, men
hur mycket av tekniken som finns i de olika elnéten varierar mellan de olika elnatféretagen.
Det finns mojligheter att styra pa fordelningsstationsniva, natstationsniva eller pa
elanvandarniva. | genomsnitt finns ca 1 200 elabonnenter per fordelningsstation. Med t ex 10
respektive 20 st utgaende linjer blir det 120 respektive 60 abonnenter per linje fran en
fordelningsstation. Antalet abonnenter per natstation &r knappt 30 st i genomsnitt. Styrning
kan ske med teknik som anvénds i daglig drift i Sverige i ett stort antal n&t. Styrning kan
ocksa ske med annan teknik, som inte anvands i Sverige. | exempelvis Storbritannien
anvander manga natforetag en hdg grad av teknikstyrning for att uppna de krav som
regleringsmyndigheten dér staller.

Angreppssattet ar olika hos olika natforetag. Det finns natféretag som har byggt storskaliga
tekniska l6sningar och det finns de som bdrjat i mindre steg. Det som tekniken framfor allt
anvands till &r att automatiskt koppla om/sektionera for att minimera tiden for ett avbrott.
Manga natforetag har dessutom erfarenhet av styrning via sa kallade rundstyrningssystem som
anvands for exempelvis gatubelysning, och som ocksa utnyttjas tillsammans med sarskilda
nattarifflésningar. Graden av utbredning av styrning har berott pa de behov som de olika
natagarna har haft. Utredningens beddmning &r att natféretagen kommer att fortsatta investera
i styrmdjligheter i de fall d&r det beddms som ekonomiskt fordelaktigt, &ven om dessa
investeringar inte prioriterats sedan avregleringen 1996.

Det finns idag i Sverige installerad natteknik som mojliggor prioritering av samhéllsviktiga
elanvandare, men pa en ganska 6vergripande och grov niva. Den teknik som finns idag ger
mojlighet att styra pa utgaende linjer pa fordelningsstationsniva. Utredningens bedémning &r
att 85-90 % av landets 5,3 miljoner kunder idag ar anslutna till férdelningsstationer som har
denna teknik for fjarrstyrning. Utredningen har varit i kontakt med svenska leverantdrer av
fjarrstyrningsutrustning. Samtliga leverantorer har papekat att varje fordelningsstation har
sina speciella forutsattningar, varfor det inte ar helt enkelt att ge ett pris. Det kravs
manoverdon, terminaler, matning, konfigurering, montage mm. Som underlag for att
komplettera en befintlig fordelningsstation utgar utredningen fran en bedémning om en
kostnad av ca 300 000 kronor per station, vilket ger en investeringskostnad pa
uppskattningsvis 100 Mkr for att erhalla 100 % tackningsgrad.

Det optimala ut prioriteringssynpunkt vore att styra pa kundniva. Da skulle det t.ex. vara
mojligt att prioritera i stort sett alla telesystem helt och hallet. Den teknik som kravs for detta

98



ar inte installerad idag och bedéms inte heller inga i de nya méatsystem som lokalnatforetagen
just nu &r i fard med att installera for att klara kraven pa manadsvis avlasning. For en i
sammanhanget inte speciellt hog kostnad kan en funktionalitet erhallas som innebar mojlighet
till fjarrstyrd bort- och tillkoppling p& kundnivd™. Denna méjlighet kan komma att utnyttjas
nar dessa nya system ska bytas om ca 15-20 ar.

Ytterligare en mojlighet ar att infora styrning pa natstationsniva (transformering fran
hogspanning till lagspanning). Det skulle 6ka precisionen i prioriteringen betydligt jamfort
med att styra pa fordelningsstationsniva. Problemet ar att det ar tekniskt mer komplicerat att
styra pa denna niva.

Svensk Energis koncept "Framtidens elnat” ar ett nytt forlaggningssatt av kabel i landsortsnat
dar tanken &r att minimera antalet rorliga delar i elnaten. Konceptet innebar samre mojligheter
att styra last i naten om det inte kombineras med teknik for styrning pa kundniva. Eftersom
det stora antalet samhallsviktiga elanvandare finns i tatortsnat, och inte i landsortsnat,
bedémer utredningen att “Framtidens elnat” inte kommer att paverka de atgarder som foreslas
i denna utredning i nagon namnvard utstrackning.

Enkat till lokalnatforetagen

For att fa en nagorlunda klar bild av vilka méjligheter som idag finns till fjarrstyrning i
lokalnat har utredningen skickat ut en enkaét till samtliga lokalnatforetag i Sverige, enligt
Svensk Energis adressregister.

Matt som antal svarande natforetag i relation till det totala antalet foretag ar svarsfrekvensen
dalig, ca 27 %. Dessbéttre har de stora lokalnatagarna svarat, vilket gor att ungefar tva
tredjedelar av det totala antalet om 5,3 miljoner abonnenter i Sverige omfattas. Antalet svar
motsvarar saledes cirka 60-70 % av totala anldggningsbestandet och antalet kunder i Sverige.
Vissa varden har uppskattats utifran antal kunder i svaren jamfort med totalt antal kunder i
Sverige enligt statistik fran Svensk Energi. Det statistiska materialet bedoms ge en relativt
god indikation pa de verkliga forhallandena. Resultat av enkaten och en analys av dessa
framgar av tabell B6.1 nedan.

19 For en tilldggskostnad pé 1,5-2 miljarder kronor skulle uppemot fyra miljoner av Sveriges elntskunder kunna
fa individuell styrning. Detta forutsatt att detta krav stalls nar hela métsystem inforskaffas.
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Antal kunder i Sverige enlig Svensk energi:

Svarsfrekvens enkéat
Antalet kunder enligt enkat:

Fordelningsstationer
Antalet fordelningsstationer enligt enkat:

Antalet férdelningsstationer med styrning enligt enkat:
Andel férdelningsstationer med styrning enligt enkat:
Uppskattat totalt antal férdelningsstationer i landet (cirka):

Uppskattat totalt antal férdelningsstationer i landet dér styrning
saknas (cirka):

Uppskattat totalt antal férdelningsstationer i landet med mojligheter
till styrning (cirka):

Uppskattat totalt antal kunder i landet anslutna till férdelningsstation
med styrning:

Néatstationer
Antalet markstationer enligt enkat:

Antalet stolpstationer enligt enkat:

Antalet natstationer utan redovisning av typ enligt enkat:
Totalt antal natstationer enligt enkat:

Uppskattat totalt antal natstationer i landet (cirka):
Uppskattat totalt antal markstationer i landet (cirka):

Andel markstationer, enligt enkéat, dar det kan byggas in styrning for
av- eller paslag av stationen:

5300 000
7 000
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3 500 000
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2636

93

4 300

300

4 000

4900 000
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43 000
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%
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st
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%
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st
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st
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%

Tabell B6.1 Resultat av enkat till natféretag angdende mojligheter att fjarrstyra utgaende linjer fran

fordelningsstationer.

B6.1.1 Fordelningsstationer

Det enklaste och grovsta sattet ar att styra pa utgaende linjer i lokalnatets fordelningsstationer.
Manga fordelningsstationer ar idag forsedda med majligheter for styrning. Utredningens
beddmning baserat pa enkaten &r att ca 90 % av dagens elnatkunder &r anslutna pa linjer som
ar mojliga att fjarrstyra. Det som drivit den utvecklingen ar bland annat personalminskningar
och sakerhetsaspekter. | samband med att nya férdelningsstationer byggs och gamla renoveras

kompletteras de ofta med fjarrstyrningsutrustning.
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B6.1.2 Natstationer (marknatstationer)

Marknétstationer anvéands idag framforallt i tdtortsnat. | systembyggnaden for framtida elnat
(det som nu kallas Modulnat) kommer marknatsstationer att anvandas &ven i radiella
landsortsnat™.

Det finns mojlighet att styra “finare” pa marknétstationsniva. Bade genom att bryta hela
natstationen pa "ovansidan” samt genom att bryta pa natstationens “nedsida”. Genom att styra
pa ovansidan far man mojlighet att prioritera en eller flera natstationer pa en linje. Genom att
styra pa nedsidan ges man annu finare mojlighet att styra vilka kunder som ska prioriteras.
Fjarrstyrning pa natstationsniva ar i Sverige i dag mycket ovanligt.

Antalet leverantdrer av utrustning for styrning av natstationer som idag &r aktiva i Sverige ar
fa.

Kostnaden for utrustning att styra och dvervaka en franskiljare i en natstation (ovansidan)
uppskattas till ca 70 000 kronor for att komplettera en befintlig station. Nagot lagre for en ny,
da montage kan goras under enklare omstandigheter (i fabrik). Detta innebér att det handlar
om en kostnad pa ca 6 miljarder att forse samtliga marknétstationer i Sverige med
fjarrmandvrerad brytfunktion.

Att styra pd marknatstationers nedsida bedéms dver huvud taget inte vara realistiskt att
genomfora pga. kostnadsskél i kombination med en lagre prioriteringsgrad jamfort med
styrning pa kundniva.

B6.1.3 Natstationer (stolpndatstationer)

Stolpnétstationer anvands pa landsbygdsnat. Att montera fjarrstyrda brytare pa
stolpnatstationer ar svart. Den teknik som finns tillganglig for att styra/sektionera i luftnat ar
att styra via franskiljare.

Det finns flera leverantorer for franskiljare i luftnat. Utredningens kostnadsuppskattning for
nyinstallation av en franskiljare & 60 000 kronor/st. Fér komplettering av en befintlig
franskiljare handlar det om nagot lagre kostnader, ca 45 000 kronor/st.

Eftersom antalet samhéllsviktiga elanvéandare enligt utredningens uppfattning ar mycket fa pa
landsbygdsnéten ar det ur utredningens perspektiv inte alls kostnadseffektivt att investera i
fjarrstyrda franskiljare i Sveriges luftnat.

B6.1.4 Reservkraft

En annan majlighet till prioritering av kunder ar att mata reservkraft i en natstation. Manga
elnat har idag denna mojlighet i markstationer, ett fatal i stolpstationer. Att forse en natstation
med mojlighet att mata reservkraft kostar uppskattningsvis inte mer &n 10 000 kr, men
spannvidden i kostnadsuppskattningarna ar relativt stor. Uppskattningsvis finns det ca

185 000 nétstationer i Sverige idag. Att forse halften av dessa med denna mojlighet skulle ge
en kostnad pa 1 miljard kronor. Utredningen bedémning &r att detta inte ger namnvart béattre
forutsattningar for att prioritera samhallsviktiga elanvéandare jamfort med styrning pa
fordelningsstationsniva. Svensk Energi har dock i sina rekommendationer for projektering av

1 edning som gér till flera elabonnenter och som slutar vid den siste abonnenten pa ledningen, till skillnad fran
slingmatade nét i tatorter som kan forsorjas fran tva hall.
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Modulnét (kablifiering av landsbygdsnét) forordat att man forser strategiska natstationer med
mojlighet till anslutning av reservkraft.

B6.1.5 Elabonnentniva

Det finns idag ett antal fjarravlasta matare/terminaler installerade hos elabonnenter. Antalet
okar ocksa allt eftersom nya system installeras for att uppfylla kraven pa manadsavlasning. En
separat installation maste goras hos varje elabonnent. Varje elabonnent har olika
installationsforutsattningar. Med en uppskattad kostnad pa 3 000 kronor per kund for arbetstid
och material handlar det om i storleksordningen 12 miljarder kronor i investering for att
uppna styrfunktionalitet for 4 miljoner kunder. Dartill tillkommer uppskattningsvis relativt
hoga drift- och underhallskostnader. Detta gor att det inte ar rimligt att anvanda denna
mojlighet i ndgon storre skala i dagslaget.

SAMS, Svenska Matarsamarbetet, vilket ar ett samarbete mellan ca 30 n&tforetag, samarbetar
for ndrvarande i en gemensam upphandling avelmatare med inbyggd brytarfunktion. Den
brytare som SAMS initialt har fokuserat pa har fjarrstyrt franslag. Tillslag maste goras
manuellt. Detta gor att det blir svart att anvanda denna teknik fér andra kunder an de man som
natforetag har skrivit speciella avtal med for bortkoppling av last vid effektproblem, eftersom
elanvandaren sjalv forutsatts gora tillslag (satta pa elen igen).

Kostnaden for att fa en matare med en brytare som bade klarar till- och franslag ar ca 350 —
400 kronor mer an for en matare utan denna mojlighet. Det ar framfor allt kostnaderna for
kommunikation och integrering av 1T-system som utg0ér merkostnaden.

Detta gor att en tillaggsinvestering pa minst 1,6 miljarder kronor skulle ge mojligheter att
styra fyra miljoner elabonnenter, vilket skulle innebéara att det skulle vara mojligt att prioritera
exempelvis tele-/datakommunikation i de natomraden som skulle vélja denna teknik.
Dubbelriktad kommunikation ger hogre drift- och underhallskostnader.

For samtliga mojliga styrtekniker enligt ovan tillkommer kostnader for 6verliggande
kommunikationssystem. Lopande kostnader for drift och underhall samt uppdateringar och
utbildning av personal tillkommer varje ar. Fjarrstyrningssystemen kan ofta hantera storre
mangder fjarrstyrningspunkter, varfor kostnaden per punkt blir Iag.

B6.2 Organisatoriska forutsattningar

B6.2.1 Regionnéatfdretagens roll

Regionnatforetagen ar de som vid en nationell stérning tar emot order fran Svenska kraftnat
om att dra ner effektuttaget. Dessa planerar i sin tur for att omsétta order fran Svenska kraftnat
vid MFK om 10, 20, 30, 40, eller 50 procents reduktion av aktuell forbrukning. Eftersom det
kan bli ndgon eller ndgra timmars ledtid innan innan elanvandare med avtalade
effektreduktioner hinner verkstélla dem kommer regionnatféretagen att behova fatta beslut
utifran en viss osdkerhet om forbrukningen vid verkstéllandet. Det kan gélla normala
forbrukningsvariationer, men ocksa gélla kommersiella effektreduktioner som kan éndras
under tiden. Darfor maste regionnatforetag arbeta med en sakerhetsmarginal vid driftskedet. °

Initialt kan regionnatforetagen tvingas genomféra MFK 1, savida inte elbristsituationen

kunnat forutses. Nar lokalnatforetagen forberett bortkopplingar pa sina nat ska de kontakta
regionnatforetaget, som da kan koppla till berérda lokalnat.
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B6.2.2 Tid for att verkstalla bortkoppling pa lokalnatniva

Regionnatforetagen kan normalt meddela beslut till lokalnatforetagen och icke
samhallsviktiga elanvandare pa regionnat inom 0,5-1 timme efter att man sjélva blivit
beordrade att genomfora MFK 1. Det kan ga snabbare for de lokalnat som ingar i samma
foretag som regionnatet. Till mindre lokalnat, utan bemannad driftcentral, kan det dock ta
langre tid for regionnatforetagen att na ut med ett meddelande.

Det kan ta ett lokalnatforetag uppemot en timme att hinna verkstalla MFK 2 pa sitt lokalnat
efter ett meddelande fran sitt regionnatforetag. For lokalnatforetag utan bemanning i
driftcentralen, men med beredskap, kan det ta nagra timmar innan en order hunnit verkstallas.
Dessa lokalnat har dock normalt en ganska liten elférbrukning. Liksom landsortsnét i
allmanhet torde de ocksa enligt utredningens bedémning ha mycket fa samhallsviktiga
elanvandare och an farre samhéllsviktiga elanvandare som av praktiska skél kan prioriteras.

Normalt kan lokalnatforetagen gora fjarrstyrda kopplingar pa fordelningsstationsniva och
uppna en viss prioriteringsgrad. Detta har utredningen kunnat faststalla genom den
enkatundersokning som redovisades i tabell B6.1. | enstaka fall har utredningen erfarit att
mindre lokalnatforetag anvander andra metoder, t.ex. att efter transport till nagra enstaka
fordelningsstationer géra manuella bortkopplingar.
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APPENDIX

Till rapporten
Prioritering och styrning av elanvandning vid elbrist
Remissutgava 2006-10-19

Exempel pa hur planeringsarbete vid
lansstyrelser, kommuner och elnatforetag
kan genomforas
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1 Inledning

| detta appendix ges exempel pa hur lansstyrelser, kommuner och elnétforetag kan genomfora
sin planering for bortkoppling av elanvandare vid elbrist (avsnitt 2 — 4). For elnatforetag
redovisas ocksa i viss man hur beslut om verkstallighet och bortkoppling kan genomféras.
Vidare beskrivs nagra erfarenhetsbaserade slutsatser om arbetet med sekretess inom en privat-
offentlig samverkan (avsnitt 5). Slutligen ges exempel pa vad som kan betraktas som
samhallsviktiga verksamheter (avsnitt 6).

Det &r viktigt att notera att allt arbete ska ske pa det satt som passar de aktuella aktGrerna bast.
De lokala villkoren och forutsattningarna ska styra hur arbetet genomfors. Centrala
myndigheter bor bara satta vissa mal, ge viss dvergripande inriktning och stod, t.ex. i form av
utbildning, samt folja upp verksamheten i stort.

Stor planeringsomgang genomfors vart fjarde ar. Daremellan ska nodvandiga revideringar
goras pa forslag av nagon av de primart berorda aktorerna (lansstyrelser, kommuner,
elnétforetag) och efter beslut av lansstyrelse.

Innan planeringsarbetet startar i 1an och kommuner forutsatts att berdrda parter genomfort de
risk- och sarbarhetsanalyser som de ar alagda att géra och att kommunen sammanstallt dessa
(se bl.a. Krisheredskapsmyndighetens skrift "Risk- och sarbarhetsanalyser. Vagledning for
kommuner och landsting.” KBM:s utbildningsserie 2006:2).

Vidare forutsatts att centrala myndigheter ha givit en inriktning for planeringsarbetet och att
lansstyrelserna har analyserat denna, bl.a. inom ramen for arbetet i samverkansomrade
"geografiskt omradesansvar”. Inom ramen for samverkansomradet forutsatts ocksa samverkan
har skett med nationella organisationer och foretag av stor betydelse for planeringen och med
myndigheterna inom dvriga samverkansomraden.



2 Lansstyrelsens arbete - exempel

Lansstyrelsens viktigaste uppgifter &r att inrikta och samordna planeringen inom lanet,
samordna arbetet med néraliggande l&an och besluta om prioriteringslistor for eget lan.

2.1 Samordning mellan lan

Naraliggande lansstyrelser sammantrader och kommer éverens om hur resultaten fran
analyserna inom samverkansomrade "geografiskt omradesansvar” ska anvandas. Vidare
klarlaggs hur lansoverskridande nat ska hanteras. Malet &r att elanvandare i samma nét ska
prioriteras pa likartat sétt bl.a. for att underlatta for elnatforetagen att gora sina planer for
bortkoppling och sa att regionens tillgangliga el vid en elbrist anvands pa ett optimalt sétt.

2.2 Startmote i lanet
Lansstyrelsen sammankallar lanets kommuner, region- och lokalnatforetag till ett startmote
for processen. Representanter for vissa samhallsviktiga verksamheter kan, om sa bedéms
lampligt, ocksa inbjudas, t.ex. representanter for landstinget. Vidare kan storre elintensiva
industrier ocksa inbjudas. I detta mote bor bakgrunden till, och de grundlaggande
forutsattningarna for planeringsarbetet klargoras. Motet kan behandla:

e Ladnsstyrelsens syn pa samverkansprocessen
Kriterier for prioritering och avtal om effektreduktioner inom lanet
Samordning med naraliggande lan
Nationella prioriteringar
Samordning av prioritering i de olika kommunerna i lanet
Kommuner redovisar resultat av sin sammanstallning av risk- och sarbarhetsanalyser
Elnatforetag redovisar forhallanden inom elnaten i lanet av betydelse for planeringen.
Detta kan bl.a. baseras pa évergripande slutsatser av risk- och sarbarhetsanalyser
e Eventuella andringar jamfort med foregaende planeringsomgang
e Sekretessfragor

2.3 Beslut om prioriteringslistor

Lansstyrelsen tar emot och granskar de forslag till prioriteringslistor som kommunerna
lamnar. Om det foreligger oklarheter eller felaktigheter i beslutsunderlaget aterfors arendet till
berérda kommuner for fortsatt beredning. Om detta sker bor lansstyrelsen tydligt klarlagga
vad som bor uppnas (hur det ska goras ska kommun och elnatforetag ta fram). Sarskilt viktigt
ar att sékerstélla att planeringen &r homogen for de elnat som strécker sig éver flera
kommuner och 1an. Observera att prioriteringslistan ska ses som en grundprioritering, dar
avvikelser av tekniska skél kan behdva goras i ett operativt skede.

Né&r underlaget &r slutligt avstdmt beslutar lansstyrelsen om att faststalla prioriteringslistorna.
| dessa beslut ska aven stéllning tas till de forslag som ldmnats om effektreduktioner hos
elanvandare pa regionnat. Beslutet meddelas till kommunerna.

2.4 Revidering under mandatperioden

Om betydande forédndringar sker inom den samhaéllsviktiga verksamheten eller elndten inom
lanet under pagaende fyraarsperiod, har lansstyrelsen ansvaret for att, nar detta kommer till
lansstyrelsens kannedom, initiera en ny samverkansprocess. Syftet med denna &r initialt att
klarldgga om den prioriteringslista som tidigare beslutats behover revideras. Férandringarna



ska vara tillrackligt viktiga for att motivera en uppdatering, t.ex. fordndrad lokalisering av
samhallsviktig elanvandare.

Om revidering beddms nédvandig beslutar lansstyrelsen om att revidering ska géras och

uppdrar at kommunen att i samverkan med berérda elnatféretag komma in med forslag till en
reviderad prioriteringslista.



3 Kommunens arbete - exempel

Kommunens viktigaste uppgifter ar att faststélla vad som dar att betrakta som samhallsviktiga
verksamheter, driva den privat-offentliga samverkansprocessen inom kommunens geografiska
omrade och darvid i samverkan med berérda elnétféretag ta fram ett beslutsunderlag i form av
ett forslag till prioriteringslista som ldmnas till lansstyrelsen.

3.1 Faststallande av samhallsviktig verksamhet

Grundat pa de risk- och sarbarhetsanalyser som genomforts av kommunen och andra aktorer,
den sammanstallning som kommunen gjort samt lansstyrelsens inriktning, tar kommunen
fram en preliminér lista 6ver vad som ér att betrakta som samhallsviktiga verksamheter inom
kommunens geografiska omrade.

3.2 Startmo6te i kommunen

Kommunen sammankallar berérda elnatforetag till ett startmdote for processen. De elnatforetag
som ar berdrda ar de som har elanvandare kopplade pa sitt nat inom kommunens granser, dvs.
alltid lokalnatforetaget och ibland ett regionnatforetag som har en enskild elanvéandare pa sitt
nat.

Representanter for vissa samhallsviktiga verksamheter kan, om sa bedéms lampligt, ocksa
inbjudas, t.ex. representanter for sjukvard och storre elintensiva industrier. | detta mote bor
bakgrunden till, och de grundldggande forutsattningarna for planeringsarbetet klargoras.

Motet kan behandla:

e Kommunens syn pa hur samverkansprocessen ska drivas

Kommunens resultat av sin sammanstéllning av risk- och sarbarhetsanalyser

Den preliminéra listan 6ver vad som &r att betrakta som samhallsviktiga verksamheter

Kriterier for prioritering och avtal om effektreduktioner inom kommunen

Samordning med naraliggande kommuner (en sadan kommun kan ocksa ligga i ett

annat lan)

e Elnatforetag redovisar forhallanden inom elnaten i kommunen av betydelse for
planeringen. Detta kan bl.a. baseras pa 6vergripande slutsatser av risk- och
sarbarhetsanalyser

e Eventuella andringar jamfort med foregaende planeringsomgang

o Sekretessfragor

3.3 Prioritering av elanvandare

I ndra samverkan med berdrda natforetag analyserar och avvéger kommunen hur de
samhallsviktiga verksamheternas behov av el ska kunna tillgodoses och vilka elanvandare
som kan bidra till att sakra tillgangen till el genom avtal om effektreduktioner. Natforetagen
ansvarar darefter for att forbereda avtal om effektreduktioner med elanvéndare med separat
matning och delar in alla elanvéndare i prelimin&ra prioritetsklasser.

Forutom att arbetet kraver att kommunen nara samverkar med elnatforetagen kan ocksa
samverkan kravas med elanvéndare som kan bidra med effektreduktioner samt en del
samhallsviktiga elanvéndare.

Nér hela prioriteringen &r gjord faststaller kommunen den framtagna prioriteringen som grund
for framtagning av det beslutsunderlag som ska l&mnas till lansstyrelsen.



Kommunen ar ansvarig for det slutliga resultatet och elnétféretagen for att det tekniska och
eloperativa underlaget ar riktigt.

3.4 Beslutsunderlag till lansstyrelsen

| samverkan med elnatforetagen sammanstéller kommunen slutligen forslaget till
prioriteringslista. Detta bor tydligt redovisa vilka som &r samhéllsviktiga elanvéndare,
indelning av elanvandare i olika prioritetsklasser samt vilka elanvandare som foreslas fa avtal
om effektreduktioner och hur eventuell roterande bortkoppling foreslas genomforas. Forslaget
till prioriteringslista tillstalls lansstyrelsen for beslut.

Forteckningen over eventuella avtal om effektreduktioner bor innehalla uppgifter for varje
avtal om tid att effektuera en order, maximalt frigjord effekt, maximal effekt som tillats efter
reduktionen samt maximal tillaten effekt i relation till medeleffekten.

| kommuner dar ett system for automatiska frankoppling av férbrukning (AFK) finns bor
eventuella andringar i detta system inga i det beslutsunderlag som lamnas till lansstyrelserna.

Om lansstyrelsen atersander forslaget till kommunen for justering ska kommunen och
natforetagen analysera mojligheterna att tillgodose lansstyrelsernas krav och lamna ett nytt
forslag.

3.5 Atgarder efter beslut om prioriteringslistor

Kommunen delges lansstyrelsens beslut om att foreslagen prioriteringslista ar faststalld. Efter
detta ska kommunen, av sekretesskal, skicka endast de delar av beslutet som beror ett
specifikt natforetag till just det natféretaget och ingen annan.

Det finns inga generella krav pa att kommunen ska informera alla elanvandare om deras
prioritet. Om sa anda gors bor behovet av sekretess sarskilt uppmarksammas. Denna
information kan ocksa lamnas av elnatforetagen, om de och kommunen kommit Gverens om
en sadan ordning. Natféretagen ska under alla omstandigheter informera elanvandare som
foreslas fa eller redan har avtal om effektreduktioner. Samhéllsviktiga elanvandare kan, om s&
beddms lampligt, informeras om relevanta delar av beslutet.

3.6 Revidering under fyraarsperioden

Om betydande foréandringar sker inom den samhéllsviktiga verksamheten eller elndten inom
kommunen under pagaende fyraarsperiod, ska kommunen meddela detta till lansstyrelsen som
kan initiera en ny samverkansprocess for att revidera planeringen. Férandringarna ska vara
tillrackligt viktiga for att motivera en uppdatering, t.ex. forandrad lokalisering av
samhallsviktig elanvéndare.



4 Lokalnatforetagens arbete - exempel

Lokalnatforetagens viktigaste uppgifter ar att ge kommunerna det stod rorande tekniska och
eloperativa forhallanden som kravs for att ett forslag till prioriteringslista ska kunna tas fram
och att i detalj planera bortkoppling.

Om det egna natet ligger i flera kommuner ska adekvat stod ges till alla berérda kommuner,
oavsett vilket 1&n som kommunen tillhér. Om natet ligger i flera 1an ska det underlag som
behovs for lansstyrelsernas samordning ges till samtliga berdrda lansstyrelser.

Lokalnatforetaget maste rakna med att sta for huvuddelen av det praktiska arbetet med att
klarlagga och foresla hur bortkoppling och effektreduktioner ska genomfaras, medan
kommunen star for prioritering av vilka som ska anses vara samhéllsviktiga elanvandare samt
utformning av beslutsunderlaget till lansstyrelsen.

Lokalnéatforetaget ska forutom att goéra en egen plan for bortkoppling och effektreduktion
enligt den beslutade prioriteringslistan ocksa vidta de praktiska atgarder som kravs for att
kunna fatta beslut och genomféra bortkoppling. Detta inbegriper att sluta avtal om
effektreduktion med vissa elanvéndare.

Arbetet underlattas av att elnatforetaget genomfort och sammanstallt de risk- och
sarbarhetsanalyser som ska goras arligen enligt ellagen.

4.1 Startmoten

Lokalnatforetagen ska delta i lansstyrelsens och kommunernas startméten och da efter
anmodan t ex redovisa forhallanden inom elnaten i lanet/lkommunen av betydelse for
planeringen.

4.2 Prioritering av elanvandare och beslutsunderlag till
lansstyrelsen

Lokalnatforetagen ska bistda kommunen i arbetet med att ta fram det forslag till
prioriteringslista som ska tillstéllas lansstyrelsen. Kommunen ar ansvarig for det slutliga
resultatet och eln&tforetaget for att det tekniska och eloperativa underlaget &r riktigt.
Lokalnatforetaget ska darfor ge kommunen tillgang till allt adekvat underlag for att
kommunen ska kunna forsta natets begransningar och mojligheter och i 6vrigt kunna lamna
ifran sig ett beslutsunderlag av hog kvalitet.

Lokalnatforetagen ska ocksa ta fram forslag till vilka elanvandare med separat matning som
ska fa avtala om effektreduktioner och ange maximal effekt efter beordring, maximal ledtid
samt tillaten effekt i relation till medeleffekten.

En inledande analys gors for att klarlagga hur elforsérjningen till de verksamheter som ar
absolut nodvandiga for att klara liv och hélsa ska tillgodoses. Den gérs mot bakgrund av en
situation med omfattande elbrist da i genomsnitt endast finns t.ex. 20-30 % av normal
eltillgang. Tillgangen pa el i en sadan situation kan dock variera mellan olika kommuner bl.a.
beroende pa mojligheter till lokal elproduktion, 6-drift, mm, vilket kan paverka analysen. Det
bor observeras att stor produktion i en specifik kommun, inte sjalvklart ska komma enbart
elanvandare i denna kommun till godo. Inriktningen fran centrala myndigheter eller
lansstyrelsen kan innebéra att denna produktion ska delas med fler elanvandare.



Den fullstandiga prioriteringen av elanvandare gors dels mot bakgrund av hur elnétet &r
uppbyggt och hur de samhéllsviktiga verksamheterna &r kopplade till nétet, dels mot bakgrund
av fortsatta 6vervaganden om hur de samhéllsviktiga verksamheterna ska prioriteras inbdrdes.
Vidare identifieras vilka elanvandare som kan bidra till att sakra tillgangen till el genom
avtalade effektreduktioner. Arbetet krdver samverkan med dessa elanvéndare.

En forutsattning for att avtal om effektreduktion ska kunna tecknas ar att natforetaget
tillsammans med kommunen beddmer att elanvéndarens effektreduktion gor tillrackligt stor
nytta vid en elbristsituation.

Sedan mojligheter till effektreduktion och méjligheterna att tillgodose de samhéllsviktiga
verksamheternas behov klarlagts delas 6vriga anvandare in i ytterligare prioritetsklasser.
Samhallsviktiga elanvandare bendmns hér prioritetsklass 1. De som erbjuds avtal om
effektreduktioner benamns prioritetsklass 2. Ovriga elanvandare kan indelas i en eller flera
prioritetsklasser motsvarande 40 — 10 % av elanvéandningen vardera.

De lokala forutsattningarna ska alltid avgora hur manga prioritetsklasser som ar lampligt att
anvanda. | vissa kommuner, t.ex. med bara ett fatal samhallsviktiga verksamheter, kan det
kanske rédcka med en enda prioriteringsklass for dvriga elanvandare. Indelningen av
elanvandarna i prioritetsklasser bor goras relativt grovt. Annars kan det finnas risk for att
planeringsprocessen bli alltfér arbetskravande och utdragen.

Om tva prioritetsklasser, utdver klass 1 och 2, ska anvandas kan dessa indelas enligt foljande:

e Nast lagst prioriterade elanvandargrupp (klass 3) av évriga som skulle svara for
mindre an 30 % av den totala elanvandningen. Denna grupp skulle kunna innehalla
samhallsviktiga elanvandare som inte kunde inrymmas i den restriktiva prioriteringen
av samhéllsviktiga elanvandare, inklusive elanvandare dar avbrutna elleveranser kan
ge konsekvenser pa ekonomi och/eller miljo.

e Ldgst prioriterad elanvandargrupp (klass 4) av 6vriga som skulle svara for mindre an
30 % av den totala elanvandningen. Innehaller fa samhallsviktiga elanvandare
och/eller manga elanvandare dar avbrutna elleveranser kan ge konsekvenser pa
ekonomi och/eller miljo.

Lokalnatforetaget ska ocksa, i samverkan med kommunen, klarlagga om alla elanvandare i en
Iag prioriteringsklass ska kopplas bort kontinuerligt under en stérning eller om roterande
bortkoppling ska tillampas, vilka prioritetsklasser som i sa fall ska ber6ras och hur roteringen
i 6vrigt ska genomforas.

Det automatiska systemet for frankoppling av forbrukning (AFK) bor baseras pa
prioriteringslistorna. Det innebér att i kommuner och lan dar ett sadant system finns bor en
sadan planering i forekommande fall inga i det beslutsunderlag som lamnas till
lansstyrelserna.

Slutligen faststéller kommunen den framtagna prioriteringen som grund for beslutsunderlaget
som ska lamnas till lansstyrelsen.

4.3 Atgarder efter beslut om prioriteringslistor

Lokalnatforetagen informerar elanvandare med vilka man avtalat om effektreduktioner eller
som foreslas fa teckna avtal. Denna information bor ges individuellt till varje enskilt foretag.



Auvtal sluts mellan elanvandaren och berort elnétféretag. Avtalen bor bl.a. innehalla maximal
tid for effektreduktion efter natforetagets beordring samt maximal tillaten effekt i MW och i
procent av medelforbrukningen under storning.

Planering for det automatiska systemet for frankoppling av forbrukning (AFK) baseras pa
prioriteringslistorna.

Lokalnatforetag ska gora en MFK 2-plan (roterande bortkopplingsplan) for lagst prioriterade
elanvandare.

4.4 Revidering under fyraarsperioden

Om forandringar sker inom natet, som paverkar hur den samhallsviktiga verksamheten inom
lokalnatet kan prioriteras vid en stérning, bor lokalnatforetaget ta kontakt med kommun och
informera om forandringarna. Detta géller d&ven under pagaende fyraarsperiod. Det kan da

utlésa att kommunen informerar lansstyrelsen som i sin tur initierar en ny planeringsprocess.

4.5 Verkstallighet

Beslut om bortkoppling vid lokal elbrist

Om nedanstaende grunder for bortkoppling ar uppfyllda ska berorda lokalnatforetag besluta
om och verkstalla bortkoppling, inklusive effektreduktioner, enligt de faststéallda
prioriteringslistorna. Observera att prioriteringslistorna ocksa galler for tillkoppling efter
elbrist och kan anvéndas vid tillkoppling efter elavbrott.

Bortkoppling av elanvéandare i enlighet med av lansstyrelse beslutad prioriteringslista, far
goras vid elbrist om alla andra atgarder for att beméstra situationen redan vidtagits och hot
foreligger om att situationen kan utvecklas till ett elavbrott.

Verkstallande enligt lansstyrelsens prioriteringslista

Regionnéatforetag kan beordra verkstéllande av MFK 2-planen om en regional elbrist férutses
eller plotsligt uppkommer. Lokalnatforetaget kan besluta om bortkoppling om en lokal elbrist
forutses eller plotsligt uppkommer. | bada dessa fall ska lokalnatforetaget:

e Koppla bort utgaende linjer med sa Iag prioriteringsklass som majligt.

e Beordra lampligt antal elanvandare pa lokalnatet med avtal om effektreduktion att
aktivera sin reduktion inom avtalad tid. Till dess forsoka ha dessa elanvandare
tillkopplade.

e Minska bortkopplingarna bland 6vriga elanvandare nar elanvandare med avtalade
effektreduktioner hunnit effektuera dessa.

e Genomfdra roterande bortkopplingar inom prioriteringsklassen och vid behov upp till
en hogre prioriteringsklass om detta beslutats i beslutet om prioriteringslistan.

Om det av tekniska skal, t.ex. skador pa elnaten, ar nodvandigt att franga prioriteringslistan
ska lokalnatforetaget gora detta pa basta maéjliga satt genom att koppla bort andra utgaende
linjer med samma prioritetsklass, eller klassen dver.

Néatforetaget ska rapportera beslutet och genomférandet av bortkoppling till
Energimarknadsinspektionen.

Natforetaget ska tillkoppla alla utgaende linjer fran hogsta prioritetsklass till lagsta innan
elanvandare med avtalade effektreduktioner tillats hoja effekten.



5 Regionnétforetagens arbete - exempel

5.1 Startmoten

Regionnatforetagen deltar i lansstyrelsens och kommunernas startméten och kan da bl.a.
redovisa forhallanden inom elnaten i lanet/kommunen av betydelse for planeringen.

5.2 Atgarder innan beslut om prioriteringslistor

Regionnéatforetaget ska gora en egen plan for bortkoppling och effektreduktion och vidta de
praktiska atgarder som kravs for att kunna fatta beslut och genomféra denna. Detta inbegriper
att sluta avtal om effektreduktion med vissa elanvéndare.

Om det egna natet ligger i flera kommuner ska adekvat stod ges till alla berérda kommuner,
oavsett vilket 1&n som kommunen tillhér. Om natet ligger i flera 1an ska det underlag som
behdvs for lansstyrelsernas samordning ges till samtliga berérda lansstyrelser.

Arbetet underlattas av att elntforetaget genomfort och sammanstallt de risk- och
sarbarhetsanalyser som ska goras arligen enligt ellagen.

En forutsattning for att avtal om effektreduktion ska kunna tecknas &r att regionnatforetaget
tillsammans med kommunen beddmer att elanvandarens effektreduktion gor tillréckligt stor
nytta vid en elbristsituation.

Det automatiska systemet for frankoppling av forbrukning (AFK) bor baseras pa
prioriteringslistorna. Det innebér att i kommuner och lan dar ett sddant system finns bor en
sadan planering i forekommande fall inga i det beslutsunderlag som lamnas till
lansstyrelserna.

5.3 Atgéarder efter beslut om prioriteringslistor

Regionnatforetagen informerar elanvandare med vilka man avtalat om effektreduktioner eller
som foreslas fa teckna avtal. Denna information bor ges individuellt till varje enskilt foretag.
Avtal sluts mellan elanvandaren och berdrt elnatforetag. Avtalen bor bl.a. innehdlla maximal
tid for effektreduktion efter natforetagets beordring samt maximal tillaten effekt i MW och i
procent av medelforbrukningen under stérning.

Planering for det automatiska systemet for frankoppling av forbrukning (AFK) baseras pa
prioriteringslistorna.

Sedan lansstyrelsen faststéllt prioriteringslistan ska regionnétforetagen géra en MFK 1-plan
(roterande bortkopplingsplan) dar lokalnat kopplas bort initialt medan elanvéndare med avtal
om effektreduktion om majligt ska fa fortsatta leveranser initialt for att i senare skede
reducera effekten.

5.4 Revidering under fyraarsperioden

Om forandringar sker inom natet, som paverkar hur den samhallsviktiga verksamheten inom
lokalndtet kan prioriteras vid en stérning, bor lokalnatforetaget ta kontakt med berérd
kommun och informera om forandringarna. Det kan da utlGsa att lansstyrelsen initierar en ny
planeringsprocess.
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5.5 Verkstéllighet

Om nedanstaende grunder for bortkoppling ar uppfyllda ska berorda regionnatforetag besluta
om och verkstélla bortkoppling, inklusive effektreduktioner, enligt de faststéallda
prioriteringslistorna. Observera att prioriteringslistorna ocksa galler for tillkoppling efter
elbrist och kan anvéndas vid tillkoppling efter elavbrott.

Bortkoppling av elanvéandare i enlighet med av lansstyrelse beslutad prioriteringslista, far
goras vid elbrist om alla andra atgarder for att beméstra situationen redan vidtagits och hot
foreligger om att situationen kan utvecklas till ett elavbrott.

Svenska kraftnat kan beordra verkstéallande av MFK om en nationell elbrist forutses eller
plotsligt uppkommer. P& motsvarande satt kan regionnatforetaget besluta om bortkoppling,
baserat pa prioriteringslistan, om en regional elbrist forutses eller plotsligt uppkommer. | bada
dessa fall ska regionnéatforetaget:

e Koppla bort vissa lokalnat (MFK 1).

e Beordra elanvandare med godkanda avtal om effektreduktion inom avtalad tid. Under
denna aktiveringstid forsoka ha dessa elanvandare tillkopplade. Beordringen ska vara
sa stor att den tacker all effektreduktion som ska goras nar effektreduktionerna hunnit
effektueras eller avse alla elanvandare som har avtal om effektreduktioner.

e Koppla till lokalnat nér elanvandare med avtalade effektreduktioner hunnit effektuera
dessa. Tillkopplingen av lokalnat kan ocksa ske efter bortkoppling av elanvandare
med avtalade effektreduktioner som inte effektuerat tillrackligt stor effektreduktion
inom utsatt ledtid.

Efter en tid ska regionnatforetaget verkstalla MFK 2-planen genom att tillkoppla lokalnat som
ar beredda att genomfora bortkoppling pa lokalnatniva. Vid forutsedd elbrist sétts MFK 2 in
direkt.

Né&tforetaget ska rapportera beslutet och genomférandet av bortkoppling till
Energimarknadsinspektionen.

Nétforetaget ska tillkoppla alla lokalnét innan elanvandare med avtalade effektreduktioner
tillats hoja effekten.
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6 Sekretess1

Det ar viktigt att beakta de behov av sekretess som finns i planeringsprocessen. Det finns
dock problem att hantera information som behover vara sekretessbelagd med hénsyn till
sekretesslagen men ocksa foretagshemligheter. Bara det faktum att det finns oro hos foretagen
for hur kommuner och lansstyrelser kan komma att hantera information kan goéra foretag
restriktiva med att dela med sig av information inom ramen for en privat-offentlig samverkan.

Ett annat problem som behdver uppmarksammas och I6sas ar att alla de foretag som behdver
involveras i processen inte har sdkerhetsklassad personal som kan hantera den
sekretesshelagda information som maste hanteras i samverkansprocessen.

Det &r viktigt att bygga upp langvariga och fortroendefulla relationer. Genom att individer pa
foretagen och individer pa kommuner och lansstyrelser ofta traffar varandra kan en
fortroendefull relation byggas upp. Denna fortroendefulla relation far betydelse for foretagens
vilja att ta till sig och att dela med sig av information.

Fortroendet bestar av flera delar. Genom en lang relation far foretagen en forstaelse for den
offentliga aktorens verksamhet, liksom den offentliga aktoren far forstaelse for foretagens
verksamhet. Foretagen forstar vad som styr kommunens/lansstyrelsens agerande och varfor
viss information efterfragas. Samtidigt forstar myndigheten varfor viss information &r av
betydelse for foretagen, vilket i sin tur paverkar tjanstemannens bedémning av sekretess aven
i konkreta &renden. De offentliga aktorer som skall ndrma sig foretag for att samla
information infor arbete med risk- och sarbarhetsanalyser bor varna om att bygga langvariga
relationer. Ett satt att framhalla att en forfragan ar ett led i ett langsiktigt arbete kan vara att i
en forsta kontakt presentera myndighetens arbete inom det omrade dar forfragan sker.

For att den offentliga aktoren skall kunna fa ut maximal nytta av informationsinsamlandet ar
det av stor betydelse att syftet med informationsutbytet blir tydligt for foretagen. Foretagen
behodver veta varfor offentliga aktorer behdver viss information for att ha en vilja att dela med
sig. | situationer dar foretag inte informeras tillrackligt om syftet med
informationsinsamlingen kan féretagen bli medvetet aterhallsamma med att Idmna ut
information. Foretag kan alltsa aktivt ta stallning for att Iamna ut sa lite information som
mojligt. | andra fall dar syftet inte ar tillrackligt tydligt kan foretag vélja att inte svara
tillrackligt utforligt.

Vid kontakter med foretag ar det saledes viktigt att de offentliga tjanstemannen forklarar vad
informationen skall anvéandas till och varfor just den aktuella informationen ar av betydelse.
Redan vid den forsta kontakten bor en presentation av syftet med insamlandet av information
vara tydlig. Denna presentation bor vara enhetligt utformad for alla kontakter med foretag i
samma syfte. | samband med detta bor ocksa en sammanstallning av vilka sekretessregler som
géller delges foretagen.

Mot denna bakgrund bor féljande uppmérksammas:
e Det bor finnas sdkerhetsklassad personal hos alla natféretag och de samhallsviktiga
elanvandare som ska delta i planeringsarbetet

! Texten baseras framst p4 KBM studie "Krisberedskapen, foretagen och sekretess — en studie” 2006-08-22
Diarienr. 1498-2006.
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Det detaljerade beslutsunderlaget bor, forutom kommuner och lansstyrelser, endast
delges berdrda natforetag och da endast de delar som de behdver for att kunna gora sin
egen planering samt for att kunna sluta avtal med elanvéandare om effektreduktioner
Lansstyrelsens meddelande om sitt beslut bor vara kortfattat och endast ange att
prioriteringslistan faststéllts

Kommunerna informerar de aktorer de beddmer behover information om de delar av
prioriteringslistan som de behdver kunskap om

Kommunerna, eller elnatforetagen, om de och kommunen kommit Gverens om en
sadan ordning, ger allman information till 6vriga elanvandare om beslutet
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7 Exempel pa prioritering av elanvandare

Nedan ges exempel pa elanvandare som kan betraktas som samhallsviktiga vid en omfattande
elbrist da den enskildes hélsa och liv samt maéjligheten att varna samhéllets grundlaggande
varden riskeras. Det bor dock betonas att all prioritering maste baseras pa de specifika
lokala/regionala forhallanden som rader i respektive kommun och lan.

Initialt har elsystemets primara behov hogst prioritet da detta &r en grundlaggande
forutsattning for att kunna bibehalla eller ateruppratta elforsorjningen vid en situation som
omedelbart eller pa sikt leder till elbrist. Har ingar viktiga elanlaggningar och andra for
elforsorjningen viktiga funktioner. For att hantera ett omfattande elavbrott ar det viktigt att
elforsorjningen till ledningsplatser/driftcentraler med en operativ roll i samhallet vid en kris
prioriteras.

For att kunna leda verksamheten maste dessa ledningsplatser och driftcentraler d&ven ha
tillgang till séker elektronisk kommunikation. EIforsorjning av viktiga noder i det fasta
telesystemet bor darfor prioriteras. Installerad reservkraft i namnda anlaggningar ska utnyttjas
endast om ordinarie elforsorjning genom prioritering ej ar mojlig. | det fall detta inte skulle
lyckas kommer t.ex. kommunikationer mellan region- och lokaln&tforetag att hotas.

Mobiltelefonsystemens begransningar avseende framst den mangd anlaggningar med
geografisk spridning som maste forscrjas for att astadkomma en fungerande kommunikation
gor att alla dessa inte kan prioriteras.

| samband med omfattande och langvariga elavbrott &r méjligheten att informera allménheten
om pagaende och kommande atgarder av storsta vikt. Sarskilt viktig ar lokalradion (P4) som
kan ge information om lokala forutsattningar och atgarder som t.ex. hur man far kontakt med
sjukvard, raddningstjanst, hemtjanst, tillgang till farskvatten.

Akutsjukhus har oftast mojligheter att klara viss akutsjukvard och intensivvard med hjalp av
reservkraft. Detta ar dock en nodlosning och det ar darfor viktigt att de s& langt maojligt kan

behalla normal elforsorjning. Ett driftstopp i reservkraftférsorjningen skulle ocksa kunna fa

allvarliga konsekvenser for patienterna.

Vid ett langre elavbrott finns risk att trycket forsvinner i de kommunala farskvattensystemen.
Da rorsystemen inte ar tata kan fororenat vatten tranga in vilket i sin tur kan leda till att hela
eller delar av systemet maste renspolas innan vattnet ater ar drickbart. Det ar darfor viktigt att
uppratthalla elforsorjningen sa att trycket kan bibehallas.

Om avloppssystemet forlorar elforsérjningen kan inte avloppsvattnet pumpas vidare och tas
om hand i reningsverken. Da brunnar for avloppsvatten, efter ett antal timmar, fylls kommer
avloppsvattnet att bradda ut i naturen med risk for att t.ex. vattentakter férorenas. Det &r av
denna anledning viktigt att prioritera vissa viktiga pumpstationer samt tillhérande
reningsverk.

Inom aldringsvarden finns som regel inte fast installerad reservkraftforsorjning i samma
utstrackning som inom akutsjukvarden. Men den ar generellt heller inte lika beroende av
fungerande elforsorjning, atminstone an sa lange. Vissa undantag kan dock forekomma och i
dessa fall bor fast reservkraft vara installerad for att garantera funktionen. Vid langre elavbrott
maste dock storre vardhem prioriteras pa samma sétt som sjukhus. Svarigheter uppstar aven
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for vardtagare med enskilt boende som drabbas av avbrottstider uppemot 4 timmar eller mer
da detta medfor stor risk for att trygghetslarmfunktionen till kommunens hemtjéanst upphor att
fungera. Detta beror pa att kommunikationen 6ver det lokala telenatet koncentreras till noder
med batteriforsdrjning motsvarande maximalt 4 timmars drifttid vid yttre elavbrott.

Vid avbrottstider mer an 6-12 timmar tillkommer behov av brénsle till reservkraft och vissa
transporter samt uppvarmningsbehov av lokaler vintertid. Efter 12-24 timmar uppstar behov
av livsmedelsforsorjning mm. Skolor med skolkék, WC, duschmdgjligheter etc. kan
tillfredstélla flera behov.

Statens energimyndighet har gjort en del studier av konsekvenserna efter elstérningar under
de senaste aren. Bl.a. i "Konsekvenser av elavbrottet i Sydsverige den 23 september 2003
samt orsakerna till morklaggningen av Italien 2003-09-28”, ER 4:2004, diskuteras hur
konsekvenserna véxer over elavbrottets langd for olika anvéndarsektorer.
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