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Forord

Myndigheten fick den 6 juli 2017 i uppdrag att i samrad med berorda
myndigheter och tillsammans med olika branscher formulera
sektorsstrategier for energieffektivisering.

Startskottet for arbetet var det rundabordssamtal som genomférdes den 21
augusti pa regeringskansliet. Pa rundabordssamtalet fanns representanter
fran ett 20-tal offentliga och privata foretag, Sveriges kommuner och
landsting (SKL) samt Miljo- och energidepartementet. Syftet med motet var
att initiera samtal om hur respektive bransch kan bidra till
energieffektiviseringsmalet samt diskutera vilka aktdrer som har en sarskilt
viktig roll i arbetet med energieffektivisering.

Uppdraget pagar tills vidare och myndigheten ska redovisa hur arbetet
fortskrider den 31 januari aren 2018, 2019 och 2020 och darefter arligen i
arsredovisningen. Denna rapport ar den forsta redovisningen av
sektorsstrategiuppdraget till Regeringskansliet.

Sedan uppdraget mottogs i juli 2017 har myndigheten haft dialoger och fatt
synpunkter fran manga aktorer, vilket lagt en god grund for det fortsatta
arbetet.
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Sammanfattning

Den hér rapporten & myndighetens forsta redovisning till regeringen av
sektorsstrategiuppdraget. Redovisningen galler den forsta fasen som
innebdr att myndigheten sarskilt ska redogdra for 1) vilka sektorer som
det kommer att tas fram en strategi for, 2) tidplan for det fortsatta arbetet,
3) vilka myndigheter som samrad ska ske med.

Val av sektorer
Sektorsstrategier for energieffektivisering bor omfatta hela samhéllet.
Myndigheten foreslar att dialoger upprattas for foljande sektorer:

Fossilfria transporter

Produktion i varldsklass
Framtidens handel och konsumtion
Resurseffektiv bebyggelse
Flexibelt och robust energisystem
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Indelningen pekar ut en forédndringsriktning. | dialog med akttrer behdver
det faststéllas vilka strategier som behdver tas fram for respektive sektor.
Sektorerna samverkar med varandra.
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50%

effektivare
energianvandning
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Figur 1 Sektorer i samverkan for hallbar energianvandning

Tidplan for det fortsatta arbetet
Arbetet med sektorsstrategier har delats in i tre faser:

» Fas 1, som &r avslutad i och med denna rapport, avser arbetet under
hosten 2017. Arbetet har fokuserat pa dialoger med aktorer for att ta
fram forslag pa sektorer. Ut6ver det har ett samhallsekonomiskt
nuldge tagits fram.




» Fas 2 ar den kommande tva-arsperioden 2018-2019 néar arbetet med
sektorsstrategier byggs upp och strategier tas fram i dialog med
aktorer.

« Fas 3 paborjas 2020 och innebdr att, med framtagna strategier som
ledstjarna, genomfora atgarder for att astadkomma effektivisering.
Vid behov sker uppdateringar av befintliga strategier och nya
strategier tas fram.

Myndigheter att samrada med

Samrad kring sektorsstrategiuppdraget kommer att ske med
myndigheterna som deltar i Energieffektiviseringsradet. Radet bestar av
tio myndigheter med koppling till energieffektivisering.




1 Inledning

Myndighetens uppdrag &r att tillsammans med olika branscher och i
samrad med berérda myndigheter formulera sektorsstrategier for
energieffektivisering. Till grund fér uppdraget ligger
Energikommissionens forslag att Sverige ska ha 50 procent effektivare
energianvandning 2030 och att detta mal ska kompletteras med
sektorsstrategier. Energikommissionens motivering till forslaget ar:
genom att bade satta ett sektorsovergripande mal for energieffektivisering
och samrada med respektive bransch om specifika
effektiviseringsstrategier sakerstélls den samhéllsekonomiska
effektiviteten samtidigt som varje bransch ges mojlighet att bidra i arbetet
med hur malet ska uppnas.

Enligt uppdraget &r syftet med strategierna att fa till stand dialog mellan
Energimyndigheten, branscher och berérda myndigheter om lampliga
vagledande malsattningar och atgarder inom varje sektor for att
kostnadseffektivt bidra till att de nationella milj6- och klimatmalen nas.
Myndigheten ska vid genomfdrande av uppdraget samordna sig med
andra pagaende relaterade aktiviteter.

Uppdraget pagar tills vidare och myndigheten ska redovisa hur arbetet
fortskrider den 31 januari aren 2018, 2019 och 2020 och darefter arligen i
arsredovisningen.

Den har rapporten ar myndighetens forsta redovisning av
sektorsstrategiuppdraget till regeringen. Redovisningen géller den forsta
fasen som innebar att myndigheten sarskilt ska redogéra for vilka sektorer
som det kommer att tas fram en strategi for, vilka myndigheter som
Energimyndigheten avser samrada med samt tidplan for det fortsatta
arbetet.

1.1 Mal som arbetet med strategierna ska bidra till
Myndighetens vision for arbetet med sektorsstrategier &r att Sverige ska
bli varldsbast pa energieffektivisering.

De nationella och internationella mal som finns for energi, klimat, miljo
och hallbarhet ar ramverk for myndighetens arbete. Arbetet med
sektorsstrategier ska bidra till att uppfylla de nationella energi- och
klimatpolitiska malen, dar energieffektiviseringsmalet ar det centrala.
Men resurshushallning och effektivare energianvandning ar dven ett
medel for uppfyllandet av andra nationella och globala mal.

Det ar saledes ett flertal olika mal som ska beaktas i arbetet med
sektorsstrategier. | detta avsnitt redovisas de mal som bedoms ha storst
betydelse for uppdraget.




1.11 Nationella energi- och klimatpoliska mal

Det centrala malet for sektorsstrategier ar Energikommissionens forslag
att Sverige till ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvandning
jamfort med ar 20052

Arbetet med sektorsstrategier ska dven bidra till féljande nationella
energi- och klimatpolitiska mal: 1) 100 procent fornybar elproduktion ar
2040, 2) vaxthusgasutslappen fran inrikes transport ska minska med 70
procent senast ar 2030 och 3) att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren 2045 for att darefter uppna negativa utslapp.

Det innebér att uppdraget blickar bortom 2030. Med
energieffektiviseringsmalet som utgangspunkt &r ambitionen att bygga
upp kapacitet for att arbete ska fortga dven efter 2030.

1.1.2 Nationella miljokvalitetsmal

Alla myndigheter har i sitt arbete — med olika relevans — att férhalla sig
till de 16 miljokvalitetsmalen samt det 6vergripande generationsmalet
som lyder: "Det dvergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta
generation ldmna Over ett samhalle dar de stora miljéproblemen ar 16sta,
utan att orsaka dkade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.”

Generationsmalet har bland sina atta strecksatser inkluderat dels
effektivare energianvéndning uttryckt som: ”Andelen fornybar energi
okar och att energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pa
miljon”, och dels resurshushallning uttryckt som ” En god hushallning
sker med naturresurserna”.

Det finns aven direkta kopplingar till vissa av miljokvalitetsmalen.
Exempel ar miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och
God bebyggd miljo.

1.1.3 FN:s globala hallbarhetsmal

Ar 2015 antogs Agenda 2030 och FN:s 17 globala mal fér hallbar
utveckling. Malen ska, liksom malet for 50 procent effektivare
energianvandning, vara uppnadda senast ar 2030. Energimyndigheten ar
en av de svenska myndigheter som har gatt samman i en gemensam
avsiktsforklaring i samverkan for Agenda 2030.

Hallbarhetsmalen syftar till att 1) avskaffa extrem fattigdom 2) minska
ojamlikheter och oréttvisor i varlden 3) framja fred och rattvisa 4) l6sa
klimatkrisen. Energi har en direkt eller indirekt koppling till alla 17
hallbarhetsmalen. Energitillgang, tillférsel och anvandning paverkar alla i
hela samhallet. Tillgangen till energi ar dock ojamnt fordelad dver
varlden och en av de stora globala utmaningarna &r att skapa trygg

1 Mats i tillférd energi per BNP jamfort med 2005




tillgang till saker, hallbar och effektiv energi for alla manniskor.
Energiomstallningen ar nyckeln till en hallbar samhéllsutveckling och en
grundforutsattning for att hantera klimatfragan. Energi ar att betrakta som
en resurs som ar nédvéandig for att kunna uppna andra hallbarhetsmal.

Utifran myndighetens tidigare rapportering till regeringen bedoms
foljande hallbarhetsmal vara de mal som arbetet med sektorsstrategier
framst kommer att bidra till.
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Mal 7 Hallbar energi for alla. Att sakerstalla att alla har
tillgang till tillforlitlig, hallbar och modern energi till en
Overkomlig kostnad.

Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Att
bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering och framja
innovation.

Mal 11 Hallbara stader och samhallen. Att stader och
bosattningar ska vara inkluderande, sakra, motstandskraftiga
och héllbara.

Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion. Att framja
hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Mal 13 Bekampa klimatférandringen. Att vidta omedelbara
atgarder for att bekampa klimatforandringarna och dess
konsekvenser.

Nyttan med sektorsstrategier

Myndigheten bedriver redan arbete med att framja energieffektivisering
hos foretag, kommuner, organisationer och hushall. En utgangspunkt med
sektorsstrategierna ar att dessa kan oka takten i det redan pagaende
arbetet och medfdra foljande nyttor:

» Framja och driva utveckling och innovation och darmed bidra till att
utveckla saval nya marknader som nya produkter och tjanster

o Bidra till starkt konkurrenskraft

» Samverkan mellan och inom olika branscher och olika typer av
aktorer framjas nationellt, regionalt och lokalt

« Det tas fram gemensamma malsattningar for aktorerna att kraftsamla
kring, vilket kan ge 6kat engagemang och motivation att genomféra
atgarder och delta i specifika satsningar. Dialogbaserat arbetssatt
etableras i stérre utstrackning




» Fler och nya kanaler att sprida och implementera ny kunskap, goda
exempel etc.

» Storre utvaxling av befintliga styrmedel och aktiviteter genom
kraftsamling och samordning kring utmaningar som ar gemensamma
for flera branscher.

* Underlag till utveckling av nya styrmedel.

« Arlig genomlysning av hur arbetet med energieffektivisering gar. Det
ger underlag for uppféljningsaktiviteter och mgjlighet att kunna fora
in t.ex. arliga summits, jamforelser och tavlingsmoment.

Myndighetens vision for uppdraget &r att Sverige ska bli varldsbast pa
energieffektivisering. Det kréver att de I6sningar som redan finns ska
anvandas sa brett som mojligt, att den kunskap som redan finns omsatts i
nya effektiva lésningar och att ny kunskap genereras fér framtidens
nytdnkande mojligheter. Resurseffektiv energianvéndning behdver bli en
integrerad del i alla aktorers verksamhet, fran akademi och institut, 6ver
foretag och organisationer till oss alla som konsumenter. Det forsta steget
i de beteendeférandringar som ar nyckeln till framgang ar att hoja
kunskapen om méjligheterna, lyfta fram fordelarna med resurseffektiv
energianvandning samt sékerstélla att det &r enkelt att gora
energieffektiva val.

Nya och bredare samarbetsformer kommer att vara ndédvéandiga for att ta
till vara pa de mojligheter som den allt snabbare forandringstakten
erbjuder. Forandrad efterfragan pa lésningar och nya typer av aktorer
leder till 6kade drivkrafter till férandring. Det kommer att accelerera
marknadsintroduktion av nya lgsningar. Det finns stora mojligheter for
nya foretag och marknader att vaxa fram. Arbetet med sektorsstrategier
kommer att bidra till 6kad konkurrenskraft hos féretag genom att nya
smarta produkter och tjanster kan bidra till effektiv energianvandning
bade inom och utanfor Sveriges granser.
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2 GenomfOrande av uppdragets
forsta fas

Uppdragets forsta fas, det vill saga arbetet under hdsten 2017, hade som
malsattning att skapa ett intresse och engagemang bland berérda
branscher och aktérer samt identifiera sektorer att ta fram strategier for
eller inom. Arbetet har préglats av ett stort antal dialoger med olika
aktorer for att fa en bild dver hur arbetet med sektorsstrategier bor
utformas for att bli framgangsrikt.

Foljande aktiviteter har genomforts:

Oppen hearing och skriftligt samrad

| slutet av september holls en 6ppen hearing om uppdraget. Syftet var att
beskriva uppdraget och ge intresserade aktérer mojlighet att i ett tidigt
skede ge sina inspel, tankar och idéer. Som komplement till hearingen
fanns mojlighet for samtliga aktdrer att inkomna med synpunkter via ett
skriftligt samrad som avslutades den 1 oktober.

Separata dialoger med olika aktorer
Utover hearing och skriftligt samrad, har myndigheten haft separata
dialoger med bade offentliga aktdrer och representanter fran naringslivet.

Det har under uppdragstiden inte funnits moéjlighet att fora dialog med
alla aktdrer och organisationer som forvantas kunna bidra i arbetet
framover. | denna inledande fas har darfor fokus varit pa dialoger med
forum, nétverk och branschorganisationer dar myndigheten i dagslaget har
upparbetade kanaler. Dialogerna behover saledes fortga och fordjupas
under 2018 for att kunna fa en heltackande och mer genomarbetad bild av
vilka aktorer och natverk som ar engagerade i fragor som framat kan ha
en roll i uppdraget, t.ex. nya aktorer som &r mojliggorare for forandring.
Se vidare under kapitel 4 Arbetssatt och tidplan for fortsatt arbete.

Samordning med andra statliga myndigheter

Samordning med andra statliga myndigheter har skett vid tva tillfallen pa
ordinarie moten med Energieffektiviseringsradet. Under rubrik 5 beskrivs
vilka myndigheter som ar med i Energieffektiviseringsradet.

Genomlysning av pagdende aktiviteter och insatser

En genomlysning av andra pagaende aktiviteter och insatser har gjorts for
att sakerstalla att samordning sker pa lampligt satt och att hansyn tas till
aktiviteter dar aktorerna redan deltar. Under Rubrik 4.4 beskrivs hur
sektorsstrategierna forhaller sig till pagaende processer och initiativ.
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En sammanfattning av resultatet fran hearing, skriftligt samrad, dialoger
och samrad med statliga myndigheter finns i bilaga B.

Parallellt med det dialogbaserade arbetet har myndigheten tagit fram ett
inledande samhallsekonomiskt nulage. Den aterfinns i sin helhet i Bilaga
A.
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3 Sektorer

Sektorsstrategier for energieffektivisering bér omfatta hela samhallet. Det
engagemang och inspel som myndigheten métt i genomfdrda dialoger ger
inte underlag att exkludera nagon bransch.

3.1 Bakgrund till sektorsindelning

Resultaten fran dialogerna har utgjort underlag till forslag pa sektorer.
Inspelen har varit manga och delvis dven haft olika inriktningar. De
forslag pa sektorsindelning som framkommit under dialogerna har i stor
utstrdckning varit traditionella branschsektorer. Behovet att hitta former
for branschoverskridande samarbeten lyfts dock fram, sarskilt nar det
géller transporter och fastigheter. Aktdrerna ar vidare positiva till ett
angreppssatt dar branscherna arbetar med gemensamt fokus pa
mdojligheter och utmaningar.

Myndigheten har gjort en sammantagen beddmning och analys av de
inspel som dialogerna gett och utifran det foreslagit sektorer. For att
arbetet med sektorsstrategier ska bli verkningsfullt &r det sérskilt nedan
tre punkterna som myndigheten bedomt som viktiga.

1 Hansyn maste tas till aktérernas radighet och agarskap att
genomfora (eller kunna paverka genomforandet av) konkreta
energieffektiviseringsatgarder.

2 Aktoérernas drivkraft och vilja att delta i arbetet ar en
grundforutsattning. Arbetet med sektorsstrategier ska bade bidra till
att flytta den stora massan (bred implementering) och driva fronten
(nya innovationer). En forutséattning for framgang blir da att en stor
bredd av aktorer vill delta i arbetet.

3 Samverkan mellan branscher och med aktérer som star for nya
mojligheter behover framjas. Samarbeten behdvs for att gemensamt
hitta nya I6sningar pa utmaningar inom olika omraden. Indelningen
behover dven ge forutsattningar for att involvera nya aktdrer och
utveckla mojligheter till samverkan mellan befintliga aktérer. Det ar
viktigt att fanga in bade det som kan goras nu respektive i framtiden.

3.2 Sektorer dar strategier foreslas tas fram

En sektor kan definieras pa flera satt, dar uppdelning utifran bransch
kanske &r det vanligaste. Myndigheten har i detta uppdrag dock valt att
definiera sektor snarare utifran temaomraden dar arbete behovs for att
bidra till energiomstéllningen. Syftet med denna indelning &r att den ska
framja, och ge former for, samverkan mellan branscher och olika typer av
aktorer (privata, offentliga och hushall) for att tillsammans arbeta med
mojligheter och utmaningar for att uppna effektivare energianvéandning.
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Myndigheten foreslar att dialoger upprattas for foljande sektorer:

Fossilfria transporter

Produktion i varldsklass
Framtidens handel och konsumtion
Resurseffektiv bebyggelse
Flexibelt och robust energisystem

g b~ N

Ovan avser en huvudindelning som ocksa pekar ut en forandringsriktning.
Inledningsvis kommer det praktiska arbetet behdva utga fran de strukturer
som finns idag. Det géller dven uppféljning och utvardering da
indikatorer och officiell statistik behdver utgora utgangspunkt.

| dialog med akt6rer - etablerade och nya - behdver det faststallas vilka
strategier och samarbetsformer som behgver tas fram per sektor.
Samverkan finns dven mellan sektorerna.

Fossilfria
transporter
)
T -
exi q
och robust _Produktion
energisystem i varldsklass
50%

effektivare
energianvindning

Resurseffektiv Framtidens
bebyggelse handel o_(:h
konsumtion

Figur 2 Sektorer i samverkan for hallbar energianvandning

3.2.1 Kort om sektorerna
De foreslagna sektorerna beskrivs kortfattat nedan.

Fossilfria transporter

Energianvandningen for inrikes transporter motsvarade ar 2015

24 procent av den slutliga energianvandningen i Sverige. Den storsta
delen utgdrs av fossila branslen. Energieffektivisering utgor ett viktigt
medel for att na en fossilfri transportsektor.
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Inom SOFT? fastslogs att det ar viktigt att arbeta med atgarder inom tre
olika omraden for att stalla om transportsektorn till fossilfrihet: 1)
transporteffektivt samhalle, 2) energieffektiva och fossilfria fordon och
farkoster, 3) fornybara drivmedel. Det &r en stor omstéllning som ska ske
pa kort tid och potentialen inom alla tre omraden kommer darfor att
behova utnyttjas for att na de ambitiosa mal som satts upp.

En bedémning fran myndighetens sida &r att det inom strategiarbetet kan
vara sarskilt framgangsrikt att fokusera pa atgarder som ror ett mer
transporteffektivt samhalle. Har finns radighet att genomféra forandringar
saval i enskilda foretag och organisationer som i samhallet i stort. Det
finns dven identifierade utmaningar som behgver 16sas gemensamt mellan
olika aktorer i samverkan. Dartill finns ocksa goda ekonomiska,
miljoméssiga och sociala skal till att utveckla mer transporteffektiva
samhéllen. Detta &r mervarden som kan uppsta till foljd av
energieffektivisering och en stor bredd av aktérer behéver engageras.

Tabell 1 Mal som Fossilfria transporter framforallt bidrar till

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal
e 50 % effektivare energianvandning ar 2030 L (R
. Inga nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren ar

2045 @

e  Vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter ska
minska med minst 70 % senast ar 2030

Produktion i varldsklass

Energieffektivisering kan bidra till att stirka néringslivets
konkurrenskraft och oka tillvaxten. Efterfragan pa energieffektiva
Idsningar ar stor och bedéms ¢ka. Inom industrin finns det fortfarande
orealiserade energieffektiviseringspotentialer bade i nartid och pa sikt i
och med ny effektivare teknik och metoder.

Energieffektivisering kan saledes bidra till 6kad konkurrenskraft bade
genom energieffektivisering i den egna verksamheten och genom den
nytta smarta produkter och tjanster kan bidrar med pa global niva. Det
finns &ven mdjlighet for nya foretag, produkter och marknader att véxa
fram. Genom sin produktutveckling kan foretag bidra till en hallbar
utveckling, bade inom och utanfor Sveriges granser med mojlighet till
affarsutveckling. Innovation och kommersialisering av energieffektiva
produkter, system och tjanster ar viktiga grundférutsattningar, liksom
automation och digitalisering. Industrin ar tillsammans med den
industrinéra tjanstesektorn, handelssektorn och konsumenterna en
nyckelaktor pa vagen mot en cirkular ekonomi.

2 Ssamordningsuppdrag om omstallning av transportsektorn till fossilfrihet
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| sektorn inkluderas industri, 6vrig produktion samt den produktionsnara
tjanstesektorn. Industrin star for ca en tredjedel av den slutliga
energianvandningen i Sverige och ar darmed en viktig del i arbetet.

Arbetet inom sektorn har kopplingar till Industriklivet och Program for
energieffektivisering i industrin (Energisteget).

Tabell 2 Ma&l som Produktion i varldsklass framforallt bidrar till

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

. 50 % effektivare energianvandning ar 2030 I 13 uouomr
. Inga nettoutslapp av véxthusgaser till N @
atmosfaren ar 2045 A\

Resurseffektiv bebyggelse

Sektorn resurseffektiv bebyggelse inkluderar planering, byggande och
drift av byggnader och anléggningar i stader, tatorter och dvrig bebyggd
miljo. Byggnader och anldggningar behover lokaliseras och utformas sa
att resurseffektivitet beaktas i ett livscykelperspektiv.

Det pagar en stor inflyttning till stader, vilket innebér behov av nya
infrastrukturlosningar och genererar ett stort tryck pa nybyggnad och
uppgradering av befintlig bebyggelse. Detta staller krav pa nya idéer och
innovationer.

Svenska stéder forsorjs redan till stor del med férnybar energi, med vérme
fran biobranslen (bl.a. industriella biprodukter), avfall och restvarme via
fjarrvarmenaten, och med el fran i huvudsak fornybara energikallor.
Staderna kan komma att bli allt mer sjalvforsérjande pa energi och med
allt mindre utsldpp genom att forbattra bebyggelsens energiprestanda och
byggnadernas roll i energisystemet. Tillvaratagande av restvarme,
byggnadsanknuten energitillférsel, lagring och flexibel anvandning av
energi ar viktiga delar i det sammanhanget. Manga svenska stader ligger
langt fram och kan bli allt mer av foredomen for andra, inom och utom
landet.

Inom sektorn kommer det kravas samarbete pa alla nivaer i samhallet -
nationellt, regionalt och lokalt. Féljande utgér viktiga delar:

1 planering infor ny bebyggelse av t.ex. bostdder och anldggningar

2 resurseffektiv utformning och uppférande av byggnader och
anldaggningar

3 hur byggnaderna forvaltas, anvands och renoveras.
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For att effektivisera energianvandningen i lokaler och bostader &r nya
modeller och incitament for samverkan mellan hyresgéster/ verksamhet
och fastighetsagare en viktig del. En annan viktig fraga ar behovet av att
ta tillvara energieffektiviseringspotentialer vid renovering.

Koppling finns till den nationella renoveringsstrategin, Kommittén for
moderna byggregler, Boverkets uppdrag kring regler for nara-

nollenergibyggnader och till informationscentrum for hallbart byggande.

Tabell 3 Mal som Resurseffektiv bebyggelse framforallt bidrar till

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

e 50 % effektivare energianvandning &r 2030

Framtidens handel och konsumtion

Hallbara konsumtionsmonster och ansvarstagande konsumenter ar
nodvéndiga for energiomstallningen. Offentlig upphandling och inkép
kan ge incitament och drivkraft till férandring genom att efterfragan pa
resurseffektiva Iésningar dkar. Inkdp och upphandling ar aven ett
kraftfullt verktyg for att accelerera marknadsintroduktion av ny teknik
genom att garantera en forsta bestéllning.

For att kunna stalla om till hallbara konsumtionsmonster behovs
utbildning och tillgang till tydlig och lattillganglig information om
produkter och tjanster. Forst med ratt kompetens har konsumenter
forutsattningar att kopa de energieffektiva produkter, system och tjanster
som idag finns pa marknaden och efterfraga nya innovativa l6sningar.

Metoder for hallbara offentlig upphandling ar ett viktigt medel for att 6ka
spridning av produkter och tjanster med god energiprestanda. Offentlig
upphandling kan ta bort hinder som (upplevd) risk, brist pa finansiering
och brist pa kunskap. Detta uppnas genom att den offentliga sektorn 1)
arbetar med att ta fram kraven som kan anvéandas av den privata sektorn,
2) bidrar till att priset pa produkter minskar pa grund av efterfragan i stor
skala och 3) bekostar den tidiga introduktionen av innovationer.

Okad energieffektivitet i foretag framjar hallbara konsumtions- och
produktionsménster bl.a. genom att den energi som anvands vid
tillverkning och distribution av produkter minskar. En stor del av
energianvandningen for en produkt kan uppsta hos féretag i
leverantorskedjan. Det finns ddrmed mojlighet till energieffektivisering
genom att de stora inkopande foretag stéller krav pa energieffektivisering
i sina leverantdrsled.
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Handeln kan bidra med information och végledning for att underlatta och
framja resurseffektiva val. Hallbarhetsinformation kan tillgangliggoras
och integreras i foretagets rapporteringscykel. Genom samverkan med
fastighetségare kan energianvandningen i handelslokaler minska.

Tabell 4 Ma&l som Framtidens handel och konsumtion framférallt bidrar till

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

. 50 % effektivare energianvandning ar 2030

. Inga nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren &r 2045

Flexibelt och robust energisystem

Ett hallbart energisystem behdver vara robust och flexibelt. Det svenska
elsystemet star i dag infor forandringar. Dels borjar flera
produktionsanlaggningar att aldras och dels dndras elsystemet genom ett
okat antal smaskaliga elproducenter samt utbyte av fossila branslen mot
el, saval i fordon som i industriella processer.

Elektrifiering och effektfragan ar tva sarskilt viktiga omraden att beakta.
Energieffektivisering handlar inte bara om att anvanda energi effektivare,
utan &ven om nar energin anvands. Aggregatorer och affarsmodeller for
effekt och efterfrageflexibilitet ar mojliggorare, liksom affarsmodeller
och l6sningar (saval tekniska som administrativa) for nya roller inom
energisystemet, t.ex. prosumenter.

Energieffektivisering i tillforsel, omvandling och distribution samt
flexibel energianvandning ger ocksa bidrag till ett hallbart energisystem.

Samverkan kravs mellan energisystemets alla aktorer, bade producenter,
energibolag och energianvéandare (privata och offentliga aktérer samt

hushall).

Tabell 5 Mal som Flexibelt och robust energisystem framférallt bidrar till

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

e 100 procents férnybar elproduktion ar 2040

. 50 % effektivare energianvandning ar 2030
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3.3 Grundlaggande principer for arbetet

Arbetet med sektorsstrategier behéver genomsyras av en helhetssyn och
kopplas till mervarden av energieffektivisering. Det ar dessa, sharare an
energieffektivisering enskilt, som manga av aktérerna motiveras av och
arbetar med i sin dagliga verksamhet. Hallbarhetsfragan ar ett enskilt
viktigt mervérde som strategiarbetet kan kopplas till fér att deltagandet
ska ké&nnas relevant och meningsfullt.

Myndigheten har identifierat ett antal viktiga principer som bedéms ge
forutsattningar for att uppna bra resultat av arbetet. Principerna kommer
ligga som grund for, och genomsyra, kommande arbete med
sektorsstrategier.

Identifierade principer ar foljande:

 Stor potential finns i samverkan utifran ett systemperspektiv
(myndighet, region, kommun, féretag, konsument och NGO)

» Energieffektivitet utgdr en grund for konkurrenskraft och tillvaxt

« Cirkular ekonomi som utgangspunkt

» Digitaliseringen ar en viktig mojliggorare som aktivt behover
integreras i arbetet

» Innovation och kommersialisering av energieffektiva produkter,
system och tjanster (inkl. nya affarsmodeller) &r en forutsattning

« Innovativa arbetssatt och energieffektiva beteenden, hos saval
privatpersoner som foretag, kravs for forandring

« Tillgang till finansieringslésningar och energitjanster for
genomférande av atgarder

» Resurseffektiv energianvandning integreras i aktdrernas
forbéattringsarbete
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4  Arbetssatt och tidplan for
fortsatt arbete

Myndighetens framsta roll &r att sakerstélla att strategierna fyller sitt syfte
och bidrar till att energieffektiviseringsmalet nas pa ett kostnadseffektivt
satt. Bade totalt sett och ur ett aktorsperspektiv. Det innebar bl.a. att
myndigheten behdéver ha en dverblick 6ver andra pagaende initiativ inom
hallbarhetsomradet och sakerstalla samordning. Med avstamp i redan
pagaende initiativ och myndighetens kontaktnat, benéver myndigheten
med olika insatser motivera aktorerna att aktivt bidra i arbetet med
sektorsstrategier.

Myndigheten kommer &ven ha en roll att utmana branscherna att vara
ambitidsa, nytankande och 6ppna for nya samarbeten. Ett underlag for
dppenhet och nytankande ar publikationen "Fyra framtider”?® dar
myndigheten beskrivit ett antal utmaningar fér den framtida utvecklingen.

Arbetet med sektorsstrategier har delats in i tre faser:

e Fas 1, som &r avslutad i och med denna rapport, avser arbetet under
hosten 2017. Beskrivning av arbetet finns i kapitel 2.

» Fas 2 ar den kommande tva-arsperioden 2018-2019 néar arbetet med
sektorsstrategier byggs upp och strategier borjar tas fram i dialog med
aktorer.

» Fas 3 paborjas 2020 och innebar att, med framtagna strategier som
ledstjarna, genomfora atgarder for att astadkomma effektivisering.

I denna rapport anges tidplan och arbetsséatt for arbetet i Fas 2. Arbetet i
fas 3 beskrivs pa en 6versiktlig niva. | de arliga rapporteringarna till
regeringen kommer myndigheten redovisa hur arbetet fortskrider och
effekterna av arbetet. Myndigheten kommer &ven redovisa behov av nya
atgarder kopplat till arbetet med sektorsstrategier.

4.1 Fas 2 2018-2019

Syftet med fas 2 ar att starta upp strategiarbetet inom de fem sektorerna i
dialog med relevanta aktorer. Inledningsvis behdver det slutliga forslaget
pa sektorsindelning, som presenteras i denna rapport, kommuniceras till
de aktérer som lamnat synpunkter under Fas 1.

Foljande 6vergripande aktiviteter planeras under fas 2:
» Dialog med branscher, aktdrer och myndigheter inom de olika

sektorerna. Syftet med dialogerna under inledningen av fas 2 ar att 1)
fa en bild av hur olika aktcrer vill och kan bidra i arbetet, 2)

3 Fyra framtider, Energisystemet efter 2020 — Energimyndigheten 2016
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identifiera och tillsammans formulera specifika utmaningar och
mdojliggorare for sektorerna, 3) faststdlla vilken strategi/vilka
strategier som behover tas fram for att respektive sektor pa basta satt
ska bidra till malen*, 4) identifiera former for det praktiska arbetet
med att ta fram respektive strategi.

» Driva och leda arbetet med att ta fram de strategier som identifierats.
Myndigheten ansvarar for strategierna och sétter ramarna for dem,
men visioner och malsattningar maste tas fram tillsammans med
branscher och aktorer.

» Rapportering till regeringskansliet (31 januari 2019 och 2020) hur
arbetet med sektorsstrategierna fortskrider och eventuella behov av
nya atgarder/styrmedel.

e Planering och genomférande av nytt rundabordssamtal som
uppfdljning av det som genomfdrdes i augusti 2017. Syftet ar att
inleda ett dterkommande rundabordssamtal dar relevanta aktérer, med
koppling till sektorerna, samlas for att diskutera hur arbetet med
sektorsstrategierna fortskridit, resultat av arbetet och véagval for det
fortsatta arbetet.

e Lopande kommunikationsinsatser for att 1) informera om
sektorsstrategiuppdraget, 2) uppratthalla engagemang och intresse hos
de aktorer dér dialoger skett, 3) fa nya aktorer intresserade att delta i
arbetet.

Det ar viktigt att hansyn tas till redan befintliga initiativ som akt6rerna
deltar i. Hos aktorerna finns begransade resurser att delta i denna typ av
satsningar. Samordning beddms vara en forutsattning for att det ska finnas
tid for aktorer att engagera sig i arbetet med sektorsstrategier.
Kartlaggning av befintliga initiativ per sektor behdver fardigstéllas i
inledningen av fas 2.

Utover ovan utatriktade aktiviteter kommer myndigheten under 2018 att
sdtta upp en intern organisation och struktur fér arbetet med
sektorsstrategier for de kommande aren. Uppdraget kommer vara
myndighetsévergripande och inréttas i programform med underliggande
projekt.

4 Den samhallsekonomiska nuldgesbeskrivningen utgor underlag till detta arbete (se bilaga A). |
denna fas ingar att analysera respektive strategis innehall utifrdn samhallsekonomiska
konsekvenser.
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4.2 Fas 3 2020 och framat

| fas 3 ar huvudsyftet att med framtagna strategier som ledstjarna
astadkomma effektivisering. Vid behov sker uppdateringar av befintliga
strategier, nya strategier kan behdva tas fram och eventuella behov av nya
atgarder/styrmedel foreslas.

Fokus i borjan av fas 3 ar att fardigstélla de eventuella strategier som
annu inte ar klara samt inleda det praktiska arbetet med att genomfdra
atgarder for att nd de malsattningar och visioner som satts upp.

Myndigheten behdver komplettera strategierna med insatser och
aktiviteter och aktivt arbeta for att fa till den férandring och utveckling
som kravs for att malet i strategierna ska uppnas. Att det finns en
gemensam vision och malséttning for aktérer inom en viss bransch, eller
inom en viss utmaning/maojligg0drare, kan ge aktorerna 6kat engagemang
att vilja delta i specifika satsningar. Myndigheten samt andra nationella,
regionala och lokala aktdrer som branschforetrddare kan anvénda dessa
visioner/malsattningar for att engagera dven nya aktorer att stalla sig
bakom strategierna och bidra till att de uppfylls. Det blir en kraftsamling
for att uppna en gemensam malséttning tillsammans med de nyttor som
finns for enskilda aktorer att delta.

De insatser/aktiviteter som myndigheten bor driva kommer bero pa
strategiernas karaktar. Exempel pa mojliga insatser som myndigheten kan
initiera kopplat till strategiernas visioner och malsattningar ar foljande:

» specifika projektutlysningar utifran de styrmedel myndigheten har
(eller foreslar att fa) for att erbjuda mojlighet till finansiering

* kommunikationsinsatser

» specifika utmaningar for att fa en viss typ av aktorer att engagera sig
och gora ataganden kring en specifik fraga (jamfor
belysningsutmaningen eller fossilfritt Sveriges arbete med
utmaningar).

* initiera regionala och lokala samarbeten och aktiviteter

» kunskapsstdd genom att bland annat sprida forskningsresultat, larande
exempel, metoder och verktyg

» skapa eller utveckla plattformar for natverkande och erfarenhetsutbyte

4.3 Storytelling och nudging som arbetsmetoder
Branscherna har redan gjort massor av saker pa energiomradet. Ett bra
satt att inledningsvis skapa ett engagemang for att fa enskilda aktcrer att
delta i arbetet &r att ta fram berattelser om nagra av dessa exempel. Syftet
ar att visa det som redan astadkommits och vad det betytt for
Ionsamheten, kunderna, miljon, arbetsmiljon, varumarket, regionen etc.
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Ett annat viktigt syfte ar att visa skalbara l6sningar som flera aktérer har
mdojlighet att implementera.

Beréttelser kan bidra till ett mentalt skifte till att se effektiviseringens
mojligheter och ndgot att vara stolt 6ver och ge “en knuff” att agera, d.v.s.
nudging. Nudging kan &ven anvandas pa andra satt i arbetet.

Berattelsen bor adressera vilka problem som kan l6sas med
energieffektivisering som verktyg och fokus ligga pa de nyttor och
I6sningar som uppstar till foljd av energieffektivisering. Att koppla
berattelserna till hallbarhetsfragan och bidrag till FN:s hallbarhetsmal kan
vara ytterligare ett satt att satta energieffektivisering i ett sammanhang
och engagera aktorer. Inom berattelserna kan aven féregangare inom olika
sektorer och omraden lyftas fram som exempel for andra aktorer att
inspireras av.

Hur det praktiska arbetet med storytelling och nudging bast 1aggs upp
kommer att ta form under dialogerna i Fas 2.

4.4 Samordning med andra pagaende processer, initiativ
och aktiviteter

En genomlysning av pagaende processer, initiativ och aktiviteter har

genomforts for att sakerstalla att samordning sker pa lampligt satt.

Dialoger har skett med de pagdende initiativ som har nara koppling till

uppdraget.

Initiativ d&r samordning beddms ha sarskild vikt i inledningen av
uppdraget beskrivs nedan:

Utredning om energieffektivisering och smaskalig elproduktion och lagring
for mindre aktorer (M2017:04)

Mindre aktorers mojlighet till energieffektivisering och smaskalig
elproduktion &r i centrum for denna utredning. Utredningen pagar till
oktober 2018 och ska lamna ett delbetdnkande i februari 2018. Eftersom
uppdraget om sektorsstrategier ar langsiktigt finns det mojlighet att ta
fasta pa utredningens rekommendationer och forslag i arbetet med
sektorsstrategier, da mindre aktorer aterfinns inom de flesta sektorer.

Fossilfritt Sverige

En av aktiviteterna som bedrivs inom Fossilfritt Sverige &r arbete med att
ta fram fardplaner for fossilfrihet. Strategier for energieffektivisering
skulle kunna vara nésta steg i aktorernas arbete med dessa fardplaner.
Aktiviteter planeras for att inleda dialog med de aktérer som deltar i
fardplansarbetet. Utover fardplanerna samlar Fossilfritt Sverige manga
engagerade aktdrer dar &ven strategiarbete kopplat till
energieffektivisering har potential att kunna bli en viktig fraga.
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Uppdraget att samordna omstéllning av transportsektorn till fossilfrinet
(SOFT)

Det ar dven i fortsattningen relevant att informera om SOFT-uppdraget,
inhamta synpunkter ifran och hitta synergier med de andra myndigheterna
i SOFT. Tillsammans har myndigheterna manga kanaler for att na ut med
kunskap om energieffektivisering i transportsektorn samt attrahera aktorer
att vilja bidra i arbetet. | sektorsstrategiuppdraget kommer
utgdngspunkten i arbetet med Fossilfria transporter vara de effekter och
delmal som identifierats i SOFT-arbetet.

Forum for smarta elnat

Energisystemet och effektfragan kommer att vara en del av
sektorsstrategiarbetet. | arbetet med sektorn Flexibelt och robust
energisystem kommer samverkan med Forum for smarta elnat bli en del.

Naringslivsframjande insatser

Naringslivsframjande insatser pa nationell niva kommer I6pande att
bevakas inom ramen for sektorsstrategiuppdraget. Nar arbetet med olika
sektorer pabarjas i fas 2, kommer samordning att sakerstallas med de
insatser som ber6r de specifika sektorerna. Exempel i nuldget ar
regeringens strategiska samverkansprogram, handlingsplan for smart
industri och Sveriges exportstrategi.

Lansstyrelsernas uppdrag att framja, samordna och leda det regionala
arbetet avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan
Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) har till syfte att
underlétta och effektivisera l&nsstyrelsernas arbete inom energi- och
klimatomradet. Lansstyrelserna har ocksa ett nytt uppdrag att leda och
samordna arbetet med att i dialog med andra aktdrer i respektive 1an ta
fram nya langsiktiga regionala energi- och klimatstrategier, som ska antas
senast den 31 december 2019. Strategiarbetets fas 2 behdver samordnas
med Lansstyrelsernas uppdrag for att fa lokal och regional férankring och
spridning av insatser och aktiviteter.

Energikontoren Sverige

Energikontorens arbetssatt grundar sig pa att sjélva, eller i samverkan
med andra, 6ka medvetenheten och kunskapen genom informations- och
kunskapsspridning, vara ett stod i energi- och klimatarbetet och fungera
som projekt- och processledare. Precis som L&nsstyrelserna kan
Energikontoren ha en roll i regional forankring och spridning av insatser
och aktiviteter.

Informationscentrum for hallbart byggande

Det finns vidare viktiga initiativ som ska framja kunskapsutveckling. En
sadan plattform som &r under uppstart ar Informationscentrum for hallbart
byggande. Plattformen kan komma att fa en viktig roll i att utveckla
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kompetens, bland annat utifran de resultat av atgarder och aktiviteter som
kommer kopplas till sektorsstrategiarbetet.

Boverkets och Energimyndighetens férslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering

Boverkets och Energimyndighetens forslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering kommer att beaktas och inkluderas i det
fortsatta arbetet med sektorsstrategier, Bevakning kommer &ven att ske av
det arbete som pagar inom Kommittén for moderna byggregler samt
Boverkets uppdrag kring regler for nara-nollenergibyggnader.
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5  Myndigheter att samrada med

Sedan 2010 har tio myndigheter samverkat kring energieffektivisering
inom det sa kallade Energieffektiviseringsradet. Férutom
Energimyndigheten deltar Tillvaxtverket, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Energimarknadsinspektionen, Naturvardsverket, Trafikverket,
Jordbruksverket, Boverket, Upphandlingsmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Samrad kring sektorsstrategiuppdraget kommer dven fortsattningsvis att
ske med myndigheterna som deltar i Energieffektiviseringsradet.
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6 Plan for samhallsekonomiska
konsekvensanalyser samt
uppfoljning och utvardering

Sektorsstrategierna och eventuella forslag till foljd av arbetet ska enligt
uppdragsbeskrivningen analyseras med avseende pa deras
samhallsekonomiska konsekvenser. En dvergripande samhallsekonomisk
konsekvensanalys aterfinns i bilaga A. | detta kapitel ges en plan for hur
fortsatta samhéallsekonomiska konsekvensanalyser bor genomféras
vartefter sektorsstrategier tas fram och konkretiseras. Det ar inte méjligt
att ta fram sadana konsekvensanalyser forran sektorsstrategierna tar mer
form i uppdragets fas 2.

Myndigheten har aven ett arligt uppdrag att rapportera genomférandet av
sektorsstrategierna samt effekterna av dessa. Beroende pa vilka effekter
som avses dr tva typer av rapporter aktuellt. Nar det galler arlig
rapportering av genomforandet fran ar 2020 och framat och direkta
resultat av insatser hanvisas till arsredovisningen. Nar det galler
samhallsekonomiska effekter bor utvarderingar genomforas pa
motsvarande satt som de samhéllsekonomiska konsekvensanalyserna.

6.1 Syfte
Att analysera samhallsekonomiska konsekvenser fore eller efter
implementering av insatser gors for att:

« avgora om de samhallsekonomiska mal som strategiernas visioner och
aktiviteter kopplas till nas till sa laga samhallskostnader som mojligt.

« foresla forbattringar for 6kad kostnadseffektivitet, t.ex. i form av
styrmedel och insatser.

| princip alla typer av aktiviteter kan utvarderas utifran forutsattningar
och mojligheter att vara kostnadseffektiva. Aven vissa uppfoljnings- och
utvarderingsaktiviteter inom ramen for sektorsstrategier kan t.ex. 6ka
kostnadseffektiviteten genom att ge vissa aktorer ett 6kat incitament att
energieffektivisera, t.ex. att aterkoppla uppnadda resultat till deltagande
aktorer, ge mojlighet till jamforelser och erfarenhetsutbyte samt
kommunicera och sprida resultat till nya potentiella aktérer.

De samhallsekonomiska kostnadseffektivitetsanalyser som har avses utgar
ifran olika typer av statliga insatser och fokuserar pa forvantade eller
faktiska effekter. Férenklingar och avgransningar maste goras, specifikt
maste relevanta effekter identifieras och beskrivas. De mest centrala bor
kvantifieras, i 6vrigt &r varierande grad av kvalitativa beskrivningar
aktuella. Sektorsstrategier beror flera samhallsomraden och samhilleliga
mal. Det ar darfor centralt for analysen vilka effekter som ingar och pa
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vilket satt de analyseras. Det bor ocksa finnas en mojlighet att revidera
hur vissa effekter analyseras. Detta géller dock troligen mer nérliggande
effekter &n de dvergripande samhéllsekonomiska.

Begreppet uppfoljning svarar pa fragan vad som har hant genom att
registrera och beskriva ett handelseférlopp (t.ex. med indikatorer).
Begreppet utvardering svarar pa fragan varfor nagot har hant eller inte
hant, genom att beskriva, forklara, vardera och ge forslag pa férandringar
baserat pa systematiskt insamlad och analyserad information.
Samhdllsekonomiska analyser efter genomfdrandet &r darmed en typ av
utvérdering.

6.2 Nar och av vem?

Energimyndigheten kommer att leda arbetet med att ta fram
sektorsstrategier. Energimyndigheten ansvarar for att ta fram och
implementera strategierna och bor darfor ocksa planera for uppféljning
och utvardering och sékerstélla att detta genomfors, inklusive
samhallsekonomiska konsekvensanalyser. Myndighetens interna
organisation for sektorsstrategier satts upp i borjan av 2018 genom ett
programdirektiv.

Vilka delar i utvarderingen som gors nar behover faststallas. Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv inkluderar en forsta del att gora en
nedbrytning av malhierarkin samt val av relevanta effekter. Eventuellt
kan daven val av mer specifika metoder och datamaterial for respektive
sektor goras redan har. Den narmast féljande delen goérs nér
sektorsstrategierna konkretiseras i fas 2 sett till innehall och berérda
aktorer. Alternativa innehall inom en sektor kan da jamforas och
forvéntade effekter uppskattas. Dessa analyser boér ligga till grund for att
besluta innehall i respektive strategier. Arbetet bor forankras med sektorn
inom ramen for de fortsatta dialogerna. | senare delar flyttas fokus till att
analysera faktiska insatser och foresla justeringar och eventuellt nya
atgarder och insatser.

6.3 Hur: Metodval

6.3.1 Val av 6vergripande metod for samhallsekonomisk analys
Energimyndigheten avser att géra samhéllsekonomiska analyser fore och
efter verkstallandet av sektorsstrategier i form av
kostnadseffektivitetsanalyser. Denna typ av analyser kan svara pa vilka
alternativa innehall i respektive sektorsstrategi som gor att uppsatta mal
nas till sa lag samhallskostnad som mojligt. Detta innebéar ofta ocksa att
foresla forandringar av styrmedel och atgarder for att oka
kostnadseffektiviteten.

De styrmedel som kan uppfylla ett givet mal till lagsta mojliga kostnad &r
kostnadseffektiva. En central del av analysen &r ofta att studera
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foretagsekonomisk Iénsamhet. Att ett styrmedel &r verksamt i den mening
att den genererar nyttor och bidrar till maluppfylinad behéver inte
innebara att det bidrar till att nyttan erhalls till lagst kostnad for
samhéllet.

Slutsatser relaterade till styrmedels kostnadseffektivitet beror pa det (eller
flera) mal som effekten utvarderas mot. T.ex. styrmedlets "formellt”
angivna syfte, sasom det framgar i aktuella styrdokument.

6.3.2 Val av nulagen utifran identifierade och forvantade effekter
Centralt for att avgora forvantade effekter av strategier &r att faststalla
nulégen for de forandringar i sektorn som bedéms relevanta. Nuldget nér
det géller effekter pa energieffektiviseringsmalet tar rimligen sin
utgdngspunkt i befintliga styrmedel. Befintliga styrmedels effekter pa
malet aterges i det senaste scenariot i bilaga A. Detta nulage behover i fas
2 brytas ner pa valda sektorer. Utifran innehéllet i respektive strategi kan
sedan forvantad effekt pa energieffektiviseringsmalet skattas. Om andra
samhallsmal ar aktuella behévs motsvarande nulagen.

Darefter behdvs nuldgen for ett urval av aktérer — se nedan — nér det
galler energianvandning samt befintligt energieffektiviseringsarbete. En
utgdngspunkt ar att sa langt mojligt sammanstélla sadana uppgifter genom
befintlig officiell och annan statistik samt befintliga styrmedelsdatabaser.
Det ingar har kvalitetskontroll av data pa olika satt. Myndigheten kommer
dven att utga ifran befintliga uppféljningsprocesser och befintliga, fa och
representativa indikatorer sa langt maéjligt, dar indikatorer ar relevant.
Detta for att minimera den administrativa bordan. Nya data bor endast
samlas in nar det behovs for att kunna analysera kostnadseffektiviteten av
vissa insatser®.

Utover effekter pa energieffektiviseringsmalet kan det finnas resultat eller
utfall av vissa styrmedel eller insatser som uppstar pa kortare sikt. Om
effekten motsvarar ett specifikt syfte med insatsen bor ett nuldge tas fram
aven for denna effekt, sa att kostnadseffektiviteten aven kan utvarderas
mot ett sddant syfte. Att nyttja befintlig (energi-)statistik och uppgifter i
befintliga styrmedelsdatabaser bor vara en utgangspunkt dven i dessa fall,
liksom Ovriga principer i foregaende stycke.

Valet av samhéallsmal eller andra syften som strategierna analyseras mot
ar centralt eftersom det paverkar vilka kostnadseffektivitetsanalyser som
gors och dven hur de utformas. Darmed paverkas de samhallsekonomiska
analysernas slutsatser. P& dvergripande niva bor
energieffektiviseringsmalet vara relevant att utvardera mot for samtliga
sektorer som valjs. Samhéllsekonomiska analyser fore och efter det att

5 For vissa styrmedel finns begransade befintliga data. Om sadana styrmedel kopplas till
strategierna bor insatser prioriteras under 2018 sa att styrmedelsdata kommer att finnas.
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sektorsstrategierna verkstalls utifran andra mal och nyttor indikeras av
bilaga A. T.ex. finns utpekade syften med olika styrmedel som ocksa ges i
bilagan. Vilka mal och syften som ar relevanta att utvardera utifran
kostnadseffektivitetsperspektivet bor identifieras och valjas i fas 2 i
samband med att innehallet i respektive strategi arbetas fram. Senare kan
aven styrmedel och atgarder utvarderas utifran om de ar kostnadseffektiva
for att na dessa mal och syften.

6.3.3 Urval av deltagare och vad som hant anda

Alla sektorer och berdrda aktorer bor som ett forsta steg tydligt
definieras, t.ex. utifran SNI-koder. Det finns i huvudsak tva olika typer av
deltagare i sektorsstrategierna; slutanvandare och mojliggérare. Det bor
racka att analysera ett urval av deltagande aktorer. Att urvalet &r
representativt ar viktigt. Nulégen tas i forsta hand fram for dessa nér det
galler forvantade effekter pa energieffektiviseringsmalet. Efter en lamplig
tid mats faktisk effekt, dvs fordndring jamfort med detta nulége.

Strategierna dr tankta att samla upp manga insatser som traffar manga
olika aktorer. Strategierna forvantas ge relativt lag effekt eftersom det &r
frivilligt och inget nytt incitament utdver befintliga resurser och
styrmedel ges. Det finns redan manga befintliga styrmedel och darutover
befintliga marknadskrafter. For att ta reda pa vilka effekter pa
energieffektiviseringsmalet som uppstatt utan sektorsstrategier bor det
darfor racka att ett urval av deltagande aktorer tillfragas om deras
energieffektiviseringsarbete fore och efter deltagandet i sektorsstrategier
samt deras upplevda betydelse av strategierna for detta arbete i relation
till ett antal andra faktorer.

6.4 Vad: Delar i samhallsekonomiska analyser

Foljande delar &r ofta relevanta i samhallsekonomiska
konsekvensanalyser; 1) effekter pa huvudsakliga samhallsmal, 2) effekter
pa andra samhallsekonomiska nyttor och mal, 3) nedbrutna och mer
specifika effekter utifran val av styrmedel och insatser, 4) kostnader, 5)
omvarldsanalys, 6) fordelningseffekter, samt 7) analys av
kostnadseffektivitet och arbetet framat.

6.4.1 Effekter pa huvudsakliga samhallsmal
En fordjupad analys bor goras av vilka forvéntade effekter strategierna
har pa:

» Energieffektiviseringsmalet 2030. Tillférd energi i relation till BNP.
« Transportomstéllningen 2030. Véxthusgaser fran inrikes transporter.
« Klimatmalet 2045. Vaxthusgaser.

En inledande bedémning av respektive sektors forutsattningar att bidra till
dessa mal har gjorts i bilaga A. | nasta steg bor det analyseras hur
strategiernas innehall forvantas paverka den évergripande utvecklingen
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for respektive mal. Detta kan goras t.ex. genom scenarioanalys. Nar
styrmedel och insatser konkretiseras inom respektive strategi bor dessa
kopplas till de befintliga indikatorerna.

Den 6vergripande utvecklingen for respektive mal féljs redan med
befintliga indikatorer i andra sammanhang. Bade 6vergripande och
nedbrutna indikatorer finns for samtliga dessa tre mal.

6.4.2 Effekter pa andra samhallsekonomiska mal och nyttor
En analys bor goras av hur innehallet i respektive strategi paverkar;

» De globala hallbarhetsmalen. Utga fran de indikatorer som &r
kopplade till de fem hallbarhetsmal som sektorsstrategierna bidrar till
(kap 1.1.3).

« Miljokvalitetsmal. Bestam vilka bland befintliga mal och indikatorer.

« Fornybarhetsmalet. Andel energi fran fornybara energikéllor. Andel
fossila branslen.

« Transportpolitiska mal. Utga fran indikatorer i SOFT.

« Effektbalansen. Vélj lamplig indikator utifran befintlig statistik. Om
utvardering bor ske kvantitativt eller kvalitativt avgors av hur relevant
nyttan ar for den aktuella sektorn.

»  Affarsutveckling. Vilj lamplig indikator utifran befintlig statistik,
t.ex. foradlingsvarden eller BNP per bransch. Om utvardering bor ske
kvantitativt eller kvalitativt avgors av hur relevant nyttan ar for den
aktuella sektorn.

En inledande bedémning av respektive sektors forutsattningar att bidra till
dessa mal har gjorts i bilaga A. | nasta steg bor det analyseras hur
strategiernas innehall forvantas paverka den 6vergripande utvecklingen
for respektive mal. Detta bor goras kortfattat och kvalitativt.

Den 6vergripande utvecklingen for respektive mal foljs redan med
befintliga indikatorer i andra sammanhang.

6.4.3 Nedbrytning av mer specifika mal och effekter

Val av styrmedel och insatser inom respektive strategi ar i dagslaget
okanda. | fas 2 nar innehallet i strategierna konkretiseras kan aven
kompletterande effekter och mer specifika mal identifieras. Relevanta
effektsamband bor da ocksa klarlaggas for att underlatta analyserna.

Bilaga A pekar ut ndgra mojliga befintliga styrmedel och aktiviteter som
strategierna skulle kunna kopplas till. I vissa fall sammanfaller dessa
styrmedels uttalade syften med de samhallsekonomiska nyttor och mal
som identifierats i foregaende steg, men det kan ocksa finnas andra
kompletterande syften. T.ex. kan det handla om 6kad kunskap pa kort sikt
och fler energieffektiviserande atgéarder pa langre sikt.
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Konkreta aktiviteter inom ramen for strategierna kan leda till ett antal
resultat och utfall i nartid och pa lite langre sikt. Valet av aktiviteter bor
for det forsta goras utifran vilka aktiviteter som beddéms ge mest
forvéntad effekt. Detta steg inkluderar att identifiera relevanta effekter,
men endast aktiviteter med hogst forvantad effekt behover kvantifieras.
Det kan t.ex. vara lampligt att analysera om sektorerna forvantas innebéra
ett 6kat samarbete eller samverkan med nya eller andra aktorer, givet att
en sadan effekt utgor ett syfte med insatsen. Aktiviteter i sig bor t.ex. inte
foljas upp pa annat satt &n genom arsredovisningen.

Eventuella visioner for respektive sektors energieffektiviseringsarbete bor
valjas med de relevanta 6vergripande samhallsmalen som utgangspunkt
for att ge sa kostnadseffektiva strategier som mojligt mot dessa.

6.4.4 Kostnader

En kvantifiering och analys av aktorers atgards- och
administrationskostnader samt statens kostnader bor goras. Ovriga
kostnader kan beskrivas och analyseras kvalitativt®. Att utgd ifran
befintlig statistik och styrmedelsdata sa langt mojligt innebar att aktorers
kostnader for att delta i strategierna minimeras.

S.k. statsbudgeteffekter utgors av direkta och indirekta effekter pA BNP
och jobbtillfallen. Modellkérning i EMEC eller motsvarande bedéms inte
relevant i nuldget, da den forvantade effekten i de flesta fall bedéms vara
liten. FOr vissa sektorer kan modellkérningar vara aktuellt senare.

6.4.5 Omvarldsanalys for att bedoma additionalitet

En omvarldsanalys ger ett underlag for att bedéma strategiernas s.k.
additionella effekt. Det finns andra skal till att effekter uppstar an att
delta i sektorsstrategier’. Om t.ex. andra faktorer paverkar utfallet snarare
an styrmedlet i sig tyder det pa att styrmedlet ar ineffektivt eller har lag
s.k. additionalitet. Om tva snarlika styrmedel anvands for att styra mot
samma mal (eller malgrupp) uppstar svarigheter att utvardera vilken
effekt som beror av vilket styrmedel.

Svarigheten att hitta lampliga kontrollgrupper 6kar ju fler styrmedel och
aktorer som strategierna samlar. Bilaga A visar att det finns manga
befintliga styrmedel och det ar darmed svart att utvardera specifika
insatser. Den forvantade effekten av sektorsstrategier ar 1ag givet att
styrmedlet ar frivilligt och inte innebér nagot nytt incitament utover
insatser som kan genomf@ras inom ramen for befintliga resurser och

6 En genomgang av samtliga typer av kostnader ges bl.a. av Séderholm, P (2012), "Ett mal flera medel — Styrmedelskombinationer i klimatpolitiken”,
Rapport 6491, april 2012, Naturvardsverket. Dessa &r direkta (investerings)kostnader for aktérer, partiella jamviktskostnader (t.ex. administration,
undantrangning, tid for att designa om produktionen eller vélja en annan produkt), allmanna-jamviktskostnader (BNP, jobbtillfallen), icke-
marknadskostnader (kostnader for effekter pa miljo).

7 Nagra mojliga omraden och indikatorer som 6ver tid kan paverka aktorers val att energieffektivisera ar; efterfragan pa varldsmarknader och i
Sverige av energieffektiva produkter och tjénster, efterfragan pa narproducerat, efterfragan pa energi, priser pa fossil olja och férnybara branslen,

internationella regler, t.ex. inom EU och internationell klimatpolitik, andra styrmedel inom Sverige, teknikutveckling och marknadsutveckling.
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styrmedel. Den ytterligare effekt som behdvs for att specifikt uppna
energiintensitetsmalet &r dessutom liten. Med tanke pa dessa
forutsattningar bedéms det inte vara relevant att géra nagon ytterligare
analys av sektorsstrategiernas additionalitet. Darmed ar ocksa behovet av
omvarldsanalyser begrénsade.

6.4.6 Fordelningseffekter

Vilka grupper i samhallet som férvantas ta del av nyttor och béra
kostnader som strategierna medfér och hur detta bor belysas kan inte
avgoras forran innehallet i strategierna har bestamts.

Exempel pé fordelningseffekter som skulle kunna vara relevanta ar t.ex.
att jamfora effekterna pa hushall jamfort med foretag, sma foretag och
hushall med lagre inkomster, geografisk spridning (mer investeringar pa
vissa orter), kon, branscher och jamforelser med globala konkurrenter.

Aven fordelningseffekter bor i mojligaste mén tas fram utifran befintlig
statistik. FOrdelningseffekter behdver bara beskrivas.

6.4.7 Analys av kostnadseffektivitet och arbetet framat
Forvantade och faktiska effekter i relation till dess kostnader bor stallas
mot varandra och analyseras. Rekommendationer for hur arbetet i
respektive sektorsstrategi kan bedrivas mer kostnadseffektivt bor ges.
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