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1 Beskrivning av problemet och vad
man vill uppna

1.1 Bakgrund

En mirkning eller ett informationskrav pé drivmedel har efterfrigats av
delar av drivmedelsbranschen och fran politiskt hall under de senaste aren.
Den information som har efterfrigats ér att den information om
vaxthusgasutslépp, ursprung och ravaror som bolagen redovisar till
Energimyndigheten dven ska redovisas for konsumenter sé att de i sin tur
kan utdva konsumentmakt.

Manga kommuner, landsting och foretag har fattat beslut om att minska
fossilberoendet och 4r i behov av dokumentation vid upphandlingar.

Leverantdrer anvander idag olika berékningsmetoder och relaterar till
olika fossila referenser sa kallade baslinjer, vilket kan gora det svart for
konsumenter att jimfora mellan olika drivmedel och leverantdrer. Det
finns dérfor ett behov av vigledning for leverantdrerna om vilken
berdkningsmetod som ska anvéndas si att den &r enhetlig och jaimforbar
mellan olika drivmedel.

Energimyndigheten fick i sitt regleringsbrev 2017 i uppdrag av regeringen
att analysera hur ett krav pa att drivmedelsleverantorer ska erbjuda
information om drivmedels klimat- och miljopaverkan, vid samtliga
tankstationer i form av en tydlig mirkning, kan utformas. Myndigheten
skulle vidare undersoka om ett informationskrav vid tankstation kan
kompletteras med andra mer detaljerade krav, t.ex. pa berérda aktorers
hemsidor, och vid behov ldmna forslag om hur det kan sikerstéllas att
relevant information ges. Energimyndigheten levererade en promemoria
Miljéinformation om drivmedel - Redovisning av uppdrag 4 i
Energimyndighetens regleringsbrev 2017.

Dérefter togs propositionen Miljéinformation om drivmedel (Prop.
2017/18:229) fram. I propositionen foreslogs att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den
som bedriver verksamhet med att tillhandahélla ett flytande eller
gasformigt drivmedel eller el ska var skyldig att informera konsumenter
om drivmedlets utslidpp av véxthusgaser och andra férhallanden som har
betydelse for att bedoma drivmedlets miljopaverkan. I propositionen finns
ytterligare bakgrund och skal till regleringen.

Bestdmmelser om miljdinformation har inforts i drivmedelslagen
(2011:319) och i drivmedelsforordningen (2011:346). Energimyndigheten
har i linje med de bestimmelser som finns i drivmedelslagen och
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forordningen tagit fram foreskrifter for att reglera hur rapportering ska ga
till och hur miljéinformationen ska utformas. I denna
konsekvensutredning analyseras endast konsekvenser av dndringar i
Statens energimyndighets foreskrifter om rapportering och berdkning
enligt drivmedelslagen (STEMFS 2017:3). For forslag och konsekvenser
av utformning av miljéinformationen se Konsekvensutredning av forslag
till foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter miljoinformation om
drivmedel.

I arbetet med konsekvensutredningen har Statens energimyndighet anvént
sig av Tillvixtverkets viigledning och checklista'. Utifrén frdgorna i
checklistan har effekterna av foreskriftsforslaget graderats till 1-2
beroende pa omréade. Det innebér att forslagets har bedomts ha ingen eller
mycket 14g-14g effekt, och effekterna har darfor utretts i begransad
omfattning. Bedomningen baserar sig endast pa det forslag till reglering
som Statens energimyndighet har bemyndigande att reglera, inte
bestdmmelserna om miljéinformation som inforts i drivmedelagen
(2011:319) och i drivmedelsforordningen (2011:346).

Som en bakgrund till de dndringar Statens energimyndighet foreslar
presenteras hér nedan de bestimmelserna som ror miljéinformation i
drivmedelslagen (2011:319) och i drivmedelsférordningen (2011:346):

1.1.1 Drivmedelslag (2011:319)
20 § En drivmedelsleverantdr ska i en utslédppsrapport till
den myndighet som regeringen bestimmer en gang per ar
lamna uppgifter om de levererade drivmedlens

. typ,
. volym,

. energiméngd,

. innehall,

. ursprung,

. inkopsstille, och

N N BN =

. utsldpp av véxthusgaser fran hela livscykeln.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for den som bedriver verksamhet med att
tillhandahélla ett flytande eller gasformigt drivmedel, eller i en

! Tillvixtverket, Utred konsekvenser av regler,
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sddan verksambhet tillhandahaller el som drivmedel, att
informera konsumenter om

a) drivmedlets utsldpp av vaxthusgaser och andra
forhédllanden som har betydelse for att bedoma drivmedlets
miljopaverkan, och

b) hur stor andel biodrivmedel som en bensin eller ett
dieselbrinsle har, om metalltillsatser i drivmedlet och om
lamplig anvéndning av olika brénsleblandningar,

2. markning, utformning, provning och kontroll av
anordningar for branslepafyllning,

3. hur koldioxidekvivalenter ska berédknas,

4. undantag fran kraven i 6 § for bensin som ar avsedd
endast for drift av kolvmotorer i luftfartyg,

5. s&dana undantag fran saluforingsforbudet i 16 § som
avser forsdljning for fordonsindustrins forsknings- och
testningsverksamhet eller for fordonsindustrins pafyllning av
nytillverkade fordon infor leverans,

6. skyldigheten enligt 17 § att se till att det finns tillgang till
sédan bensin som avses i den paragrafen,

7. skyldighet for den som ska informera om ett felaktigt
drivmedel enligt 18 § att betala kostnaderna for att en
myndighet informerar i leverantorens stélle,

8. rapporteringen enligt 19 och 20 §§ och undantag fran
rapporteringsskyldigheten,

9. hur atgarder fér tillgodordknas som minskning av utslépp
enligt 21 § och hur minskning av utslapp ska berdknas, och

10. avgifter for tillsyn och for drendehandlaggning enligt
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

1.1.2 Drivmedelsférordning (2011:346)
9 § En utsldppsrapport enligt 20 § drivmedelslagen (2011:319) ska
avse ett kalenderdr och ldmnas till Statens energimyndighet senast
den 1 april aret efter kalenderaret.

11a§ /Triderikraft 1:2021-10-01/ Den som bedriver verksamhet
med att tillhandahalla ett flytande eller gasformigt drivmedel eller
som 1 den verksamheten ocksa tillhandahaller el som drivmedel, ska
ge konsumenter miljoinformation om det drivmedel som
tillhandahalls.
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Informationen ska ges i enlighet med de foreskrifter som Statens
energimyndighet meddelar med stod av 13 § forsta stycket 3 och
ska

1. baseras pa uppgifter som har ldmnats enligt 20 §
drivmedelslagen (2011:319), 9 § denna férordning, 3 kap. 1 e §
lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och
flytande biobrinslen och 13 § férordningen (2011:1088) om
hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrénslen,
oavsett om uppgifterna har kravts enligt bestimmelserna eller
lamnats frivilligt,

2. presenteras i sin helhet pa drivmedelsleverantorens webbplats,
och

3.1 en deklaration pa de anordningar som i verksamheten ar
avsedda for konsumenters pafyllnad av drivmedlet

a) presenteras i forkortad form i frdga om uppgifter om utslapp
av véxthusgaser och vilka ravaror som ingér i drivmedlet, och

b) innehalla en hdnvisning till webbplatsen.

I deklarationen ska det framga att informationen avser historiska
data om det drivmedel som salufors och inte aktuella data om det
drivmedel som faktiskt erbjuds vid koptillfillet. Forordning
(2020:210).

11b § /Tréaderikraft 1:2021-10-01/ Informationsskyldigheten i 11
a § géller inte ett sdljstille med en arlig forsiljningsvolym som
understiger 1 500 kubikmeter flytande drivmedel eller 1 000 000
kubikmeter gasformigt drivmedel. Om den som tillhandahéller
drivmedlet dndé véljer att Iimna information, ska informationen
uppfylla kraveni 11 a §.

Forordning (2018:1517).

11 ¢ § /Trider i kraft :2021-10-01/ Drivmedelsleverantdren ska
tillhandahalla de deklarationer som ska fastas pa anordningar for
pafyllnad av drivmedel enligt 11 a §. Férordning (2018:1517).

13 § Statens energimyndighet f&r meddela foreskrifter om

1. rapportering enligt 20 § drivmedelslagen (2011:319) och om
undantag fran rapporteringsskyldigheten,
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2. hur minskning av véxthusgasutslépp enligt 21 §
drivmedelslagen ska beriknas, och

3. utformningen av och innehallet i information till konsumenter
enligt 11 a § och nér informationen ska vara fast pa
pafyllnadsanordningen, publicerad pa webbplatsen och uppdaterad.

Foreskrifterna enligt forsta stycket 3 ska i friga om révarornas
ursprungsland avse uppgifter som ar tillgingliga for
drivmedelsleverantorerna och innebéra att konsumenter ges
information om varifran ravarorna ursprungligen kommer. Om
ursprungslandet dr utanfor Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet men det saknas uppgift om vilket
land som dr ursprungsland, ska foreskrifterna innebéra att
konsumenterna far information om detta.

Innan Energimyndigheten meddelar foreskrifter enligt forsta stycket
3, ska myndigheten hora Kommerskollegium, Konsumentverket
och Transportstyrelsen. Forordning (2019:123).

1.2 Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Sverige har som mal att minska utsléppen fran transportsektorn (utom
inrikes flyg) med minst 70 procent till 2030 och att uppna
klimatneutralitet senast 2045. Takten i omstéllningen géar dn s lange for
sakta for att mélet ska nas och scenarier visar att nuvarande atgirder och
styrmedel inte kommer att ta oss i mal utan att vi bara kommer att na
ungefir halvvigs®. For att nd malet krévs att fordon och farkoster
framover drivs av energi som har lagre klimatpaverkan dn idag.

Informationen till konsumenter om hur olika drivmedels och
drivmedelprodukters miljo- och klimatpaverkan varierar dr idag begréansad
och baseras pé frivilliga initiativ frdn drivmedelleverantdrer genom olika
markningar och marknadsforing. Informationen baseras ocksé pa olika
metoder for berdkning av milj6- och klimatprestanda. Det innebér att
informationen dr svér att jamfora och kan bli missvisande.

Syftet med forslaget till &ndringar i Statens energimyndighets foreskrifier
om rapportering och berdkning enligt drivmedelslagen (STEMFS 2017:3)
ar att drivmedelleverantorerna ska rapportera och berékna miljo- och
klimatprestanda for olika produkter av drivmedel pa ett enhetligt sétt.

% Se t.ex. Kontrolistation for Strategisk plan for omstdllning av transportsektorn till
Sfossilfrihet (ER 2020:3), Energimyndigheten, 2020.
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Rapporteringen ar basen for att kunna ge konsumenter 6kad kunskap och
mojlighet att jamfora olika drivmedels miljo- och klimatpéverkan, vilket
forvintas gora att konsumenterna genomfor mer medvetna val som leder
till 6kad anvéndning av drivmedel med lagre klimatpaverkan &n idag. En
overgang till drivmedel med ldgre klimatpaverkan &n idag skulle bidra till
malen att stdlla om transportsektorn och att Sverige ska vara
klimatneutralt till 2045. Mer om hur informationen till konsument foreslés
utformas aterfinns i Konsekvensutredning av Statens energimyndighets
foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter miljoinformation om
drivmedel.

1.3 Forslag till andringar i foreskrift
Nedan presenteras vad Energimyndigheten foreslar dndra i nuvarande
foreskrifter:

1. Atti2 § infora begreppet produkt med foljande betydelse:

Produkt: Saluford produkt under respektive typ av drivmedel. I de fall
leverantdren salufor flera olika produkter av drivmedel, som uppfyller
samma specifikation eller standard, ska de olika produkterna
rapporteras separat under respektive produktnamn.

2. Att4 § dndras sé att uppgifter om

a) mangd,

b) effektivt virmevérde,

¢) energikélla for levererad el i de fall elen varit
ursprungsmaérkt

ska anges pa produktniva istdllet for pa drivmedelsniva.
3. Att 5 § andras s att uppgifter om fossila komponenter vad avser

a) vilken typ av drivmedel komponenten ingar i,

b) mingd,

c) effektivt virmevérde och

d) typ av fossil komponent indelat efter ravarukélla och
process enligt bilaga 1,

g) ursprungsland i de fall leverantoren importerat rdolja och
handelsnamnet inte angivits, och

ska anges pa produktniva istdllet for pa drivmedelsniva.

9 (25)
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Att krav pa att ange

f) handelsnamn i de fall leverantéren importerat réolja och
handelsnamnet ar ként for leverantoren,

h) inkopsland i de fall leverantoren kopt in redan raffinerad
produkt.

utgar med hanvisning till Artikel 47 och 56 1 Styrningsforordningen
(EU) 2018/1999°, vilka innebir att krav pa handelsnamn och
inkOpsland enligt géllande EU-ritt inte finns kvar. Konsekvenserna av
denna éndring kommer inte att utredas hér, dé anpassningen av
foreskrifterna ar till foljd av dndringar 1 6verordnat regelverk.

4. Att 6 § dndras sé att uppgifter om biokomponenter vad avser

a) vilken typ av drivmedel biokomponenten ingar i,

b) typ av biokomponent,

¢) mingd,

d) effektivt virmevarde,

¢) ravara,

f) rdvarans ursprungsland,

h) ifall biokomponenten uppfyller de kriterier for hallbarhet
som foljer av lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen, och

i) ifall biokomponenten anvénts i drivmedel for luftfart.

ska anges pa produktniva istéllet for pd drivmedelsniva.
Att krav pa att ange
g) inkopsland,

utgér med hanvisning till Artikel 47 och 56 1 Styrningsforordningen
(EU) 2018/1999°, vilka innebir att krav pa inkdpsland enligt gillande

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgiarder samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013,

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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EU-rétt inte finns kvar. Konsekvenserna av denna dndring kommer
inte att utredas hér, di anpassningen av foreskrifterna ar till f6ljd av
andringar overordnat regelverk.

5. Att 7 § dndras till att

Om ursprungslandet dr utanfor Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet men det saknas uppgift om vilket land
som dr ursprungsland, far det i utsldppsrapporten anges att
information om ursprungsland saknas.

Istéllet for

Sma och medelstora foretag far ange handelsnamn, ursprungsland
och inkdpsland enligt 5 § f—h enbart med hdnvisning till om platsen dr
inom eller utanfor EU.

Andringen foreslas med hiinvisning till dels Artikel 47 och 56
Andringar av direktiv (EU) 2015/652 i Styrningsforordningen (EU)
2018/1999°, vilka innebir att bade kravet och undantaget att ange
ursprungsland enligt gillande EU-rétt inte finns kvar. Sverige har
dock valt att ha kvar ett krav pa att redovisa ursprungsland for
miljoinformation. I Energimyndighetens bemyndigande i 13§ i
drivmedelsforordning (2011:346) regleras att om ursprungslandet &r
utanfor Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet men det saknas uppgift om vilket land som ar
ursprungsland, ska Energimyndighetens foreskrifter innebéra att
konsumenterna far information om detta. Energimyndigheten foreslar
dérfor att det i utsldppsrapporten far anges att “’Information om
ursprungsland saknas” om sé ir fallet. Detta &r i praktiken endast
tillimpbart nér informationen saknas for fossila rdvaror da det i
hallbarhetslagen regleras att branslen maste kunna spéras dnda
tillbaka till deras ursprung.

Da orsaken till &ndringen beror av andra bestimmelser i 6verordnade
regelverk kommer konsekvenserna inte att analyseras hér.

S EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013,
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6. Att 12 § delas upp i tvé paragrafer sa att 12 § reglerar hur
en drivmedelsleverantdrs minskning av vixthusgasutslapp for det syfte
som anges i 21 § drivmedelslagen (2011:319) ska beréknas, och att 12
a § reglerar hur véxthusgasintensitet for olika produkter ska berdknas
for syftet att redovisa vaxthusgasintensitet, dvs. klimatpdverkan, for
miljoinformation till konsument.

Berékningar av vaxthusgasintensitet for olika produkter som ska
anvandas for miljoinformation foreslas ske pa produktniva.

Tidigare krav pa berdkningar av vaxthusgasintensitet pa
drivmedelsniva for annat 4n det syfte som anges i 21 §
drivmedelslagen (2011:319) 1 12 § forslas strykas.

7. Atti 13 § tydliggora att vid berékning enligt 12 § ska en
drivmedelsleverantor berdkna utslapp av viaxthusgaser fran fossila
komponenter enligt viktade normalvirden i bilaga 1. Viktade
normalvérden har i praktiken hela tiden anvénts dé det &r ett krav enligt
Briénslekvalitetsdirektivet och nu foreslas detta tydliggoras dven i
foreskriften.

D3 dndringen endast &r ett fortydligande sa innebér det ingen
fordndring av konsekvenser.

Atti13 § gora ett tilldgg om att vid berdkning enligt 12 a §, ska en
drivmedelsleverantor berdkna utslapp av viaxthusgaser fran fossila
komponenter enligt normalvérden for den specifika ravarukillan och
processen i bilaga 1. Det innebér att viktade virden inte far anvéndas
ndr syftet ar att berdkna vixthusgasutslapp for miljéinformation.

8. Atti 16 § stryka kravet att for att en drivmedelsleverantor
ska fa tillgodordkna sig en utslippsminskning i tidigare led vid
berdkning av viaxthusgasintensitet enligt 12 § ska
drivmedelsleverantdren till Statens energimyndighet ha rapporterat

h) dér projektet avser oljeutvinning, det arliga historiska
genomsnittliga vérdet for gas-till-olja-kvoten (GOR) och
under rapporteringsaret, i 16sning, reservoartryck, djup och
borrhéalsproduktionshastighet for raoljan.
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Kravet utgar med hanvisning till Artikel 56 1 Styrningsforordningen (EU)
2018/19996’, vilken innebir att kravet enligt géllande EU-riitt inte finns
kvar. Konsekvenserna av denna dndring kommer darfor inte att utredas
hér, d& anpassningen av foreskrifterna ar till foljd av dndringar Gverordnat

regelverk.

1.3.1 Sammanfattning av férslag till @&ndringar och vilka
dndringar som har konsekvensutretts inom ramen fér denna
utredning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett antal &ndringar genomfors
i foreskriften da gillande EU-ritt har dndrats. Konsekvenserna av dessa
andringar kommer inte att utredas, da anpassningen av foreskrifterna ar
till £6ljd av dndringar verordnat regelverk och ska ha utretts vid
inforandet. Generellt kan dock konstateras att rapporteringsbérdan
minskar pa grund av detta genom att ett antal krav pa rapportering av
information tas bort ur foreskriften.

Ovriga éndringar som foreslas handlar om att skapa forutsittningar for att
ge konsumenter jamforbar miljoinformation om drivmedel, genom att
rapportering och berdkningar av miljo- och klimatprestanda for olika
produkter av drivmedel sker pa ett enhetligt sitt. Forslaget innebér att
rapportering och berékning av vixthusgasintensitet ska ske pa produktniva
istéllet for pa drivmedelsniva. Energimyndigheten foreslar som ett led i
detta att vid berdkning av vixthusgasintensitet ska en
drivmedelsleverantor berdkna utslapp av vaxthusgaser fran fossila
komponenter enligt normalvérden for den specifika ravarukillan och
processen i bilaga 1. Det innebér att viktade virden inte far anvdndas nér
syftet dr att berdkna véxthusgasutslédpp for miljdinformation.
Konsekvenser av dessa dndringar beskrivs nedan.

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgidrder samt om adndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013,

7EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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2 Beskrivning av alternativa
|osningar och effekterna av om
nagon reglering inte kommer till
stand

2.1 Alternativa Iosningar

2.1.1 Rapportering

I propositionen Miljéinformation om drivmedel (prop. 2017/18:229) som
foregick dndringarna i drivmedelslagen (2011:319) och
drivmedelsforordningen (2011:346) sa beskrivs syftet med
miljoinformationen i termer om att konsumenter ska fa 6kad kunskap om
olika typer av saluforda drivmedel for att kunna gora ett aktivt val och
vilja ett drivmedel med battre miljoprestanda och lagre klimatpaverkan.

Propositionen belyser vikten av att ge konsumenter kunskap om
drivmedlens klimatprestanda for att pa lang sikt géra andra val vid kdp av
fordon men framforallt vid val av drivmedel for det fordon de framfor for
tillfallet. Propositionen framhaller d4ven vikten av att halla nere den
administrativa bérdan genom att basera informationen som delas med
konsumenter med det som redan rapporteras i drivmedelslagen.

Energimyndigheten har jaimfort tva alternativa 16sningar for att uppna
syftet med miljéinformationen och kraven i drivmedelsférordningen.

1. Rapportering och berikningar pa drivimedelnivd enligt
nuvarande rutiner

Miljoinformationen baseras pa ett genomsnitt av de saluférda
produkter som en drivmedelsleverantdr salt (foregéende ar).

Leverantdrerna skulle fortsatt frivilligt kunna ge information om
olika produkter, t.ex. genom olika mérkningar och pa sina
webbplatser sa som idag, men problemet med att informationen
inte dr jamforbar mellan olika leverantorer skulle kvarsta.

2. Rapportering och berikningar pa produktnivd, enligt foreslag
till indringar i foreskrift

Miljoinformationen baseras pa specifik information kopplad till
olika saluférda produkter.
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For att konsumenter ska kunna jimfora olika typer av produkter av
drivmedel mellan varandra, t.ex. en diesel med hég andel fornybara
ravaror och en med ladg andel fornybara ravaror, krivs att informationen
finns pé produktnivd. Om informationen (rapportering och berékningar)
endast fanns pa drivmedelsnivé skulle konsumenterna i forlingningen
endast kunna fa information om och jimfora genomsnittsvérden for
drivmedel mellan leverantorer, inte leverantorers olika produkter.
Problemet med att konsumenterna inte skulle ha tillgang till jamforbar
information om olika produkter av drivmedel skulle d& kvarsta, och
uppfyllandet av syftet att ge relevant miljoinformation till konsumenterna
for att de ska kunna gora ett aktivt val skulle minska eller ga om intet.
Statens energimyndighet forordar dirfor alternativ tva.

For mer information om konsekvenser av utformning av
miljoinformationen se dven Konsekvensutredning av Statens
energimyndighets foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter
miljéinformation om drivmedel (STEMFS 2020:xx).

2.1.2 Beréakningar

Givet att miljoinformation ska ske pa produktniva kravs att dven
berdkningar av vixthusgasintensitet (dvs. klimatpaverkan) frén
drivmedlen sker pa produktniva.

Statens energimyndighet har hér 6vervigt tva alternativ.

1. Berdkningar pa produktnivd men med samma virden och typ av
formel som anvinds for att berdkna minskning av vixthusgasintensitet
utifrdn det syfte som anges i 21 § drivmedelslagen (2011:319), dvs. att
drivmedelsleverantorerna ska vita atgérder for att minska sina utslapp
av vixthusgaser till 2020 till hogst 88,5 gram koldioxid eller
koldioxidekvivalenter per megajoule levererade drivmedel.

2. Att berdkna vaxthusgasutslédppen pa produktniva pa samma sétt som
ovan men utan att tillita anviandning av korrektionsfaktorer for
drivsystemets effektivitet eller tillgodordknande av
utslappsminskningar i tidigare led. Forslagsvis anvénds dven de
specifika normalvarden vad géller vaxthusgaser som finns for olika
fossila komponenter beroende pa ravarukélla och process. Dessa
anges 1 bilaga 1 till nuvarande foreskrifter.

Skalet till att védlja alternativ tva, vilket Statens energimyndighet forordar,
ar att det ar mer 1 enlighet med syftet for miljéinformationen, dvs. att
mojliggdra jamforbara berdkningar av véixthusgasintensitet hos olika
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produkter. Det forsta alternativet ar framtaget for att Sverige som land pa
totalen ska bidra till minskningen av utslépp av vixthusgaser inom EU.

Att berdkna véxthusgasintensiteten med hjélp av specifika normalvirden
vad géller vixthusgaser som finns for olika fossila komponenter beroende
pa ravarukélla och process istéllet for viktade virden ger en mer
rattvisande information om produktens vixthusgasintensitet &n att
anvinda viktade varden. Detta ligger dessutom mer i linje med hur
biokomponenters vixthusgasintensitet tas med i berdkningen.

Rapporteringsbdrdan bor inte foréndras av att olika berdkningsmetoder
anvinds dé berdkningen foreslés ske automatiskt i det
rapporteringsverktyg som statens energimyndighet tillhandahéller utifran
den information som leverantorerna dnd4 skulle ger om olika
komponenter.

Energimyndighetens rapporteringsverktyg ger redan idag stod till
drivmedelsleverantdrerna genom att det finns formler for berdkning av
uppfyllnad av kraven i drivmedelslagen (och for reduktionsplikten) och
vid ett inférande av berdkningar pa produktnivé for miljéinformationen sé
forslés rapporteringsverktyget att utokas med formler for berdkning av
véixthusgasintensitet pa produktniva. Energimyndighetens handldggare géar
dven igenom rapporteringen och meddelar leverantérerna i form av ett
skriftligt besked om den uppfyller kraven i enlighet med 9 §
drivmedelsforordningen (2011:346). For att forenkla for
drivmedelsleverantorerna foreslas detta besked utvecklas sé att det ger en
tydlig sammanstillning av rapporterad information som &r relevant for att
uppfylla kraven om miljéinformation i drivmedelsforordningen respektive
kraven i 21 § i drivmedelagen.

Forutom detta sa avser Statens energimyndighet ta fram en végledning for
rapportering och redovisning av miljéinformation for att underlitta
processen och for att minimera den administrativa bordan att genomfora
berdkningar av vixthusgasintensitet (klimatprestanda) for
miljéinformationssyfte.
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3 Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

3.1 Drivmedelleverantorer

I drivmedelsférordningen (2011:346) 9 § regleras att “En utsldppsrapport
enligt 20 § drivmedelslagen (2011:319) ska avse ett kalenderadr och
ldmnas till Statens energimyndighet senast den 1 april dret efter
kalenderdret.” 1 Energimyndighetens rapport Drivmedel 2018 konstateras
att 58 foretag rapporterat enligt drivmedelslagen (2011:319). Det ar
rimligt att anta att ett ungefir lika stort antal dven fortsittningsvis kommer
att beroras av rapporteringskraven, men att det for ndgot farre kommer att
vara relevant att rapportera pa produktniva, d& detta ar en bestimmelse
som hérror fran kraven om miljéinformation och de géller endast
leverantdrer som levererar direkt till konsumenter.

Vad giller storleken pa foretagen sa kan det konstateras att fyra stycken
dominerar den svenska marknaden: Preem, Circle K, OKQS8 och St1.
Dessa foretag dr alla stora och har en personalstyrka pa 6ver 250 personer
i Sverige och en omsittning pa dver 500 miljoner kronor?®, °, 1°, 1!, For
motorbensin och diesel stér de for 99,4 respektive 98,4 procent av
leveranserna pa marknaden'? och ca 90 procent av de volymer som
rapporterats i kubikmeter 1 2018 ars rapportering till Statens
energimyndighet.

Av Ovriga 54 foretag dr majoriteten medelstora till stora foretag, men de
hanterar betydligt lagre volymer. Drygt 20 av drivmedelsleverantérerna &r
kommuner eller kommunala energibolag dir endast en del av
verksamheten handlar om att tillhandahalla drivmedel till konsument.

3.2 Konsumenter
Konsumenter berdrs inte av rapporteringskraven i sig.

Den administrativa bordan kommer att 6ka om rapporteringskraven
dndras. Kostnaden har uppskattats till under en miljon kronor, se 8
Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensféormaga och villkor 1 6vrigt. I Sverige levererades 2018 6ver 9

8 Preem, Preem i korthet, https://www.preem.se/om-preem/om-oss/preem-i-korthet/
° Circle K, Kort om oss,

%ST1, Medarbetare & Karridr, https://www.stl.se/om-stl/medarbetare-karriar

" OKQ8, Om OKQS8, https://www.okq8.se/om-0kq8/
12 SPBI, Branschfakta 2019,


https://m.circlek.se/sv_SE/pg1334073012660/om-circlek/Om-Statoil-foretaget.html
https://m.circlek.se/sv_SE/pg1334073012660/om-circlek/Om-Statoil-foretaget.html
https://spbi.se/wp-content/uploads/2020/04/SPBI-branschfakta-2020-04-02.pdf
https://spbi.se/wp-content/uploads/2020/04/SPBI-branschfakta-2020-04-02.pdf
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miljoner kubikmeter drivmedel vilket innebér att fordndringen beddms
ligga pé cirka 0,1 6re per liter i snitt. Den dkade kostnaden som
drivmedelleverantdrerna kan komma att ligga dver pa konsument har
dédrmed bedomts som marginell i forhallande till levererade méngder och
nuvarande drivmededelspriser.

4 Uppgifter om de bemyndiganden
som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Beslutanderitten grundar sig pa 13 § drivmedelsférordningen (2011:346).

3 Uppgifter om vilka
kosthadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor
och en jamforelse av
konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

5.1 Ekonomiska konsekvenser

5.1.1 Féretag
Se 8 Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférméga och villkor i Gvrigt.

5.1.2 Hushall/konsumenter

Drivmedelsleverantorer kan komma att hoja priset pa drivmedel for att
ticka okade administrativa kostnader. Kostnaderna har i sammanhanget
dock bedomts som smé och ddrmed bor konsekvenserna for konsumenter i
form av hogre drivmedelspriser bli mycket begridnsade. Se 0 Drygt 20 av
drivmedelsleverantdrerna dr kommuner eller kommunala energibolag dér
endast en del av verksamheten handlar om att tillhandahélla drivmedel till
konsument.

Konsumenter.
5.1.3 Offentlig sektor

Andringarna kommer initialt stilla krav pa att Statens energimyndighet
andrar sin rapporteringsmall och anpassar det besked som
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drivmedelsleverantdrerna ges efter att granskning av rapporteringen
genomforts. Statens energimyndighet avser ocksa ta fram en végledning
for rapportering och for miljoinformation. Dessa aktiviteter forvéntas
innebéra viss 0kad arbetsborda, framforallt under 2020 och 2021 nér de
nya foreskrifterna tas i bruk och forsta tillféllet nar
drivmedelsleverantorerna rapporterar.

5.2 Miljomassiga konsekvenser

5.2.1 Féretag

De miljomassiga konsekvenserna uppstar forst nir informationen borjar
anvindas av konsumenter, och beskrivs darfor i Konsekvensutredning av
Statens energimyndighets foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter
miljéinformation om drivmedel.

5.2.2 Hushall/konsumenter

De miljomaéssiga konsekvenserna uppstar forst nir informationen borjar
anvindas av konsumenter, och beskrivs darfor i Konsekvensutredning av
Statens energimyndighets foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter
miljéinformation om drivmedel.

5.2.3 Offentlig sektor

En enhetlig berdkning av viaxthusgasintensitet (klimatpaverkan) av
produkter och drivmedel kommer att underlétta f6r kommuner, regioner
och andra offentliga aktdrer vid upphandling och inkdp av produkter och
tjénster dir drivmedel anvénds, genom att det blir littare att jaimfora olika
alternativ. Aven om sjilva miljdinformationen (vars konsekvenser
beskrivs i Konsekvensutredning av Statens energimyndighets foreskrifter
om skyldighet att ge konsumenter miljéinformation om drivmedel) riktar
sig till konsumenter, s& blir det enklare for kommuner, regioner och andra
offentliga aktorer att hianvisa till Energimyndighetens foreskrifter for hur
vaxthusgasintensitet (klimatpaverkan) ska berdknas nér det finns ett
etablerat sitt.

5.3 Sociala konsekvenser
Inga sociala konsekvenser har identifierats som f6ljd av éndringarna av
foreskrifterna.
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6 Bedomning av om regleringen
overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Statens energimyndighet har gatt igenom de férédndrade krav pa
rapportering som inforandet av Styrningsforordningen” innebér och
anpassat kraven i foreskrifterna i enlighet med detta, se 1.3 Forslag till
andringar i foreskrift.

Att ange ursprungsland i rapporteringen ar ett av de krav som upphor fran
europeisk niva i och med inforandet av Styrningsforordningen’?, men
Sverige kommer att ha kvar detta krav nationellt for att mojliggora
information om ursprungsland som en del av miljéinformationen.
Bestdmmelserna om miljdéinformation i drivmedelsférordningen har varit
anmalda till och granskats av EU-kommissionen. I Kommissionens
utlatande stod det klart att information om ursprungsland inte fick anges
pa en deklaration pa pafyllnadsanordningarna men pa
drivmedelsleverantorernas webbplatser. Drivmedelsférordningen har
anpassats 1 linje med detta. Givet att forordningen har accepterats av
Kommissionen s& beddmer Statens energimyndighet att ingen vidare
utredning behovs av om myndigheten fortsatt kan begéra in information
om ursprungsland eller 6vrig information som finns reglerad i
drivmedelsforordningen.

Statens energimyndighet har dven gatt igenom bestammelserna i det
Reviderade fornybartdirektivet”. Dessa trider dock inte i kraft forrin juni
2021, flera av de delegerade akterna har inte beslutats och
bestimmelserna har inte forts in i svensk lagstiftning dn. Nér

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatitgarder samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets féorordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
525/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
'3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor
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bestimmelserna infors 1 svensk lagstiftning bor dven
rapporteringsforeskrifterna som analyseras hir ses over, framforallt vad
géller definitionen av begrepp, sdsom biokomponent, fornybar komponent
samt fossil komponent i syftet att tydliggoéra och vad som ska anses vara
fornybar energi.

Foreskrifter om dndring av Statens energimyndighets foreskrifter om
rapportering och berékning enligt drivmedelslagen (STEMFS 2017:3) har
1 ovrigt bedomts 6verensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen da de ar andringar som
genomforts ligger i linje med de bestdmmelser och bemyndiganden som
finns i drivmedelforordningen, vilken har varit anmild och godkénts av
EU.

14 Bedomning av om sarskilda
hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttrdidande behover vara i god tid innan
drivmedelsleverantorerna ska rapportera enligt de nya bestimmelserna,
dvs. fore 1 april 2021. Rapporteringen kommer att avse leveranser under
ar 2020. For att drivmedelleverantdrerna ska kunna forbereda sig redan
under innevarande ar for den rapportering som ska ske ar 2021 sa avser
Energimyndigheten att snarast efter remisstidens utgang besluta om en
eventuell dndring av Statens energimyndighets foreskrifter om
rapportering och berékning enligt drivmedelslagen (STEMFS 2017:3).

Statens energimyndighet kommer att ta fram en ny végledning {or
rapportering och miljdinformation. Information kommer édven att ges pa
Energimyndigheten.se/miljoinformation. Myndighetens handldggare finns
tillgdngliga for fragor om rapportering bade infor, under och efter att
rapporteringen genomforts. Om manga leverantorer stiller liknande fragor
kommer végledningen uppdateras alternativt s& kommer vanliga frégor
och svar att publiceras pd myndighetens webbplats.
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8 Effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga och villkor i
ovrigt

8.1 Antalet foretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen
Se information under 3.1Drivmedelleverantorer

Informationskravet riktar sig till konsumenter. Enligt 1 § 4 st
konsumentkoplagen sa &r en konsument ”En fysisk person som handlar
huvudsakligen for &ndamal som faller utanfor néringsverksamhet". Det
innebér att informationskravet riktar sig till privatpersoner och att foretag
som endast levererar drivmedel till foretag eller offentlig sektorn inte
omfattas av kravet. Det 1 innebar att inte alla omfattas av forslaget att ge
information pa produktniva som foreslas i Féreskrifter om skyldighet att
ge konsumenter miljoinformation om drivmedel och att det ddrmed inte
heller kommer vara relevant for dessa foretag att rapportera pa
produktniva. Givet att fyra foretag dominerar drivmedelsmarknaden, och
dessa foretag alla salufor produkter till konsument, ar statens
energimyndighets beddmning att majoriteten volymer drivmedel kommer
att omfattas. Om foretagen borjar salufora olika produkter till
konsumenter och andra produkter till andra, juridiska, aktorer sa skulle
detta kunna dndras. Detta bor foljas upp och utvirderas efter att minst tva
ar gatt fran inférandet av bestimmelserna.

De foretag som endast salufor en produkt per drivmedelstyp kommer inte
att behdva éndra sin rapportering jamfort med idag.

Det dr virt att notera att redan idag rapporterar 15 av 58
drivmedelsleverantdrer olika produkter frivilligt. Statens energimyndighet
har inte kunskap om varfor varje av dessa enskilda leverantorer valt att
rapportera si, men det har framkommit i enskilda dialoger att vissa aktorer
har valt att rapportera pa det hér viset redan idag for att kunna salufora
olika produkter med olika klimatprestanda i enlighet med syftet med
miljoinformationen.
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8.2 Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

8.2.1 Rapportering

For att hdlla nere den administrativa bordan bygger
informationsskyldigheten pa systemet for rapportering enligt
drivmedelslagen (2011:319) och héllbarhetslagen (2010:598). Den
administrativa kostnaden for rapportering pé produktniva kommer dock
att 6ka for drivmedelleverantorerna jamfort med dagens krav att endast
rapportera pa drivmedelsniva.

Hur mycket den kommer att 6ka kommer att variera med hur ménga
produkter som foretaget véljer att salufora, hur ménga leveranser som
ligger till grund for varje produkt, antalet ravaror och ravarorna
ursprungslander.

Efter samtal med flera olika drivemedelsleverantdrer har tidskostnaden
uppskattats till mellan 80 och 100 timmar for de leverantdrer som har
storst volymer och komplex rapportering. Baserat pa storleken pa
leverantdrer forvéntas upp till tio procent f4 en si stor extra
rapporteringsborda. Négra foretag forvintas inte forédndra sina
rapporteringsrutiner alls, antingen da de inte har salufor sina produkter till
konsumenter eller for att de endast salufor en produkt per drivmedel.

Statens energimyndighet har uppskattat att den extra tid som krévs for
rapportering for drivmedelleverantorer i genomsnitt kommer vara cirka 40
timmar extra arligen per foretag.

Merkostnaden skulle da bli:

58 foretag x 0,25 mdanader x 30 100 kr x 1,84 = cirka 0,8 miljoner kronor

Berikningen baseras pa:

Tidsdtgdng: 0,25 manader per drivmedelsleverantor
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Manadslon: Genomsnittlig manadslon for personal inom administration
och kundtjinst hos foretag inom energi- och miljo pa 30 100 kr i
ménanden'®

Semesterersdttning, arbetsgivaravgifter och overhead: Schablonvirde
1,84 fran Tillvaxtverket!”

Antal foretag: 58

Virt att notera &r att redan idag rapporterar vissa leverantorer frivilligt pa
produktniva, for dem Okar inte den administrativa kostnaden jamfort med
idag men deras tid har 4nd4 rdknats med i kalkylen.

8.3 Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor
for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Inga andra direkta kostnader av dndrad rapportering och berdkning av
vaxthusgasintensitet har identifierats for foretagen. For konsekvenser av
skyldigheten att ge konsumenter miljdinformation, se
Konsekvensutredning av Statens energimyndighets foreskrifter om
skyldighet att ge konsumenter miljéinformation om drivmedel.

8.4 |vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Konkurrensforhéllandena bedéms inte dndras av &dndrad rapportering och
berdkning av viaxthusgasintensitet for foretagen, dé rapporteringsbordan
korrelerar med de mingder drivmedel som foretagen levererar. For
konsekvenser av sjélva skyldigheten att ge konsumenter miljdinformation,
se Konsekvensutredning av Statens energimyndighets foreskrifter om
skyldighet att ge konsumenter miljéinformation om drivmedel.

8.5 Hurregleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Regleringen bedoms inte paverka foretagen pé nagot annat vis dn vad som
beskrivits ovan. For konsekvenser av skyldigheten att ge konsumenter
miljéinformation, se Konsekvensutredning av Statens energimyndighets

16 SCB:s statistikdatabas,

17 Schablonvirde fran Tillvixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler - Sd berdknar du
foretagens kostnader,


http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0103__AM0103F/SLP9t0712/table/tableViewLayout1/?rxid=7f322b56-f9c8-497a-9ec0-3cd9740ca259
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0103__AM0103F/SLP9t0712/table/tableViewLayout1/?rxid=7f322b56-f9c8-497a-9ec0-3cd9740ca259
https://tillvaxtverket.se/download/18.4c1722ab166f680c276d3509/1542888516952/Beräkning%20av%20företagens%20kostnader.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.4c1722ab166f680c276d3509/1542888516952/Beräkning%20av%20företagens%20kostnader.pdf
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foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter miljoinformation om
drivmedel.

8.6 Om sarskilda hdansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

Rapporteringsbdrdan har bedomts vara proportionerlig i forhéllande till de
volymer som foretaget levererar och de antal produkter de salufér. Mindre
aktorer levererar mindre volymer produkter och paverkas darmed i lagre
utstrackning av de foreslagna fordndringarna.

9 Effekter for kommuner eller
regioner

Inga andra effekter 4n de som angivits i 5.2.3 Offentlig sektor har
identifierats for kommuner eller regioner.



