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Agenda for dagen

— Miljojuridik med lagstiftning och praxis

— Lunch

— Miljoinspektdrs erfarenheter av energitillsyn
— Energi i tillsynen

— Workshops "Tillsynsresan”
— Introduktion
— Grupparbeten
— Exempel pd arbetssatt
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Miljobalkens mal och tillampningsomrade

Bestammelserna i miljdbalken syftar till att ateranvandning och
atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.
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Bevisbordeprincipen 2 kap.1 8§ miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard ar skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer
med hansynsreglerna iakttas
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Kunskapskravet 2 kap. 2 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard skall skaffa sig den kunskap som behovs med
hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning

for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller
olagenhet



Forsiktighetsprincipen 2 kap. 3 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att

verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon
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Basta mojliga teknik 2 kap. 3 § miljobalken

For yrkesmassig verksamhet ska basta mojliga teknik anvandas
for att forebygga skador och olagenheter

Jfr med EU-ratten dar man talar om BAT dvs. best available
technique
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Industriemissionsdirektivet - IED 2010/75/EU

— Vissa verksamheter omfattas av IED-direktivet
(tidigare IPPC)

— IED-direktivet ar implementerat i svensk
lagstiftning i industriutslappsforordningen

— | Sverige finns omkring 1100 verksamheter
inom ett 30-tal branscher som berors av dessa

bestammelser
— Det finns drygt 30 olika BREF-dokument som anger vad som ar BAT
inom ett specifikt omrade

— Observera att man med stod av hansynsreglerna kan stalla hogre krav
an vad som ar BAT enligt relevant BREF se MOD 2014-02-28 M 4407-13,

Nynas AB
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Fortsattning - IED

BREF:arna ska uppdateras senast 8 ar efter
offentliggdrandet av en tidigare BREF

Det innebar att det offentliggdrs ca 4 nya BREF:ar per ar
En del BREF.ar omfattar endast en bransch (vertikala)

Andra BREF:ar ar gemensamma for manga branscher
(horisontella)
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Energy efficiency

— Ett exempel pa en horisontell BREF ar "Energy efficiency”
(ENE BREF) som antogs 2009

— Denna BREF ska slas ihop med "Industrial cooling systems”
och fa namnet "Resource efficiency”

— OkKklar tidplan for nar det kommer en ny BREF
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Vilka krav stalls?

— ENE BREF staller inte krav pa nagra specifika atgarder eller
liknande

— ENE BREF ar mer inriktad pa att ett systematiskt arbete ska
bedrivas jfr energiledningssystem

— Daremot kan det finnas specifika krav i de branschvisa
vertikala BREF.arna
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Kretslopps- och hushallningsprincipen 2 kap.
5 § miljobalken

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna
till ateranvandning och atervinning. | forsta hand ska férnybara

energikallor anvandas
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Definition av "energihushallning”

— Definition saknas i miljébalken
— ENE-BREF - "optimering av energieffektivitet”

— LKAB-dom (MOD 2007:4) - "energi anvands sa effektivt som
Mojligt och forbrukningen minimeras’
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Vad sager forarbetena till miljobalken om
energihushallning?

— Alla verksamhetsutovare bor ha en effektiv
energianvandning och hushalla med energi

— Energisystemet bor kretsloppsanpassas

— Anvandningen av fossila branslen bdr begransas genom en
effektiv energianvandning och en ékad anvandning av
fornyelsebara energikallor

— | samband med tillverkning av produkter bor energi sparas

— Energiutvinning av avfall (nar inte ateranvandning och
atervinning ar moijlig)



Energikartlaggning

— Lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag
tradde ikraft den 1juni 2014

— Forordning (2014:347) om energikartlaggning i stora foretag
— Energimyndighetens foreskrifter 2014:2
— Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet
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Vilka berors?

— Stora foretag dvs. foretag som har fler an 250 sysselsatta och
arsomsattning over 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som overstiger 43 miljoner euro per ar ska
gora en oberoende och kostnadseffektiv kartlaggning

— Galler oavsett provningsplikt enligt miljobalken
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Forordning (2009:1577) om statligt stod till
energikartlaggning

— Foéretag som anvander mer an 300 MWh energi per ar kan fa
stod for att genomfora en energikartlaggning (aven jordbruk

med mindre energianvandning)

— Energikartlaggningsstodet tacker 50 procent av kostnaden

for en energikartlaggning med atgardsforslag och
tillhérande energiplan, dock maximalt 50 OO0 kronor.

Stodet ska sokas innan energikartlaggningen paborjas.
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Hur forhaller sig lagarna till varandra?

— Den energikartlaggning som tas fram kan ligga till grund for
tillsyn enligt miljébalken

— Hinder att begara tva olika energikartlaggningar? Se Mark-
och miljddomstolens i Vanersborg dom 2016-12-12 M 435-16

— Lagen om energikartlaggning staller inte krav pa atgarder -
sadana krav kan tillsynsmyndigheten enligt miljdbalken
daremot stalla



Skalighetsprincipen 2 kap. 7 § miljobalken

Kraven pa hansyn ska vara miljomassigt och ekonomiskt
motiverade utan att vara orimliga att uppfylla
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Vem ar ansvarig for att hansynsreglerna
foljs? Mot vem kan man rikta krav?

e Vem ar verksamhetsutovare?

« "den som har den faktiska och
rattsliga mojligheten att vidta
atgdrder’

 Fundera pa vad som galler om
fastighetsagare och verksamhetsutdvare
ar olika aktorer
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Provning av miljofarliga verksamheter

Anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter
enligt 2-32 kap. miljoprovningsféorordningen

A-verksamheter
B-verksamheter
C-verksamheter

(U-verksamheter)

Observera att uppdelningen inte sager
nagot om energianvdndningen!



Tillstandsprovningar

— Viktigt att tillsynsmyndigheten ar aktiv under
tillstandsprocessen

— Ar frdgan om energi tillrackligt belyst?

— De fragor som ar prévade under tillstandsprocessen
omfattas av rattskraften enligt 24 kap. 1§ miljobalken
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Vad ska finnas med i en ansokan om tillstand?

— Yrkanden och ataganden

— Beskrivning av verksamheten

— Teknisk beskrivning

— Miljokonsekvensbeskrivning

— Samradsredogorelse

— Forslag till skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
— Uppfdljning och kontroll
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Nya bestammelser om samrad och miljobedémningar i
6 kap. miljobalken

| 6 kap. miljobalken finns bestammelser om identifiering, beskrivning
och beddmning av miljoeffekter vid planering och beslut.. bl.a. om
verksamheter och atgarder (6 kap. 1 8).

Syftet med en miljdbeddmning ar att integrera miljdaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hdllbar utveckling framjas.

Med miljéeffekter avses direkta eller indirekta effekter som ar positiva
eller negativa, som ar tillfalliga eller bestaende som ar kumulativa eller
inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller 1ang sikt pa

5. annan hushdllning med material, ravaror och energi (6 kap. 2 §)
Om betydande miljopaverkan - specifik miljobeddmning (6 kap. 35 §)

Liten miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. 47 §)



Vad kravs aven anmalan?

— Innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar
som behovs

— Verksamhetens eller atgardens art, omfattning och
miljoeffekter ska kunna beddmas

— Inget som hindrar att information om energihushallning
stalls
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Olika former av villkor i tillstand

Det allmanna villkoret - vad s6kanden atagit sig att gora
men som beslutsmyndigheten inte funnit anledning att
reglera sarskilt

Sarskilda villkor

— Utslappsvillkor med begransningsvdrden

— Krav pad att viss utrustning med viss funktion ska
finnas

— Krav pad att verksamhetsutovaren ska ta fram
ndgot ex. en plan av ndgot slag

Delegerade villkor - tillsynsmyndigheten far besluta i
vissa fragor

Hinder att bestamma villkor som paverkar
utslappshandeln enligt 16 kap. 2 § miljobalken.



Krav pa energihushallning i villkor
— MOD 2007:56 Swedish Tissue AB

— MOD 2009:17 Scania

— MMD Vbg 2011-06-17 M 3394-10 Sodra Timber
— MOD 2011-06-22 mal nr 6243-10 Perstorp Oxo
— MOD 2013-04-12 mal nr M 1219-12 Mélarenergi

— MMD Nacka 2014-05-28 mal nr M 464-12
Gjuteribolaget i Eskilstuna AB
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Vad kan den nya lagen om energikartlaggning
innebara?

— Mark- och miljgéverdomstolens dom 2014-12-04 i mal nr M
195-14, Akzo Nobel
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Provotid

 En fraga behover utredas vidare
 Datum anges nar utredningen skall vara klar
« Under tiden galler provisoriska foreskrifter

« Nar utredningen ar klar faststalls de slutliga villkoren som
skall galla for verksamheten
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Utredning om energi under provotid

— MOD 2007-02-13 mal nr M 9927-05 LKAB efter avslutad
provotid MMD 2015-12-16 M 2090-06

— MOD 2008:23 Mondi Dynas AB
— MOD 2014-06-05 M 9643-13 Overumans fisk
— MOD 2014-06-27 mal nr M 7429-13 Boliden Mineral AB

— MMOD 2016-01-22 mal nr M 10031-14 Boliden Mineral
AB

\\\I)



Vad hander efter avslutad provotid?

— Mark- och miljodomstolen i Vanersborg dom 2014-03-21 M
38-13 Volvo Powertrain AB

— MMD Vanersborg 2015-11-02 Uddeholms AB
— MMD Umea 2015-12-16 M 2090-06 LKAB
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Sarskilt om Sodra Cell

— Miljédomstolen meddelade i deldom den 19 december
2008 tillstand

— Vissa fragor skots upp bl.a. vad galler energifragor
— MOD 2014-05-08 M 10393-13
— MMOD 2016-01-09 M 3173-15
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Villkor om krav pa energiledningssystem

— MMOD 2016-10-13 mal nr M 316-16 Hbganas AB
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Villkor att begara in plan for energihushallning

— Mark- och miljodomstolens i Vanersborg dom 2017-05-02 |
mal nr M 291-17 FNsteel Hjulsbro AB
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Fraga om skalighet

— MOD 2008:23 Mondi Dynas AB
— Fraga om skaligheten av att krava en barktork

— Jamforelse mellan kostnaderna for atgarderna/investeringen
med energibesparingen samt aterbetalningstiden med den
tekniska livslangden
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Mer om skalighet

— MOD 2014-42 Akzo Nobel Functional Chemicals

— Vissa specificerade atgarder var inte rimliga ansdg MOD, det
fanns dessutom osakerhet kring sakerhetsrisker och
miljonytta

— Nagot villkor ansags dock skaligt
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Praxis - Hur ska kraven stallas vid
tillstandsgivning?

— Krav pa energikartlaggning och atgardsplan
— Krav att arligen i miljérapporten redogoéra for atgarder m.m.

— Krav kan stallas bade vad galler energiproduktion och
energianvandning

— Krav kan i vissa fall stallas pa specifika atgarder

— Villkoren kan ga langre an vad som ar féoretagsekonomiskt
lonsamt, observera dock skalighetsprincipen

— Dock aldrig villkor som paverkar handeln med utslappsratter
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Att diskutera

— Vad for typ av villkor vill ni sasom
tillsynsmyndighet ha?

— Delegationsvillkor eller inte?

— Vill ni ha nagra villkor alls - dvs. da fritt fram for
tillsynen?

— Utredning om energifragor - lampliga att ha under
provotid?

— Vad for slutliga villkor kan bli aktuella sedan?
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En sammanfattande onskan...

Om provningsmyndigheten delegerar beslutanderatt i nagon
fraga till tillsynsmyndigheten maste det framga tydligt av
delegationsvillkoret inom vilka ramar tillsynsmyndighet far

besluta
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Tillsyn enligt 26 kap. MB

« Tillsynen skall sakerstalla syftet med
miljobalken

« Tillsynsmyndigheten skall vidta de atgarder
som behovs for att astadkomma rattelse

« Kan saledes racka med
kunskapsformedling och information
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26 kap. 9 § miljobalken

Tillsynsmyndigheten far meddela de

forelagganden och forbud som behovs i ett
enskilt fall

Mer ingripande atgarder an vad som
behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas

Begransas av rattskraften i gallande
tillstand enligt 24 kap. 1§ miljdobalken

Ej forelaggande att begransa
koldioxidutslapp mot verksamheter som
omfattas av handel med utslappsratter



Praxis om forelaggande om atgarder

— MOD 2015-05-28 M 9668-14 Stefan Ericson

— Forelaggande om byte av varmekalla for uppvarmning av
byggnader pa en fastighet i Falu kommun
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Ratt att krava att undersokningar och
utredningar genomfors

— For att kunna fatta "ratt” beslut kan kravas ett omfattande
beslutsunderlag

— Tillsynsmyndigheten har ratt att med stod av 26 kap. 21-22 §§
miljdbalken krava in det material som kravs for att kunna

bedriva sin tillsyn

— Det galler bade uppgifter och handlingar samt
undersokningar och utredningar



Viktigt att tanka pa vid beslut om
forelaggande!

 Rikta forelaggandet mot ratt adressat - den som har rattslig
och faktisk maojlighet..

« Viktigt att forelaggandet ar tydligt och klart formulerat

« Forelaggandet maste vara val motiverat
 Lagstod
« Fog och rimlighet
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Ratt att ta ut tillsynsavgift

— Bestammelser i 27 kap. miljobalken

— Foérordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

— Respektive kommuns foreskrifter angaende avgifter for den
kommunala myndighetens verksamhet
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Praxis vad galler avgift for energitillsyn

— MOD 2009:16 Fastighets AB Stadshus
— MMOD 2012-01-20 M 10340-10 Bertil Larsson
— MMOD 2013:46 Bengt Andersson
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Krav vad galler egenkontroll

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan
befaras medfdra olagenheter for manniskors halsa eller
paverka miljon skall fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller férebygga sadan

verkningar.

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll galler for den som yrkesmassigt bedriver
verksamhet och vidtar atgarder som omfattas av tillstands-

eller anmalningsplikt.



4-6 §8 Egenkontrollforordningen

— For varje verksamhet skall finnas en faststalld och
dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for
de fragor som galler for verksamheten.

— Verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortldpande
kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll halls i
gott skick, for att forebygga olagenheter for manniskors
halsa och miljon.

— VU ska fortlopande och systematiskt undersdoka och beddéma
halso- och miljorisker med verksamheten
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Vad kan kravas av verksamhetsutovaren?

— Tillsynsmyndigheten kan av verksamhetsutdvaren krava att
han/hon ska visa att han/hon har kunskap om sin
energianvandning och hur energianvandningen kan
effektiviseras eller hur fornybara energikallor kan ersatta
fossila energikallor
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Krav pa ansvarig och rutiner

— Om verksamheten ar anmalnings- eller tillstandspliktig ska
det ocksa finnas
— ndgon som dar ansvarig for energihushdllningen
— rutiner for t.ex. underhdll som kan vara relevant ur energisynpunkt

— rutiner for att under underséka och folja upp energianvandningen
och ha en plan fér energidtgdrder
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Sammanfattning vad galler egenkontroll

| praktiken bor det kunna stallas krav pa
— Energikartlaggning
— Ansvarig fér energifrdgor
— Atgdrdsplan fér energifrdgor
— Rutiner for inkop, projektering, underhdll

— Systemoversyn - kan hela eller delar av processen
ersdttas/férdndras?
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Krav pa miljorapport

— Om verksamheten ar tillstandspliktig ska miljorapport
lamnas in varje ar senast den 31 mars

— Vad ska den innehalla?
— Se Naturvdrdsverkets foreskrifter om miljérapport NFS 2016:8

— Utover - ofta stalls krav pa att redovisningen av genomforda
atgarder ska ske i just miljorapporten
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Sammanfattning - tillsyn
— Finns inga hinder att utova tillsyn vad galler
energihushallning
— Inga hinder att ta ut avgift for energitillsyn

— Gar att stalla langtgaende krav med stod av
bevisbordeprincipen, kunskapskravet m.m.
samt bestammelserna om egenkontroll

— Att stalla krav pa utredningar m.m. anses
sallan oskaligt

— Aven att stalla krav pd redovisning i
miljorapport angaende anvand energimangd,
atgarder m.m. gar bra

— Nagot svarare med krav pa konkreta atgarder
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