SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Miljooverdomstolen 2010-09-09 M 6883-09
Rotel 0614 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, miljodomstolen, dom 2009-07-29 i mal nr M 2735-08, se
bilaga
KLAGANDE

1. Astrid Andersson, Stinsgatan 2, 652 29 Karlstad

2. Eivor Andersson, Fagottgatan 2, 421 41 Vistra Frolunda
3. Owe Andersson, Torserud Grindgérdet, 661 91 Siffle

4. Birgitta Berglind, Torserud Horne, 661 91 Siffle

5. Anders Einevik, Stockvigen 9, 661 43 Siffle

6. Elisabet Einevik, samma adress som 5.

7. Magnus Einevik, Kvaldersrud Haget, 661 91 Siffle

8. Bertil Eriksson, Ankargatan 10, 661 40 Siffle

9. Ingegerd Eriksson, samma adress som 8.

10. Benny Hamberg, Box 45, 430 85 Bridnno

11. Inga-Maj Hedqvist, Kvaldersrud Vattbol, 661 91 Siffle
12. Lennart Hedqvist, samma adress som 11.

13. Jeanette Jakobsson, Kvaldesrud Nolgirdet, 661 91 Siffle
14. Elisabeth Jansson, Vintergatan 19 B, 661 32 Siffle

15. Ann-Christin Johansson, Torserud Torsborg, 661 91 Siffle
16. Christina Johansson, Torserud Torsbol, 661 91 Siffle

17. Ellen Johansson, Orrud Lillhagen, 661 91 Siffle

18. Gunnar Johansson, samma adress som 16.

Dok.Id 907484

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWwWWw.svea.se
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. Jan Johansson, samma adress som 15.

Jennie Johansson, Kvaldersrud Haget, 661 91 Siffle
Martin Johansson, Torserud Lillhaga, 661 91 Siffle
Waltraut Johansson, Jarnvédgsgatan 25, 661 91 Siffle
Torbjorn Jonsson, Furuvigen 11, 661 42 Siffle

Erling Kaarud, Uranienborgsveien 9 A, 0351 Oslo, Norge
Inger Karlsson, Hogalidsgatan 6, 661 42 Siffle

Kjell Karlsson, samma adress som 25.

Ake Kihlstrom, Torserud Solliden, 661 91 Siffle
Margareta Landén, Torserud Hala, 661 91 Siffle

Dagny Larsson, Kvaldersrud Nyhagen, 661 91 Siffle
Knut Lidstrom, Vallgatan 7 A, 661 41 Siffle
Anne-Cathrine Lill-Olsson, Virvelgatan 20, 667 34 Forshaga
Ebbe Lindbom, Vassdalsvigen 2, 430 85 Brinno

Anita Myrman, Stationsgatan 5, 661 30 Siffle

Gerd Myrman, Kvaldersrud Solhem, 661 91 Siffle

Jan Olsson, Torserud Granliden, 661 91 Siffle

Tony Olsson, Virvelgatan 20, 667 34 Forshaga

Jan-Einar Pettersen, Kvaldersrud Nolgérdet, 661 91 Siffle
Ingemar Pettersson, Torserud Sorstugan, 661 91 Siffle
Izabella Pettersson, samma adress som 38.

Britt-Marie Rinnemo, Torserud Prinserud 6451, 661 91 Siffle
Lennart Rinnemo, Rallaregatan 17, 655 32 Kil

Stig Rinnemo, samma adress som 40.
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43. Guri Sandvik, samma adress som 24.

44. Ann-Lis Skoog, Torserud Grindgérdet, 661 91 Siffle

45. Gunilla Sund Pettersson, samma adress som 35.

46. Annelie Svensson, Torserud Haga, 661 91 Siffle

47. Sven Svensson, Torserud Tradgarden, 661 91 Siffle

48. Arne Wik, Nilsby Skola, 665 91 Kil

49. Bodil Wik, samma adress som 48.

Nr. 3,5, 11, 12, 14, 16, 18, 27, 38, 39, 40, 42 och 44 4r dven ombud for nr 1-2, 4, 6-10,
13, 15, 17, 19-26, 28-37, 41, 43 och 45-49

MOTPARTER
1. Universal Wind AB, 556571-8151, Kalendegatan 25, 211 35 Malmo

Ombud for 1: Advokaterna Bo Hansson och Per Molander
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711

111 87 Stockholm

2. Lénsstyrelsen 1 Viarmlands 1dn, 651 86 Karlstad

SAKEN
Tillstand for gruppstation for vindkraft pa fastigheten Torserud 1:39, Siffle kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphédvande av miljodomstolens dom och Lénsstyrelsens i Virmlands lén beslut
den 1 september 2008 i drende nr 10642-07, avslar Miljooverdomstolen ansdkan.
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Astrid Andersson m.fl. (klagandena) har yrkat att Miljooverdomstolen ska upphiva
miljodomstolens dom och ldnsstyrelsens beslut, och avsla ansokan.

Universal Wind AB (bolaget) har bestritt klagandenas yrkande.
Lansstyrelsen har bestritt klagandenas yrkande.

Séffle kommun har i yttrande anfort att kommunen har beslutat att, med hinvisning
till 16 kap. 4 § forsta stycket miljobalken, inte tillstyrka bolagets ansdkan.

UTVECKLANDE AV TALAN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har till stod for sin talan anfort bl.a. féljande. Reglerna om tillstand till
vindkraftsanldggningar dndrades den 1 augusti 2009. Bl.a. togs kravet pa bygglov bort.
Bolaget har aterkallat sin ansokan om bygglov. Nagon sadan provning har alltsa inte
gjorts. Vidare inférdes en regel om vetorétt for kommunen. Siffle kommun har inte
tillstyrkt bolagets ansokan. I stéllet har kommunen betonat att detta dr en pagaende
process som ska leda till ett vilunderbyggt beslut. Det rader osikerhet kring tolkningen
av de nya reglerna.

Bolaget har till stod for sin talan anfort bl.a. f6ljande.

Siffle kommun har hos Miljo6verdomstolen avstyrkt bolagets tillstindsansokan med
hinvisning till 16 kap. 4 § miljobalken i dess lydelse efter den 1 augusti 2009. Lag-
andringen tridde alltsa ikraft efter det att miljoprovningsdelegationen hade limnat
bolaget tillstand till den sokta verksamheten. Fraga uppkommer dirmed om Miljo-
overdomstolen ska tillimpa den dndrade lydelsen vid sin 6verprévning. Bolaget har tva
huvudsakliga invindningar mot att Miljooverdomstolen tillimpar 16 kap. 4 § miljo-
balken i dess dndrade lydelse i malet. For det forsta strider en sadan tillimpning mot
bestimmelsens ordalydelse, enligt vilken endast den prévningsinstans som ger tillstand
till verksamheten ska tillimpa regeln. For det andra strider en sadan tillimpning mot
grundldggande rittsliga principer om rittsikerhet och forutsebarhet enligt vad som
nirmare utvecklas nedan.

Retroaktiv tillimpning av lagstiftning dr i vissa fall (skatteritt och straffritt) direkt for-
bjuden i grundlagen (2 kap. 10 § regeringsformen). Regeringsritten uttalade i rétts-
fallet RA 1988 ref. 132 att huvudprincipen for vilka forvaltningsrittsliga foreskrifter
som ska tillampas i ett mal eller drende avseende bade forfarandet och provningen i
sak dr vilka foreskrifter som &r 1 kraft ndr provningen sker, dven vid provning av
besvir ¢ver beslut som fattats fore ikrafttradandet av de foreskrifter som géller vid
besvarsprovningen. Regeringsritten uttalade dock att undantag fran denna huvud-
princip kan vara uttryckligen foreskrivna i 6vergangsbestimmelser eller folja av
uttalanden 1 motiven till lagstiftningen. Det kan dven forekomma fall dér det av
omstindigheterna framgar att lagstiftaren inte avsett att de nya bestimmelserna ska
tillimpas helt enligt de angivna grundsatserna i ett 6vergangsskede. I senare praxis har
dock Regeringsritten i plenum slagit fast att forsiktighet bor iakttas nir det géller att
stilla upp ndgon generell princip for hur dylika situationer ska hanteras (RA 1996 ref.
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57). Regeringsritten uttalade dérvid att det inte framstar som rimligt att till den
enskildes nackdel tillimpa en betungande forvaltningsrittslig bestimmelse (miljo-
skyddslagens bestimmelser om efterbehandlingsansvar) retroaktivt utan att detta varit
foreskrivet i sirskilda 6vergangsbestimmelser eller det av regelsystemet i Gvrigt
tydligt kunde utlédsas att en sadan tillimpning var asyftad. Vidare talade de principer
om proportionalitet, rittssdkerhet och berittigade forvantningar som erkénts i EG-
rdtten i vissa fall emot att en Gverinstans tillimpar materiella regler som inte gillde da
det overklagade beslutet fattades. Inom EG-ritten har det ansetts att dndringar i
materiella rittsregler normalt inte triaffar forhallanden som ligger fore ikrafttradandet
annat #n da det pa olika sitt, sasom av bestimmelsens ordalydelse, klart framgar att en
retroaktiv tilllimpning har varit &syftad. Aven i sddant fall krivs dock att de berordas
berittigade forvantningar har behorigen respekterats. Regeringsritten fann i detta fall
att det inte framgick vad som skulle gilla i ett 6vergangsskede och uttalade att det med
hinsyn till detta, och till att en retroaktiv tillimpning uppenbarligen skulle kunna leda
till en tidigare oforutsebar ekonomisk belastning for beroérda foretag, foljde att miljo-
skyddslagens dldre bestimmelser skulle tillampas vid prévningen. Regeringsritten har
senare bekriftat detta synsitt genom bl.a. RA 2003 ref. 88 och RA 2004 ref. 82, diir
Regeringsritten uttalat att en retroaktiv tillimpning av lagstiftning maste tillgodose
rimliga krav pa rittssdkerhet och rittvisa. Valet av tillamplig regel kan inte vara
avhingigt tillfdlliga omstidndigheter sasom att beslut overklagats eller att den nya
regeln trétt i kraft under den tid da malet var under handldggning.

Mot bakgrund av ovanstaende praxis dr utgangspunkten alltsa, att betungande mate-
riella forvaltningsrittsliga bestimmelser far tillimpas retroaktivt endast om det dr fore-
skrivet i sdrskilda 6vergangsbestimmelser eller om det av regelsystemet i ovrigt tydligt
kan utldsas att en sadan tillimpning varit asyftad.

Kommunens instédllning till en vindkraftetablering kommer mot bakgrund av den nya
bestammelsen 1 16 kap. 4 § miljobalken att vara av avgorande betydelse for om en
enskild viljer att soka tillstand till en sadan etablering. Eftersom kommunens till-
styrkan dr en avgorande forutsittning for om tillstand ska meddelas &r 16 kap. 4 §
miljobalken i dess nuvarande lydelse att anse som en materiell rittsregel med en for
den enskilde tillstandssokanden betungande verkan. Det torde vara uppenbart att
kommunens instillning har stor paverkan pa enskilda vindkraftsféretags ekonomiska
forhallanden. Eftersom 16 kap. 4 § miljobalken i dess dndrade lydelse dr en materiell
rittsregel med en for den sokande stor ekonomisk betydelse och betungande verkan,
ska den i enlighet med vad Regeringsritten uttalat tillampas i fall dar tillstand med-
delats fore lagidndringen endast om det &r foreskrivet i sdrskilda 6vergangsbestim-
melser eller det av regelsystemet i ovrigt tydligt kan utlédsas att en sadan tillimpning &r
asyftad.

Lagen om dndring i miljobalken (SFS 2009:652), genom vilken 16 kap. 4 § miljo-
balken fick sin nuvarande lydelse, innehaller inga 6vergangsbestimmelser. Inte heller
av forarbetena framgar att det varit lagstiftarens syfte att den dndrade bestimmelsen
skulle tillampas omedelbart dven i situationer da tillstand meddelats fore ikraft-
tradandet. Tvirtom innehaller forarbetena det generella uttalandet att dldre bestdm-
melser fortfarande ska gilla for 6verklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet (se prop. 2008/09:146 s. 47). Redan av denna anledning foreligger
hinder mot att tillimpa 16 kap. 4 § miljobalken i dess nuvarande lydelse i malet.
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Uttalandet har generell rackvidd, d&ven om det 1 propositionen sorterats in under
avsnittet om dndringar i plan- och bygglagen (2009:651). Det finns ingen systematik
eller logik 1 att detta uttalande avser beslut enligt plan- och bygglagen men inte beslut
enligt miljobalken. Det torde helt enkelt vara fraga om ett forbiseende fran lagstiftarens
sida. Som utvecklats ovan ska denna lagstiftningsmiss inte drabba den enskilde
tillstandssokanden.

Bolaget vill som ytterligare stod for sin uppfattning hénvisa till féljande forarbets-
uttalande (prop. 2008/09:146 s. 40) nér det giller att bedoma tillstandssokandens
rittssdkerhet och berittigade forvantningar: "Det dr viktigt att en kommun som &r
negativ till en etablering av vindkraft redan under samradsprocessen enligt 6 kap.
miljobalken tydligt redogor for sin uppfattning. Annars riskerar man att verksamhets-
utdvaren drar pa sig kostsamma provningsprocesser i onddan." Resonemanget gor sig
gillande i ett fall dar ett vindkraftsforetag valt att 1igga stora resurser pa en etablering
och utformat sin ansokan utifran det regelverk som géllde nér tillstdndsprovningen
inleddes, och som dérefter i vederborlig ordning erhallit tillstand till sin verksamhet i
enlighet med detta regelverk. Att detta foretag senare 1 provningen drabbas av en ny
materiell regel som innebir att ansokan inte kan beviljas, skulle strida mot kravet pa en
rittssdker process och pa kravet om vidkraftsforetagets berittigade forvéantningar.

Bolaget gor vidare géllande att kommunen under samradet redovisade en alltigenom
positiv instéllning till den sokta verksamheten. Detta framgar av protokollet fran
samradsmote den 19 mars 2007. Dessutom bereddes kommunen under milj6-
provningsdelegationens tillstandsprovning tillfdlle till yttrande vid tva tillfillen.
Kommunen redovisade darvid inte nagon annan instillning dn den som hade angetts
under samradet. Det var saledes ritt av miljoprovningsdelegationen att utga fran att
kommunen inte hade nagon avgorande invindning mot den sokta verksamheten.

Bolaget har lagt ner omfattande personella och ekonomiska resurser pa tillstands-
provningen. De ekonomiska konsekvenserna av att tillstandet i detta sena skede rivs
upp med hénsyn till den nya vetoregeln skulle vara mycket stora. Det bor dven
framhallas att manga verksamhetsutovare som riskerar att drabbas pa liknande sitt av
den inforda lagidndringen, troligen skulle ha valt att ligga sina resurser pa andra
lokaliseringar for sin vindkraftsutbyggnad. En retroaktiv tillimpning av bestimmelsen
i 16 kap. 4 § miljobalken far diarigenom till f6ljd att en for landet angeldgen vindkrafts-
utbyggnad forsenas eller forsvaras. En sadan konsekvens dr bade ologisk och svarfor-
klarlig eftersom ett uttalat syfte med lagéndringarna &r att utbyggnaden av vindkraft
ska underlittas.

Miljooverdomstolens hittillsvarande praxis avseende en 6vergangsvis tillimpning av
16 kap. 4 § miljobalken &r inte enhetlig. En enhéllig miljodverdomstol konstaterade
den 18 januari 2010 (mal nr M 6371-08) att "#ndringarna trddde i kraft den 1 augusti
2009, men dldre bestammelser giller fortfarande for dverklagande av beslut som har
meddelats dessforinnan" . Direfter, i tva domar den 1 och 10 juni 2010, kom en oenig
domstol till motsatt resultat (mal nr M 6909-09 resp. nr M 8133-08). I dessa fall fann
majoriteten att den dndrade bestimmelsen ska tillimpas dven i fall dér tillstand
meddelats fore ikrafttraidandet. Domstolens minoritet (en resp. tva ledaméter) ansag
ddremot att man inte kunde tillimpa den nya bestimmelsen pa det sittet. Enligt bolaget
ligger den uppfattning, som kommit till uttryck dels i Miljooverdomstolens avgoérande
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den 18 januari 2010, dels i de skiljaktiga meningarna i de senare avgorandena, helt 1
linje med vad Regeringsritten uttalat om att man inte kan ge betungande materiella
forvaltningsrittsliga bestimmelser retroaktiv verkan utan uttryckligt stod i 6vergangs-
bestimmelser eller annars tydlig viljeinriktning fran lagstiftarens sida. Bolaget vill
dven framhalla att det foreligger en visentlig skillnad mellan omsténdigheterna i detta
mal och de som var for handen i de mal som avgjordes i juni manad. I dessa fall hade
vederborande kommuner stéllt sig avvisande till den aktuella vindkraftsetableringen
redan vid samradet. I det nu aktuella malet 4r omsténdigheterna annorlunda eftersom
kommunen, som anforts ovan, var positiv till verksamheten under samradet och vid
lansstyrelsens handldggning.

Linsstyrelsen har vidhallit vad som anfordes i det 6verklagade beslutet.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljooverdomstolen har i domar den 1 juni 2010 (mal nr 6909-09) respektive

den 10 juni 2010 (mal nr 8133-08) funnit att avsaknaden av 6vergangsbestimmelser
till den nya lydelsen av 16 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far anses innebéra att
bestimmelsen ska tillimpas enligt sin ordalydelse redan fran ikrafttridandet, &ven om
ansOkningsforfarandet har inletts dessforinnan.

Av bestimmelsen foljer att tillstand till en anldggning for vindkraft far ges endast om
den kommun dér anléggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. Eftersom Séffle
kommun inte har tillstyrkt den aktuella etableringen ska ansokan redan av detta skél
avslas. Miljodomstolens dom och ldnsstyrelsens beslut ska darfér upphivas.

Miljooverdomstolens dom far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrittsraden Rose
Thorsén och Henrik Runeson, referent, samt tf. hovrittsassessorn Therese Sandin.
Enhilligt.

Foredragande har varit Sofia Hedelius Bruu.



- T Sid 1(9)
VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 2735-08

Miljodomstolen 2009-07-29
meddelad i Védnersborg

SVEA HOVRATT
Rotel 0614

INKOM:  2010-09-09

MALNR: M 6883-09

AKTBIL: 33
KLAGANDE

1. Astrid Andersson, Stinsgatan 2, 652 29 Karlstad

2. Eivor Andersson, Fagottgatan 2, 421 41 Vistra Frélunda
3. Owe Andersson, Torserud Grindgirdet, 661 91 Siffle

4. Birgitta Berglind, Torserud Horne, 661 91 Siffle

5. Anders Einevik, Stockvigen 9, 661 43 Siffle

6. Elisabet Einevik, Stockvégen 9, 661 43 Siffle

7. Magnus Einevik, Kvaldersrud Haget, 661 91 Siffle

8. Bertil Eriksson, Ankargatan 10, 661 40 Siffle

9. Ingegerd Eriksson, Ankargatan 10, 661 40 Siffle

10. Benny Hamberg, Box 45, 430 85 Brinnd

11. Inga-Maj Hedqvist, Kvaldersrud Vattbol, 661 91 Siffle
12. Lennart Hedgvist, Kvaldersrud Vattbol, 661 91 Siffle

13. Jeanette Jakobsson, Kvaldersrud Nolgérdet, 661 91 Séffle
14. Elisabeth Jansson, Vintergatan 19 B, 661 32 Siffle

15. Ann-Christin Johansson, Torserud Torsborg, 661 91 Siffle
16. Christina Johansson, Torserud Torsbol, 661 91 Siffle

17. Ellen Johansson, Orrud Lillhagen, 661 91 Siffle

18. Gunnar Johansson, Torserud Torsbol, 661 91 Siffle

19. Jan Johansson, Torserud Torsborg, 661 91 Siffle

20. Jennie Johansson, Kvaldersrud Haget, 661 91 Siffle

Dok.Id 111855
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 0521-270 230 méndag ~ fredag
462 28 Vinersborg E-post: miljodomstolen.vanersborg@dom.se ~ 09:00-16:00
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21. Martin Johansson, Torserud Lillhaga, 661 91 Siffle
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Waltraut Johansson, Jarnvigsgatan 25, 661 30 Siffle
Torbjorn Jonsson, Furuvidgen 11, 661 42 Siffle

Erling Kaarud, Uranienborgveien 9 A, 0351 Oslo, Norge
Inger Karlsson, Hogalidsgatan 6, 661 42 Siffle

Kjell Karlsson, Hogalidsgatan 6, 661 42 Siffle

Ake Kihlstrom, Torserud Solliden, 661 91 Séffle
Margareta Landén, Torserud Hala, 661 91 Séffle

Dagny Larsson, Kvaldersrud Nyhagen, 661 91 Siffle
Knut Lidstrom, Vallgatan 7 A, 661 41 Siffle

Anne-Cathrine Lill-Olsson, Virvelgatan 20, 667 34 Forshaga

. Ebbe Lindbom, Vassdalsvigen 2, 430 85 Brinnd,

23 £

3. Anita Myrman, Stationsgatan 5, 661 30 Siffle

Gerd Myrman, Kvaldersrud Solhem, 661 91 Siffle

Jan Olsson, Torserud Granliden, 661 91 Siffle

Tony Olsson, Virvelgatan 20, 667 34 Forshaga

Jan-Einar Pettersen, Kvaldersrud Nolgérdet, 661 91 Siffle
Ingemar Pettersson, Torserud Soérstugan, 661 91 Siffle
Izabella Pettersson, Torserud Sérstugan, 661 91 Siffle
Britt-Marie Rinnemo, Torserud Prinserud 6451, 661 91 Siffle
Lennart Rinnemo, Rallaregatan 17, 665 32 Kil

Stig Rinnemo, Torserud Prinserud 6451, 661 91 Siffle

Guri Sandvik, Uranienborgveien 9 A, 0351 Oslo, Norge

Ann-Lis Skoog, Torserud Grindgérdet, 661 91 Siffle
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45. Gunilla Sund Pettersson, Torserud Granliden, 661 91 S#ffle
46. Annelie Svensson, Herrhagsgatan 48, 652 22 Karlstad

47. Sven Svensson, Torserud Tradgarden, 661 91 Siffle

48. Arne Wik, Nilsby Hastersby Skola, 665 91 Kil

49. Bodil Wik, Nilsby Hastersby Skola, 665 91 Kil

Nr3,5,11,12, 14,16, 18,27, 38, 39, 40, 42 och 44 &r dven ombud for nr 1-2, 4, 6-
10, 13, 15,17, 19-26, 28-37, 41, 43 och 45-49

MOTPARTER

1. Universal Wind AB, 556571-8151
Kalendegatan 25, 211 35 Malmé
Ombud: advokaten Bo Hansson
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 4291, 203 14 Malmd

2. Lénsstyrelsen 1 Varmlands lin
651 86 Karlstad

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprévningsdelegationen vid Liansstyrelsen i Virmlands lidns beslut den
1 september 2008 i drende nr 551-10642-07, se bilaga 1

SAKEN
Tillstdnd f6r gruppstation f6r vindkraft pa fastigheten Torserud 1:39, Séffle

kommun.

DOMSLUT

Miljédomstolen avslar dverklagandena.
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DOM M 2735-08

Miljédomstolen 2009-07-29

BAKGRUND
Miljéprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Virmlands l4n limnade den 1 sep-

tember 2008 Universal Wind AB tillstdnd att p4 fastigheten Torserud 1:39 i Siffle

kommun uppféra och driva en gruppstation for vindkraft med en sammanlagd

installerad effekt om 36 MW, fordelad pé tolv vindkraftverk med en installerad

effekt om hogst 3 MW vardera samt tillhérande transformatorstationer. For

verksamheten meddelades bland annat f5ljande villkor.

3.

10.

11.

Avstandet fran verken till den enskilda viigen som gar fran vig 540 ner till
Torserudssands badplats ska vara minst 75 m.

Placeringen av verk nr 8 (i ansokan angivet med koordinater 1349446, 6553947)
ska justeras sa att avstandet till Vinerns strand blir minst 800 m.

Bolaget ska i god tid innan anlédggningsarbetena paborjas samrada med
tillsynsmyndigheten om respektive verks exakta placering.

Vindkraftverkens totala hajd (torn + rotor) fér inte 6verstiga 149 m dver
marknivan.

Vindkraftverken ska ges en enhetlig storlek och utformning och en diskret
fargsittning. Reklamtext far inte forekomma p4 anliggningen.

Ljud fran verksamheten ska begrénsas sa att det inte under ndgon del av dygnet
ger upphov till hogre ekvivalent ljudnivd som riktvirde utomhus vid bostider 4n

40 dB(A).

Ljudnivén fran vindkraftparken fér 50 meter frn Vinerns strandlinje under
perioden 1 april — 30 september som riktvérde inte 6verstiga 35 dB(A).

Skuggbildning vid varje bostadshus fér, inom etablerad tomtplats, uppga till
maximalt 8 timmar per 4r. Varaktigheten av skuggbildningen far uppg till
maximalt 30 minuter per dygn. Verken ska forses med utrustning for

skuggminimering.

Vindkraftverken ska forses med hindermarkering i enlighet med Luftfarts-
styrelsens sérskilda yttrande i drendet.

Blinkande medelintensivt sken ska vid skymning och gryning ha ljusintensiteten
2 000 candela. I morker ska ljusintensiteten dimmas till 200 candela. I dager ska
hinderljuset inte vara tint under fSrutsittning att bakgrundsluminansen uppfyller
angivet vérde i Luftfartsstyrelsens foreskrifter om markering av byggnader,

master och andra féremal.

Hinderljuset ska skdrmas pé sdant sétt att spridning inte sker under elevations-
vinkeln minus 1°.
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YRKANDEN M.M.

Astrid Andersson och medparter, i fortsittningen klagandena, har yrkat att

milj6prévningsdelegationens tillstdnd ska upphivas. De har anf6rt bland annat

f6ljande till stod for 6verklagandet.

Det dr mycket viktigt att tysta lugna naturomriden som Virmlandsnis bevaras. De
tolv vindkraftverken kommer att forstéra all mark i omradet och de boendes hela
livssituation. Det har bland annat kommit nya rén om den skadliga effekten av
buller frdn vindkraftverk. Vindkraftverken kommer ocks att orsaka stora problem
och &kade fysiska och psykiska risker vid arbeten i skogen. Jakt och rekreation
paverkas negativt. Landskapsbilden kommer &ven att paverkas negativt i samband
med att skog avverkas for vindkraftparken. Dessutom kommer vérdet pd deras
fastigheter att sjunka till foljd av etableringen; detta giller inte minst de skiften som
dr beldgna mellan vindkraftverken. Det & mindre dndamélsenligt att placera vind-
kraftverk i skogsmark pa grund av vindférhéallandena. Hartill kommer att de tolv
verken avses placeras inom en yta som inte ldmpar sig for fler #n 2-3 vindkraftverk.
Om hushéllningsprincipen tillimpas, finns ménga ldmpligare alternativ 4n pa
Vérmlandsnds. Universal Wind AB har ténkt sig att utan tillstdnd frén samtliga
skogsigare anvinda skogsbilvégarna i omradet for transporterna av vindkraft-
verken. Bolaget har lamnat ett flertal felaktiga uppgifter i miljokonsekvensbeskriv-
ningen om buller- och skuggberdkningar, bland annat har berdkningarna gjorts pa
mindre verk dn de aktuella. Avstdnden mellan bostadshus och vindkraftverk blir
dérfor for korta och Naturvérdsverkets riktlinjer for vindkraftsstérningar kommer
inte att kunna f6ljas. Samradsférfarandet var inte korrekt, eftersom alla bersrda inte
kallats till samrddsmotet och flera uppgifier som lamnades dessutom var felaktiga.
Underlaget &4r s4 bristfélligt och fullt av felaktigheter att linsstyrelsen borde anséka

om aterkallande av tillstdndet.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn har bestritt bifall till §verklagandena.

Universal Wind AB har bestritt bifall till 6verklagandena.

Miljodomstolen har den 25 mars 2009 hallit muntlig férhandling och syn i malet.

Vid férhandlingen har Saffle kommun upplyst att omréadet i Torserud, som tidigare
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funnits med i den som tilldgg till 6versiktplanen foreslagna vindkraftsplanen, tagits

bort sedan synpunkter inkommit fran nirboende och markgare.

Klagandena har i fornyat yttrande efter férhandlingen anfért bland annat féljande.
Det saknas viktiga parametrar i den WindPro-berdkning som tagits fram, nimligen
uppgifter om réhetsklass, rahetslingd, meter 6ver havet samt ackumulerat buller-
vérde fran hela parken. Dessutom dr berdkningen utford pé ett verk med uppgivet
kéllbuller 102,5 dB(A) medan det i faktabladet for verket anges ett killbuller pa 104
dB(A) vid operational mode 1”. Alla ljudberdkningar bor genomféras enligt virsta
scenario med ritt verk. Sddana berdkningar skulle leda till krav pa 6kat avstand till
bostéder. Hartill kommer att det krdvs hdgre vindkraftverk i skogsmark. Séffle
kommun har nu dessutom helt tagit bort detta omrade i sitt férslag till dversiktsplan

géllande vindkraft.

Universal Wind AB har efter fsrhandlingen inkommit med kompletterande yttrande

enligt bland annat foljande. Bolaget har &nnu inte slutligt valt vindkraftmodell, men
kommer att vilja modell och teknik som méjliggér innehallande av bullervillkoren.
Betriffande val av markréhetslingd har denna inte sé stor inverkan fér moderna
varvtals- och bladvinkelreglerade vindkraftverk. Om ljudnivan fran ett modernt
vindkraftverk ska berdknas, bor man istéllet vilja ljudeffektniva efter uppgift fran
leveranttren och rikna ljudutbredningen oberoende av markraheten. For berik-
ningen av ljudeffektnivé (killjud) frén vindkraftverken har bolaget valt att basera
sin ljudberdkning pa det av tillverkaren faktiskt uppmitta virdet savitt avser vind-
kraftverk av fabrikat Enercon, modell E-82. Detta virde brukar vara 1-2 dB(A)
ldgre &n det av leverantdren garanterade vérdet. Det garanterade virdet dr den
avvikelse fran typvérdet som tillverkaren tar ekonomiskt ansvar for. Eftersom det
inte &r rimligt att utga fran att alla verk som ska anvindas i aktuellt omrade &r
méndagsexemplar med bullernivéer som vida &verskrider typbullervirdet, saknas
skél att utgd frdn annat virde vid bullerberikningarna. Uppgiften om garanterad
ljudeffektniva vid olika varvtal saknar dérvid betydelse for provningen. Skulle det
visa sig att ett eller flera av de levererade verken har hdgre bulleremissionsvirden
&n typvérdet, stér verksamhetsutdvaren risken for detta i forhallande till tillsyns-

myndigheten och de nirboende. Om avvikelsen 4r sé stor att en bullerberdkning,
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baserad pa uppmitt emissionsnivé, visar att bullervillkoren inte innehalls, blir néista
steg att utfdra immissionsmétningar vid nirmast liggande bostider. Bolaget skulle
aldrig fortsatt investera pengar i Torserudsprojektet, om bolaget gjort bedémningen
att det inte & mojligt att innehélla bullernivén 40 dB(A) vid nérmaste bostadshus
eller om bolaget forstétt att villkoret endast kan innehallas om verken gar pa redu-
cerad effekt och gor detta i s stor utstrickning att l6nsamheten i projektet dven-
tyras. - Séffle kommun har i sitt arbete med att fastsl vindkraftomraden i 6versikts-
planen medverkat till att Torserudsomridet utpekats sdsom riksintresse for vind-
bruk. Kommunen har &ven under samrédet forklarat att omradet utgér en lamplig
Jokalisering for vindbruk. Kommunens helomvindning i férslaget till vindkraftsplan
ar resultatet av en hogrostad grupps effektiva patryckningsarbete gentemot ledande
politiker. Eftersom Miljé6verdomstolen konstaterat att &ndrade politiska stillnings-
taganden i en Sversiktsplan inte i sig b6r medféra att en hogre instans ska undanrdja

ett i underinstansen givet tillstind, boér domstolen ldmna kommunens olika

utstéllningsf6rslag utan avseende.

Lénsstyrelsen i Virmlands 14n har i yttrande efter férhandlingen anfort bland annat

foljande. I tillstAndet 4r foreskrivet som villkor att 40 dB(A) inte far 6verskridas vid
bostadshus. Detta giller oavsett vilket kélljud vindkraftverket har. Att pa detta sitt
reglera ljudnivén vid immissionspunkten, bostadshusen, 4r det normala sittet att
sékerstilla att oacceptabla bullerstdrningar inte uppkommer. Det kan dock vara
svért att genom métningar i efterhand verkligen verifiera att en viss bullernivd upp-
fylls. En forutséttning for att tillstdnd ska ges &r darfor att man beddmer det som
troligt att villkorsvirdena kommer att uppfyllas. Lansstyrelsen accepterar vad bola-
get anfért om anvindning av rahetsklass och rahetslingd i bullerberskningen. Dér-
emot dr det tveksamt om korrekt indata for [judeffekten anvints. Enligt datablad
fran Enercon 4r uppmitta virden 0,9 dB(A) hogre 4n vad bolaget anvint i sin
bullerberékning och d4 &r det fler fastigheter (4) som skulle 4 en bullerniva éver 40
dB(A). Anvinds den garanterade ljudeffektnivan med rekommenderad sikerhets-
faktor om 1 dB(A) 4r det ménga (12) fastigheter dér bullervillkoret 6verskrids.
Betréffande verkens effekt innebir tillstdndet att en héjning av turbinens effekt upp
till 3 MW endast kan géras i den utstrickning man fortfarande kan berikna att

bullervérdena vid bostider inte 6verstiger 40 dB(A). Lansstyrelsen har yttrat sig
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over det tidigare planforslaget i vilket det nu aktuella omradet vid Torserud fanns
med och hade inga erinringar mot detta omrade. Yttrande 6ver det nya planforslaget

har dnnu inte lamnats.

I mélet har d&ven markdgare, som inte ingar bland de klagande, i en inlaga till miljs-
domstolen upplyst att de och andra boende s6der om det omrade som tillstandet
avser, har for avsikt att dér etablera en egen mindre vindkraftpark och att denna

etablering paverkas negativt av den anstkta vindkraftparken.

DOMSKAL

Aktuell vindkraftpark avses att uppforas i ett omrade som av Energimyndigheten
utpekats som riksintresse for vindbruk. Miljoprévningsdelegationen har lamnat
tillstand till vindkraftparken efter en process dér Siffle kommun far anses ha
tillstyrkt placeringen. Séffle kommun har numera, i férslag till tilligg till Gversikts-
planen, valt att i denna omgang” ta bort det tidigare f6reslagna och nu aktuella

omrédet med hénvisning till den lokala opinionen.

Miljooverdomstolen har i dom den 22 december 2008 (M 3336-07), med hénvis-
ning till kravet pa forutsédgbarhet, uttalat att ett under drendets gang 4dndrat politiskt
stdllningstagande i en &versiktsplan normalt inte bér medfora att en hégre instans
undanréjer ett givet tillstind. Miljddomstolen finner att detta stéllningstagande dven
ar relevant i nu aktuellt mal. Det saknas dérfor skél att upphiva tillstdndsbeslutet pa

grund av det reviderade forslaget om vindkraftplan for Saffle kommun.

Agarforhallandena i omradet for vindkraftparken #r forvisso sadana att mellan
vindkraftverken liggande markomraden som tillhor annan i vissa avseenden péver-
kas negativt, exempelvis kan marken inte anvéndas for ytterligare vindkraftverk.
Detta géller dock inte padgdende markanvindning sdsom skogsbruk, dér vindkraft-
parkens inverkan inte &r storre &n att den méste godtas. Inte heller kan en eventuell
paverkan pa 1 nuldget endast planerade vindkraftparker i omgivningen beaktas vid

prévningen.

I likhet med milj6prévningsdelegationen och ldnsstyrelsen finner miljodomstolen

att lokaliseringen av vindkraftparken inte 4r oldmplig.
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I de bullerberikningar som redovisats i mélet har ljudeffektnivan 102,5 dB(A) an-
vénts for samtliga tolv vindkraftverk. Utifran den ljudeffekinivan har Universal
Wind AB redovisat att de berdknade ljudimmissionsvirdena vid ndrboendes bo-
stdder underskrider 40 dB(A). Miljodomstolen finner att bolagets bullerberikning
kan godtas under f6rutséttning att varje vindkraftverk, oavsett fabrikat m.m., som
installeras inte har en hogre ljudeffektniva &n 102,5 dB(A) under drifttid. Buller-

villkorets formulering kan dock ldmnas oftréndrad.

Miljédomstolen har inget att erinra mot &vriga villkor i tillstdndet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)
Overklagande senast den 19 augusti 2009

Pa miljodomstolens vignar

@f/\/wb quu_/—\

nas Sandgren

I domstolens avg()'rande har deltagit rddmannen Jonas Sandgren, ordférande, och
miljéradet Staffan Ljung samt de sakkunniga ledaméterna Dan Lofving och Osten
Andersson. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Stenberg-
Magnusson.
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Universal Wind AB
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Tillstand enligt miljébalkén till gruppstation for
vindkraft pa fastigheten Torserud 1:39, Séffle

kommun
SNI-kod: 40.90

Beslut

Tillstand

Linsstyrelsens miljéprévningsdelegation, nedan kallat MPD, limnar
Universal Wind AB (org. nr 556571-8151), nedan kallat bolaget, tillstind
enligt miljobalken (MB) att pa fastigheten Torserud 1:39 i Siffle kommun
uppf6ra och driva en gruppstation fér vindkraft med en sammanlagd instal-
lerad effekt om 36 MW, férdelade pa tolv (12) vindkraftverk med en instal-
lerad effekt om hogst 3 MW vardera samt tillhorande transformator-
stationer. Placeringara ska i huvudsak motsvara de koordinater som anges i
anstkan, dock med iakttagande av de justeringar som foreskrivs 1 villkor 3
och 4 nedan. Se dven karta inlagd sist i detta beslut.

Miljokonsekvensbeskrivning

MPD godkénner miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i drendet med stod
av 6 kap 9 § MB.

Villkor for verksamheten

1. Om inte annat fljer av dvriga villkor skall anldggningen uppf&ras och
verksamheten bedrivas i huvudsaklig §verensstdmmelse med vad
bolaget angivit i ansdkan eller i Svrigt dtagit sig i drendet.

2. Innan den nirmare placeringen av verken och tillfartsvégar faststills och

anldggningsarbeten paborjas skall
a) en kulturmiljéutredning i form av en inventering av forn- och kultur-

ldmningar goras.
b) en underskning av forekomsten av fladdermoéss i omradet kring
vindkraftverk nr 8 (i ans6kan angivet med koordinater 1349446,

6553947, l4ge justerat enligt villkor 4 nedan)

Inventeringen och underskningarna skall ske i samrad med Léns-
styrelsen.

Postadress

Bestksadress Talefon Telefax
Lansstyrelsen i Varmlands lan  Vaxnédsgatan 5 054-19 70 00 (vaxel) 054-19 70 80

E-post adress
lansstyrelsen@s.lst.se
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Avstandet fran verken till den enskilda viigen som gér frén vig 540 ner
till Torserudssands badplats skall vara minst 75 m.

Placeringen av verk nr 8 (i anstkan angivet med koordinater 1349446,
6553947) skall justeras sa att avstandet till Vanerns strand blir minst 800

m.

Bolaget skall i god tid innan anl4ggningsarbetena paborjas samrdda med
tillsynsmyndigheten om respektive verks exakta placering.

Vindkraftverkens totala hojd (torn + rotor) far ej 6verstiga 149 m &ver
marknivan.

Vindkraftverken skall ges en enhetlig storlek och utformning och en
diskret firgsattning. Reklamtext fér inte forekomma pé anlédggningen.

Ljud fran verksamheten skall begrénsas sé att det inte under négon del
av dygnet ger upphov till hgre ekvivalent ljudnivé som riktvérde*
utomhus vid bostdder dn 40 dBA.

Ljudnivén frin vindkraftparken far 50 meter frén Vénerns strandlinje
under perioden 1 april — 30 september som riktvirde* inte Gverstiga 35

dBA.

Skuggbildningen vid varje bostadshus far, inom etablerad tomtplats,
uppga till maximalt 8 timmar per &r. Varaktigheten av skuggbildningen
far uppga till maximalt 30 minuter per dygn. Verken skall forses med
utrustning for skuggminimering.

Vindkraftverken ska forses med hindermarkering i enlighet med
Luftfartsstyrelsens sérskilda yttrande i &rendet.

Blinkande medelintensivt sken skall vid skymning och gryning ha ljus-
intensiteten 2 000 candela. I morker skall ljusintensiteten dimmas till
200 candela. I dager skall hinderljuset ej vara tint under f6rutséttning att
bakgrundsluminansen uppfyller angivet vérde i Luftfartsstyrelsens
foreskrifter om markering av byggnader, master och andra foremal.

Hinderljuset skall skérmas pa sddant sitt att spridning ej sker under
elevationsvinkeln minus 1°.

Bolaget skall senast en ménad efter det att anldggningsarbetena &r slut-
forda for respektive verk anmdla detta till tillsynsmyndigheten. Mark-
ytor runt verken som iordningsstélls for byggskedet ska aterstallas till
skogsmark efter att verken tagits i drift, med undantag for den yta som
behovs for verkens underhall och service. Aterstillningen skall ske
snarast méjligt, dock senast ett &r efter att anldggningsarbetet f6r det

aktuella verket avslutats.

Om verksambheten i sin helhet eller ndgon del av denna upphdr skall
atgirder for aterstéllande av omradet vidtas. I god tid fore nedlégg-
ningen skall detta anmdlas till tillsynsmyndigheten. Verksambheten skall
anses nedlagd om elproduktion inte har bedrivits under ett ar.
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14. Ett forslag till kontrollprogram skall ldmnas till tillsynsmyndigheten
senast tre ménader innan anldggningsarbetena paborjas. Av kontroll-
programmet skall framgé hur tillsyn, besiktning och kontroll med angi-
vande av mitmetoder, métfrekvens, utvirdering och rapportering skall
ske. Sarskild uppmérksamhet skall ges 4t de fragor som anges i "Milj6-
provningsdelegationens bedémning under avsnittet “Kontrollfridgor”.

Med riktvirde avses i villkor ovan, ett virde som skall foranleda att verk-
samhetsutvaren snarast vidtar atgirder for att forhindra ett fortsatt Sver-

skridandet av villkoret.

Delegation

MPD 6verlater med stod av 22 kap 25 § 3 st MB jamfort med 19kap 5 § 1
st 8 p MB 4t tillsynsmyndigheten att faststilla villkor angéende

a) Den nidrmare placeringen av vindkraftverken. Vid justering av ligena
ska bolaget inhdmta godkidnnande fran Férsvarsmakten och Lufifarts-

styrelsen.

b) Den nirmare placeringen och utformningen av tillfartsvigar.

lgangséttningstid

Den med tillstindet avsedda verksamheten skall ha satts igéng (tagits i drift)
senast fyra ar efter att detta besiut vunnit laga kraft annars fGrfaller
tillstandet i de delar som inte satts igéng. Bolaget skall meddela
tillsynsmyndigheten nér verksambheten sétts igdng.

Sérskilda upplysningar

Detta tillstdnd befriar inte bolaget fran skyldigheten att iaktta vad som géller
enligt andra bestdimmelser for den anldggning eller verksamhet som tillstén-
det avser.

Om lagskyddade fornldmningar konstateras beréras av uppférandet av vind-
kraftverk, tillfartsviigar eller ledningsdragningar kan Lansstyrelsen komma
att fatta beslut enligt kulturminneslagen (1988:950) som helt eller delvis
paverkar lokaliseringen av planerade verk.

Artskyddsforordningens (1998:179) bestdmmelser kan bli aktuella att beakta
for verksamhetens utformning och drift.

Senast 30 dagar innan respektive vindkraftverk uppférs skall Férsvars-
makten och LFV underrittas om verkets exakta ldge och héjd.

Redogérelse for drendet och MKB

Ansdkan med ataganden och yrkanden

Bolagets tillstdndsansékan enligt MB inkom den 21 juni 2007. MKB bifo-
gades. Efter begéran fran linsstyrelsen har ansdkan kompletterats.
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Bolaget yrkar tillstand for uppforande av en vindkraftsgrupp med tolv (12)
vindkraftverk med en installerad effekt upp till 3 MW vardera samt till-
hérande transformatorstationer.

Verkens numrering samt placering med koordinater:

1. X 1349476 Y 6553413
2. X 1349802 Y 6553482
3. X 1350127 Y 6553550
4. X 1350453 Y 6553619
5. X 1349446 Y 6553 947
6. X 1349775 Y 6553998
7. X 1350103 Y 6554049
8. X 1350432 Y 6554100
9. X 1349359 Y 6554356
10. X 1349688 Y 6554 406
11. X 1350017 Y 6554 456
12. X 1350346 Y 6554505

Lansstyrelsens anmdrkning. Bolaget har i ansokan anvdnt olika numre-
ring av verken i tabell respektive pa karta. Detta har ldnsstyrelsen inte
uppmdrksammat forrdn i slutskedet av drendet. Linsstyrelsen har i sina
tidigare skrivelser utgdtt frén numreringen pd kartan sidan 7 i miljékon-
sekvensbeskrivningen. I'or att inte missforstand ska uppsta anvander
ldnsstyrelsen dven fortsdttningsvis denna numrering. Numreringen ovan
dverenstammer alltsa inte med bolagets numrering enligt tabell i
ansdékan.

I slutskedet av drendet har dven uppmdrksammats att bolaget angett
andra koordinater i remisserna till Forsvaret, Lufifartsstyrelsen och
Teracom. MPD:s beslut avser de koordinater som bolaget angett i fore-
liggande ansékan om tillstand enligt miljobalken. Det dligger sedan
bolaget att vid behov inhdmta nya godkdnnanden fran ovriga myndig-
heter och intressenter. Se vidare under ~Miljoprovningsdelegationens
bedomning”

Bolagets forslag till villkor:

1. Anldggningen ska uppféras och verksamheten bedrivas i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad s6kanden har uppgivit i ans6knings-
handlingarna.

2. Den installerade effekten skall ej Gverstiga 3 MW och totalhéjden skall
ej overstiga 150 meter. Reklamtext far inte férekomma pé anlédggningen.
Vindkraftverken ska forses med réd hinderbelysning enligt forsvars-
maktens nskemal.
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3. Ljud frin verksambheten skall begrinsas sé att det som riktvérde inte ger
upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid nérliggande bostader

an 40 dB(A).
4. Skuggforekomst skall med hjilp av skuggminimeringsprogram begrénsa

uppkomsten av skuggbildning vid varje fastighet till maximalt 8 timmar
per &r. Varaktigheten av skuggbildningen skall &ven begrénsas till

maximalt 30 minuter per dygn.
5. Hantering och férvaring av kemiska produkter och farligt avfall skall

ske pa sadant sitt att eventuellt spill eller lackage inte kan nd och
fororena kringliggande mark eller vatten.

6. Byggnation av vindkraftsanldggningen skall pabdrjas inom tre efter det
datum d3 tillstdndet vunnit laga kraft.

7. Atgarder for terstillande av omréadet skall vidtas vid nedldggningen av
verksamheten. Verksamheten skall anses som nedlagd om elproduk-
tionen inte har bedrivits under ett ar, eller om giltigt tillstdnd inte fore-

ligger.”

I komplettering har bolaget angett att man kan paverka ndr och framfor allt
att byggnation pabdrjas, medan driftsstarten avgors av nitbolaget. Det &r
dock nédvindigt att driften paborjas s& snart som mdjligt d investeringar
kriver detta. Om ldnsstyrelsen 6nskar skriva villkoret fran drifisstart si
foreslar bolaget att detta skall ske inom fyra ar frén det att tillstnd erhallits.

Samrad

Samrad har skett med Linsstyrelsen samt Séffle kommun 2007-03-19.
Samrad med kringboende i form av ett informationsmdote holls 2007-05-15.
Samradet har #ven skett genom annonsering 2007-04-26 1 Virmlands
Folkblad, Nya Wermlands-Tidningen samt Siffle-Tidningen

Enligt férordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar antas
verksamheten medfora betydande miljopéaverkan.

Samrad har dven genomforts med Telia Sonera, Teracom, Forsvarsmakten,
Vigverket, Luftfartsverket och Naturskyddsforeningen Séfflekretsen.

Arendets handlidggning

Anskan och MKB:n har kungjorts den 9 november 2007 1 Nya Wermlands-
Tidningen, Virmlands Folkblad och Séffle-Tidningen.

Lansstyrelsen har for yttrande remitterat ansokan till milj6- och byggnads-
namnden och Naturvardsverket. Sdrskilt yttrande angdende hinders-
markering har inhimtats frén Luftfartsstyrelsen.

Yittranden har kommit in frn miljé- och byggnadsndmnden och Luftfarts-
styrelsen. Naturvardsverket har avstatt frén att yttra sig.

Yttranden har dven inkommit frin ndrboende.
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Sokanden har beretts tillfille att 1dmna synpunkter pa de yttranden och
remissvar som inkommit och vad som i 6vrigt tillforts drendet.

Sékandens beskrivning av verksamheten

Av ans6kningshandlingarna och vad stkanden i 6vrigt angivit framgar bl.a.
foljande:

Lokalisering

Vindkrafiparken avses uppforas pé fastigheten Torserud 1:39 i Séffle
kommun. Vindens energiinnehall 4r berdknad till 2 200-2 400 kW/m2 pa 50
meters hojd, vilket dr ett tillfredstdllande l4ge.

Omrédet har valts da det saknar kinda motstiende intressen sdsom kultur,
natur, forsvarsmakt, flygplatser etc. Konflikterna med riksintresse for
friluftslivet 4r betydligt mindre &n for den véstra sidan av Vérmlandsnés.
Det #r {4 ldgen som &r tillrdckligt stora och 6ppna for att kunna bygga en
stérre grupp av vindkraftverk och dessutom fria frin boningshus, ledningar,
végar och annat som kan férhindra en byggnation.

Avsténdet till nirmaste bostadshus kommer ej att understiga 660 meter.

Som alternativ lokalisering redovisas byggnation véster om Botilséter, pa
vistra sidan av Varmlandsnis. Vindenergin &r hir nadgot hogre. Omradet
omfattas dock av riksintresse for friluftslivet och hamnar relativt néra ett
fagelskyddsomréde samt riksintresse for naturvard. Lokaliseringen anses

mindre ldmplig.

Vindkraftparkens utformning

Gruppen avses besta av tolv verk med en effekt av upp till 3 MW vardera,
sammanlagt 36 MW. Verken avses placeras i en fyrkant med 3 x 4 verk. Det
inbordes avstindet dr med foreslagen placering ned till 330 m, for att
vindens energiinnehall ska utvinnas optimalt.

En alternativ utformning redovisas dér verken placeras i tva rader i nord-
sydlig riktning. Krav pa [judniva, skuggor och tillfredsstéllande avstind till
bostider kan dven hir uppfyllas. Det blir dock betydligt fler bostadshus som
berdrs genom att parken far en stdrre utbredning. Aven fran Vinern kommer
parken att breda ut sig och ta ett stérre landskapsrum i ansprék. Utform-

ningen anses mindre 1&mplig.

Totalhéjden kommer ej att Gverstiga 150 m. Elproduktionen beréknas till ca
60 GWh per &r, vilket motsvarar ca 3 000 eluppvérmda villor.

En utbyggnad av markvigar kommer att krdvas samt en forstérkning av
befintliga, dock ej asfaltering.

Enlighet forslag till nya foreskrifter frin Luftfartsstyrelsen kommer vind-
kraftverk i framtiden att forses med medelintensivt, rott, blinkande ljus.
Troligt 4r att man kommer att kunna sénka intensiteten pa hinderbelys-
ningen nattetid, samt att endast de yttre verken i en storre vindkraftgrupp
kommer att behova forses med medelintensivt Jjus medan de centralt place-
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rade verken kan forses med lagintensivt ljus. Ljusen fran de olika verken
kormmer att synkroniseras.

Elanslutning

Elanslutning kommer att ske enligt nitédgarens (Vattenfall) riktlinjer. En
omfattande utbyggnad av nitet pa Virmlandsnds kommer att krévas for att
nagon vindkraftutbyggnad skall kunna komma till stind. Vilken anslut-
ningspunkt som Ar mdjlig att nyttja samt var en anstutningskabel kommer att
grivas ned kommer att provas enligt ellagen av Vattenfall, nér koncessions-

ritt soks.

Tillfartsvéigar och uppstillningsplatser

D4 vigarna fram till verken skall anldggas kommer i forsta hand de befint-
liga markégarma pé den for projektet aktuella markigarens fastigheter att
anvindas. Ytterligare vigar i direkt anslutning till verken kommer sedan att

anlaggas.

Under byggskedet anldggs uppstéllningsplatser invid verken. Dessa kan
aterstillas om mark#gare och myndigheter onskar. Platar for att sikerstilla
bérigheten kan i sana fall liggas ut om behov av kran uppstér i framtiden.
Vigarna ar dock nddvindiga for servicebilar.

Miljokonsekvensbeskrivning
Bolaget har i samband med ansdkan uppréttat en MKB. Av denna framgér
sammanfattningsvis foljande:

Indirekta milideffekter

Om man vid ett nollalternativ, d.v.s. att vindkraftverken inte byggs, forut-
sitter att elektriciteten produceras med biobrinsleeldad eller oljeeldad kraft-
virme kommer det att ge upphov till utslapp av kviveoxider och svavel-
dioxid, frén oljeeldningen dven fossil koldioxid. For biobrénslet kan ocksa
inriknas de markarealer som fordras for att producera biobrénslet.

Naturresurser

Vindkraftverken placerade pé skogsmark kommer tillsammans med erfor-
derliga markvigar endast ta marginella arealer i ansprak.

Naturmiljé

Vindkraftgruppen lokaliseras frémst i skogsmark, utan ndgot sérskilt
intresse for naturvarden.

Nir det giller hiickande faglar dr det frimst havsérnen som &r hénsyns-
krivande och som man méste beakta. Havs6rnen finns etablerad vid Vérm-
landsnis. Enligt lokala ornitologer férekommer inte hickande havsdrn sd
niira den planerade lokaliseringen att det skulle vara av betydelse.

Placeringen i ett normalt skogsomrade av en typ som &r vitt utbredd leder
inte till bortfall av viktiga omraden &ven om vindkraftverken haft viss

stérande effekt pa vissa arter.
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Omradet bertrs ocksa av omfattande flyttfigelstrak. Med en placering pa ett
avstand fran strandlinjen bér kraftverken inte heller innebéra nédgon stérming
for de flyttande faglarna. En zon pa ca 300 m bor undvikas {or etablering.

Landskapsbild

Nira intill gruppstationen kommer skogen délja vindkraftverken i stor
utstrickning. P4 1angt hall kommer den att vara synlig och kunna utgéra ett
landmarke. Synligheten fran land och frén vatten har visats genom foto-
montage.

Kulturmil)é

Vindkraftverken #r ej placerade inom négot riksintresse for kulturmiljo.
Inom det aktuella omradet f6r vindkraftgruppen finns inga kénda objekt av
sirskilda intressen for kulturmiljén. Generellt kan dock forekomma forn-
lamningar. Den méjliga forekomsten av under mark dolda fornldmningar
maste beaktas under byggskedet.

I ett sirskilt PM som upprittats av Riksantikvarieimbetet p& s6kandens
uppdrag redovisas nu kénda fornlimningar. Dessa anses inte utgdra nagot
hinder mot exploateringen. Vid detaljprojekteringen rekommenderas att
platsanvisade rad ges i filt for att anpassa verkens exakta lokalisering,
liksom lokaliseringen av tillfartsvigar och kablar utifran de kénda limning-
arna, men dven med hinsyn till eventuella nyfynd.

Bolaget patar sig ansvaret att genomfora en kulturmiljéutredning i form av
en inventering gillande forn- och kulturldmningar innan anldggnings-
arbetena for den aktuella vindkraftparken péborjas, for det fall tillstdnd {or
vindkraftparken erhélles. Inventeringen skall ske i samrad med léns-

styrelsen.

Friluftsliv och rekreation

Virmlandsnds omges av Vinern, vilken 4r av riksintresse for rorligt frilufts-
liv. P4 den §stra sidan av Virmlandsnds omfattar riksintresset endast eft par
hundra meter av strandremsan.

Vindkraftverken ér placerade i skogsmark som nyttjas for rekreation. Ljudet
kommer att vara mérkbart vid vistelse i verkens nérhet. Vid badplatsen torde
varken ljud eller skuggbildning p&verka dé dessa avskdrmas av skogen samt
ir p ett betydande avstand. Vindkraftverken utgér inget hinder for vistelse i
omrédet och forvintas inte paverka méjligheterna till jakt.

Buller

Bullerberdkningar 4r gjorda baserade pé vindkraftverk av typ Enercon E-80
med en tornh6jd av 98 meter och en rotordiameter av 82 m (= totalhdjd 139
m). Oavsett vilket verk som véljs kommer riktlinjer for buller att innehéllas.
Ljudnivan vid nirmaste bostider kommer inte att dverstiga 40 dBA.

Ljudnivan vid badplatsen berdknas till 38,4 dBA.
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Skuggor

Beréikningar r gjorda baserade pa vindkraftverk av typ Enercon E-80 med
en tornhojd av 98 meter och en rotordiameter av 82 m (= totalhdjd 139 m).
Enligt bersikningar skulle Boverkets rekommendationer om maximal skugg-
tid 8 timmar per &r och hogst 30 minuter per dag att 6verskridas vid ett antal
fastigheter. Skuggminimeringsprogram kommer dérfor att installeras pa
verken. Med hjilp av dessa kommer, oavsett vilken typ av verk som véljs
riktlinjerna for skuggor att innehéllas.

Ljus

Det finns ej mojlighet att skdrma hindersbelysningen. Den placeras dock pa
ovansidan av turbinhusen, vilket i sig bidrar till att [juset skdrmas av under-
ifrén.

Sakerhet

Avstandet till vig bor enligt Vagverket vara minst totalhdjden, dock minst
50 meter. Avstandet innehdlls med god marginal.

Verken forses med automatiskt system for avisning. Om kritisk nedisning
detekteras kommer verken att stoppas och avisas genom uppvarmning. Isen

faller da rakt ner mot marken. Det foreligger darfor obefintlig risk att is ska
slungas ivig och utgdra fara for ménniskor och djur som tillfalligt vistas i

Ui

niromradet.

Avveckling

Vindkraftverken dimensioneras for drift under minst 25 &r. Efter denna tid
kan de monteras ner, varvid material kan tervinnas. I vilken utstrickning
markvigar aterstills 4r avhingigt den betydelse de da har fatt.

Samrad
Under samradsforfarandet har foljande framkommit:

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har inget att erinra mot att vindkraftverk byggs pd angivna
positioner. Flyttas verken krdvs att ny remiss tillstélls Férsvarsmakten.

Vindkraftverken skall forses med belysning. Belysningen skall vara tidnd
dygnet runt och synlig horisonten runt. Belysningskravet nedan baseras pa

verkets totala h6jd 6ver marken (GND).

Nir rotorspetsen understiger 150 m GND skall maskinhuset f6rses med
FLGR — medelintensivt, rétt, blinkande ljus.

Nir rotorspetsen dr/verstiger 150 m GND skall maskinhuset forses med
FLGW - hogintensivt, vitt, blinkande ljus.
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Luftfartsverket

Luftfartsverket anger att man inte funnit att vindkraftetableringen innebér
ndgon paverkan pi CNS-utrustning och hinderbegrinsande omréaden runt

flygplatsen.
Vad giller hinderbelysning hénvisas till Luftfartsstyrelsens interimistiska
16sning (se ovan synpunkter fran Forsvarsmakten).

Viaeverket, Telia Sonera, Teracom

Inget att erinra
Naturskyddsféreningen, Siffle-kretsen

Naturskyddsforeningen har en positiv grundsyn till vindkraft. Eftersom
vindkraftutbyggnaden gar snabbt framét behdvs dock béttre samlad kunskap
om risker fér fagellivet med vindkraft.

De 12 vindkraftverken som foreslas uppforas pa fastigheten Torserud 1:39
ser vi som en positiv lokalisering som inte torde medf6ra nagra konflikt-
situationer.

Naturskyddsforeningen i Vérmland

I skrivelsen framfors allménna synpunkter pa hinsynstagande till fagelliv

,,,,,

innebdr ndgon uttalad inskrinkning vad géller méjligheten att bygga vind-
kraftverk pa den i detta drende aktuella platsen.

Erling Kaarud och Guri Sandvik, dgare till fritidshus pa fastigheten
Kvaldersrud 1:31

Kaarud och Sandvik framfor att vindkraftparken kommer att ligga 1 synfiltet
mot sydvist och kommer att paverka upplevelsen pa stillet. Man framfor
ocksa farhdgor att ljud och skuggor kommer att bli stérande.

Yttranden

Naturvardsverket har meddelat att man avstar fran att yttra sig.

Miljé- och byggnadsnimnden

Miljé- och byggnadsndmnden framfor att Séffle kommun beslutat uppritta
oversiktsplan for vindkraft. Boverket har beviljat medel for planeringen och
arbetet har p&borjats under ledning av en politiskt tillsatt styrgrupp. Planen
bed6ms underlitta hanteringen av vindkraftsérenden for sdvil kommunen

som for s6kanden.

Miljé- och byggnadsndmnden finner det oldmpligt att foregripa pagdende
planering och beslutar darfor att avvakta med ett remissyttrande.

Liansstyrelsen har dérefter sarskilt begirt yttrande frn milj6- och byggnads-
namnden angdende omréadets varde {or det rorliga friluftslivet. Miljo- och
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byggnadsnimnden har vidhallit sin tidigare uppfattning att inte yitra sig
over fragan,

Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen har efter sarskild forfrdgan fran lénsstyrelsen yttrat sig
angéende tillimpning av forslag till nya foreskrifter och mojligheter till
avsteg fran dessa.

Under forutsittning att vindkraftverkens hojd inte dverstiger 150 m skall
verk nr 1, 4, 9 och 12 (de verk som utgdr hornen pé vindkraftparken) marke-
ras med medelintensivt blinkande r6tt hinderljus. Verk nr 6 och 7 i mitten-
raden forses med ldgintensiva réda fasta hinderljus.

De medelintensiva blinkande réda hinderljusen beh6ver inte vara tinda
under dagtid under forutsittning att vindkraftverken &r mélade i foreskriven
firg. De far dimmas nattetid. Bada dessa forhéllanden géller under forut-
sittning att bakgrundsluminansen innehéller visst vérde. I normalfallet &r
det saledes endast under gryning och skymning som de medelintensiva
hinderljusen skall lysa med full styrka.

Luftfartsstyrelsen anser att 4, 32 och 33 § inte &r tillimpliga avseende den
aktuella vindkraftparken. (Lansstyrelsens anméarkning: 4 § avser undantag
frin markering, 32 § avskiirmning av hégintensiva ljus samt 33 § generell
undantagsregel)

Ann-Lis Skoog, Owe Andersson m.fl. (56 namnunderskrifter)

I skrivelsen sigs att samrédsanteckningarna &r fragmentariska. Man menar
att vindkraftparken innebér negativ péverkan i form av ljud, ljus och skugg-
effekter, att landskapet fordndras och forfulas. Andra markédgares skogs-
skiften hamnar mitt i vindkraftparken och ”léses” for annan anvéndning.

Vidare framhaller man att det finns en badplats, Torserudssand, av stort
virde med idag ostort lige, samt skogsomradets virde som friluftsomrade

for bér- och svampplockning, jakt m.m.
Owe Andersson och Ann-Lis Skog, Torserud 1:51

[ skrivelsen framfors att vindkraftverken kommer att bli mycket stérande
p.g.a. buller, skuggor, ljus, olycksrisk och genom sin storlek paverka land-

skapsbilden.

Sarskilt posingteras oldgenheten vid manuellt skogsarbete. Ljud, ljus och
olycksrisk kommer att gora sddant arbete psykiskt pafrestande.

Vidare framfors virdet for allménheten av badstranden vid Torserudssand,
vilken kommer att stras.

Lennart och Inga-Maj Hedqvist, dgare till fastigheten Finnestad 1:28

I sammandrag har f6ljande anforts.

Bostadshuset ligger pé ett avstind av 661 m frdn ndrmaste vindkraftverk.
Inom 1 km planeras tre verk. Huset ligger p4 grénsvérdet for tillatet buller,
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40 dBA. Ljuset fran hindersbelysning och skuggor skulle tréffa de viktigaste
livsutrymmena i huset.

Skogsbilvigar ner till stranden och avsaknad av fritidshus gor att Ostra sidan
av Virmlandsnis #r tillginglig for alla och darfor har stort allemansréttsligt.

Hir finns ocksa flera populéra langgrunda sandstrénder, bl.a. Torseruds-
sand. P.g.a. olust innebir vindkraftverken att allménheten inte kan utnyttja

skogsomradet.

Genom vindkraftverkens dominerande storlek fordndras landskapet fran ett
rikt naturlandskap till industriomréde. Fotomontagen &r vilseledande och
ofullstdndiga.

Akermark ligger 2-4 km frn strandlinjen och 4r rastplats och f6dosdk-

omrade for stora méngder tranor, svanar, géss och dven héger. Verken
kommer att ligga mellan sjén och dessa omréden. Havsérn har varit synlig 1

omradet for fodosok.

Verk nr (8) (Lansstyrelsens anmérkning: Olika numrering har forekommit
pé olika kartor. Det verk som hér avses 4r sannolikt nr 5 enligt den numre-
ringen som hénvisas till i vrigt i detta beslut) 4r placerat 40-50 m frén den
enskilda vigen, vilket skulle innebara att vingspetsen skulle kunna né ut
ver vigen och innebéra en sékerhetsrisk.

Gunnar Johansson och Christina Johansson, Torserud 1:26 och 1:38

| skrivelsen framfdrs i sammandrag féljande.

Vindkraftparken kommer att forsdmra rekreationsvérdet i skogen kring
Torserud. Naturupplevelsen i samband med jakt forstors. Lagfrekvent och
annat buller, ljus och ljud riskerar forstora den lugna boendemiljon. Land-

skapsbilden kommer att forstoras.

Ostra sidan har stort virde for friluftsliv och naturvérd p.g.a., till skillnad
fran den vistra sidan av Virmlandsnis, den orérda naturen och strénderna.

Man anser vidare att andra alternativa platser borde ha presenterats.

I en sirskild skrivelse har man dberopat en berdkning av buller som utfGrts
av Foreningen Svenskt Landskapsskydd, vilken visar andra vérden &n vad

sékanden redovisat.

Arbetsgruppen Torserud/Kvaldersrud genom Christina Johansson och
Ingemar Pettersson (13 namnunderskrifter, dartill 40 namnunderskrifter

som ger gruppen fullmakt att foretréda personerna i drendet)

Arbetsgruppen framfor i huvuddrag foljande.

Boendemiljon ar mycket lugn och tyst, darfor dr miljon extra ljudkénslig.
Man kriver darfor nivaer som giller for fjall, friluftsomraden och skirgard,
d.v.s. 5 dBA lagre = 35 dBA som hogsta tillatna niva vid nédrmsta bostads-

hus.
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Ljuset som maskinhuset forses med kommer att tringa in i bostdderna och
paverkar de boendes miljo. Effekterna av detta blir patagligt storre i var
milj6 som naturligt & m&rk under kvall, natt och vintertid. Bade utomhus-

milj6é och inomhusmiljo riskerar att forstoras.
Avstandet mellan vindkrafiparken och bostdder ar for litet.
Det bor redovisas var kabeldragning ska ske och transformatorstation

byggas.

Omradet 4r idag orort till skillnad frdn véstra sidan av Virmlandsnés. Bad-
platsen vid Torserudssand ir vélbesskt. Smabétar och kanoter r0r sig néra
stranden. Vindkraftparken kommer att forfula omrédet och vara stérande for
friluftslivet. Fotomontagen anses vilseledande.

P.g.a. ljud, skuggor och olycksrisk kommer manuellt skogsarbete inne 1
vindkraftparken att forsvéras.

Fyra andra markdgare kommer att bli omringade av verk. Skog pé annans
mark méaste avverkas for att kunna bredda vigarna (ingen markéagare r till-

fragad).

Ovriga markégares fastigheter kommer att falla i virde, néringsverksamhet
paverkas negativt, bygglov for andra verksamheter kommer inte att beviljas,
uthyrningsverksamhet till turister omdjliggors, ingen vill arrendera jakt-
mark, minskad fast slgstam samt att jakt och rekreation inom omréadet

mister sitt viirde,

Bolagets bemétande av yttranden och synpunkter

Bolaget har i skrivelse som inkom till Lansstyrelsen 2008-01-24 meddelat
att man har inget att anféra gillande inkomna yttranden. Etableringen upp-
fyller gillande riktlinjer for vindkraftsetableringar i Sverige.

Efter uppmaning fran lansstyrelsen har bolaget kommenterat nedanstiende
sakforhdllanden.

Yttrandet fran Lennart och Inga-Maj Hedqvist

Fotomontagen #r riktiga och tillsammans visar de hur vindkraftverken
gestaltar sig i landskapen.

Yttrandet fran arbetsgruppen i Torserud/Kvaldersrud

Vindkraftverken ir ej felplacerade i fotomontaget.

Linsstyrelsens bedémning
Linsstyrelsen har i sitt forslag till beslut gjort féljande bedomningar.

Allmént

Bolagets verksamhet dr tillstindspliktig enligt punkt 40.90 B 1 bilagan till
forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Punk-
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ten innebir provningsplikt f6r gruppstation for vindkraft med tre eller flera
vindkraftsaggregat, om den sammanlagda uteffekten dr minst 25 megawatt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Liansstyrelsen bedomer att det finns brister i MKB:n vad géller kulturmiljon.
En kulturmiljsutredning hade kunnat tillféra kunskap om savdl idag icke
kinda kulturlimningar liksom bebyggelsens och landskapets kulturvérden
inom vindkraftverkens paverkansomrade. Bristen i MKB:n har uppmérk-
sammats i ett sent skede av drendet. Linsstyrelsen bedomer dock inte att
avsaknaden av underlag &r av avgorande betydelse for bedémningen av

drendet varfor MKB:n &nda kan accepteras.

[ MKB:n saknas ocksé utvirdering av hur vindkraftverkens hinderljus
kommer att uppfattas i omgivningen och vilken paverkan det innebér. Nya
foreskrifter kommer att reglera detta och det saknas erfarenheter generellt i
landet av vilken effekt den forstérkta ljusmarkeringen kommer att fa.
Beskrivningen har i detta drende fatt accepteras.

En ytterligare fraga som ej belysts dr eventuell piverkan pd fladdermdss.
For att gora detta fordras att undersokningar med ultraljud gors pa platsen.
Férekomst av fladderméss skulle kunna gora att artskyddsférordningens
bestimmelser trider in och kan paverka placeringen och driften av ett
enskilt verk.

Linsstyrelsen bedomer att miljskonsekvensbeskrivningen mot bakgrund av
den planerade verksamhetens art, omfattning och lokalisering andé uppfyller
de krav som stills i 6 kap. MB och 4r tillréicklig for att ligga till grund for

beslut,

Beddmning av lokaliseringen
Alternativa lokaliseringar, Oversiktsplan

Enligt 2 kap 6 § forsta stycket MB skall for verksamheten véljas en plats
som 4r lamplig med hinsyn till att indamalet ska kunna uppnds med minsta
intrang och olégenhet for ménniskors hélsa och miljon.

For vindkraftverk dr lokaliseringen helt avgérande for vilken paverkan den
far p& omgivningen. Det dr darfor viktigt att man for utbyggnad véljer de
platser som ger minst intrang. Alternativa lokaliseringar méste da vérderas.
Vad giller vindkraft 4r det dock inte friga om enstaka utbyggnad. Genom
regeringen och riksdagens intentioner om utbyggnad av vindkraft kommer
vindkraftverk att behva byggas pa ett flertal platser. For en enskild explo-
atdr 4r det svart att utreda alla tinkbara platser i en kommun, ett ldn eller en
region. Det limpligaste tillvigagéngssittet 4r snarare att kommunen i en
Sversiktsplan gor en forsta beddmning av limpliga platser och ger riktlinjer
for var utbyggnad i férsta hand bor ske.

I Siffle kommun pagér for nédrvarande ett arbete med att behandla vind-
kraften i ett tematiskt tilldgg till Sversiktsplanen, och peka ut lampliga
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omraden. Arbetet har dock inte kommit sa langt att det kan utgora underlag i
aktuellt srende. Linsstyrelsen 4r i detta lige skyldig att behandla anstkan
med det kunskapsunderlag som finns och kan inte invénta den kommunala
gversiktsplanen. Under 4rendets géng har det heller inte frén kommunens
sida framkommit nagot som ifragasatt lokaliseringen.

Den alternativa lokalisering som bolaget redovisat 4r av begrénsat virde vid
bedémningen. Den 4r klart mindre lamplig men styrker inte att den s6kta

lokaliseringen &r lamplig.
Paverkan pd andra riksintressen

Hela vinerkusten utpekas i miljgbalken 4 kap 1, 2 §§ som omréade som med
hénsyn till natur- och kulturvérden &r av riksintresse. I dessa omraden skall
turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt
beaktas vid beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag. Riks-
intresseomradet stricker sig pa ostra sidan av Vérmlandsnés ca 300 m upp
fran strandlinjen. Avgrinsningen &r hir betydligt sndvare &n utefter véner-
kusten i &vrigt, pé de flesta stéllen &r riksintresseomrédet betydligt vidare

avgrénsat.

Tnom andra delar av vinerkusten har inom Virmlands l4n sérskilt utpekat
omraden som ven enligt 3 kap 6 § miljobalken skall vara av riksintresse for
naturvirden, kulturmiljovarden och friluftslivet. Sadana omréden saknas pa
5stra sidan av Varmlandsnis, varfor det kan ses som en skillnad i vérde.

Boverket anger i ”Vindkrafthandboken, 2007-08-31, remissversion” fyra

avstandszoner. En nirzon 0-4,5 km dér vindkraftverken blir ett dominerande
element i landskapet, en mellanzon 4,5-10 km dér synligheten varierar bero-
ende pa landskapets karaktdr, samt en fjarrzon 10-16 km da vindkraftverken

syns tydligt i helt 6ppna landskap.

De tre verk som ligger nédrmast Vénern (nr 4, 8 och 12) ligger 550, 660,
respektive 690 meter frén riksintresseavgrinsningen. Avsténdet till strand-
linjen 4r 770, 850 respektive 1 000 m. Vindkraftverken dr av en storlek som
ligger i niva med det storsta som hittills satts upp pa land i Sverige och &r
50% storre 4n de storsta verk som hittills satts upp i lanet. Genom sin storlek
kommer vindkraftverken att bli ett dominerande blickfang och patagligt
forindra karaktiren av kusten. Omradet kommer inte léngre vara ett opaver-
kat naturlandskap.

Stranden kring Torserudssand ér ett omrade som &r tilltalande som
utflyktsmal och bad. I nérheten av stranden finns dven ett fritidshus pé ett
avstand av 670 m. Ljudnivén vid stranden berdknas ligga pé 38,4 dBA,
vilket ar under nivan som normalt tillimpas for bostadsbebyggelse, men
ver nivan for friluftsomraden dar tystnaden dr en viktig kvalitet. Aven
skuggor och ljus kommer att inverka pd omradet.

Iokalisering med hinsvn till bostadsbebyggelse

Boverket skriver i Vindkraftshandboken, utkast 2007-08-31: » Avstindet
mellan bostider och vindkraftverk bor som utgdngspunkt inte understiga
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1000 m. I speciella fall, utifran buller, ljus, topografiska forhallanden och
viiderstreck kan en flexibel skyddszon om 500-1000 m gilla.” Vid bed6m-
ningen av erforderligt avstand bor enligt lansstyrelsens uppfattning hinsyn
tas till verkets hojd. Detta tillimpas ocksa av ett flertal kommuner med

vindkraftetableringar i landet.

De aspekter som ska végas in vad giller pdverkan pd bostadsbebyggelse &r
framfor allt buller, skuggor, visuell storing samt ljus. For buller anser ldns-
styrelsen att en acceptabel paverkan kan tillfSrsdkras genom villkor for bul-
lerniva, Bolaget har d4 att anpassa val av verk och driftssitt s& att buller-
nivierna uppnas. Detsamma géller for skuggor dér skuggtiden kan villkoras
och det &ligger bolaget att genom skuggautomatik tillforsékra att hégsta
tilldtna skuggtider inte §verskrids.

Vad giller visuell stérning innebdr rotorns rorelse att de drar till sig upp-
mirksamheten och gor det svarare for ménniskor som bor eller vistas 1 om-
radet att vénja sig vid dem. For péverkan ifrdn hinderljuset si saknas till stor
del erfarenhet, dtminstone i Sverige, av hur det kommer att uppfattas av
omgivningen. '

Forskning visar att manniskor kan uppleva vindkraftverken som storande
sven vid ldgre [judnivier an 40 dBA. Det #r troligt att det dé beror pa en
samverkan mellan buller och visuell stérning.

Verk 1, 5 och 9 ligger narmast bostadsbebyggelsen utefter den i stort sett
sammanh#ngande bostadsbebyggelsen langs vig 540. Avstandet till nér-
maste bostadshus ar 650 m, 800 m respektive 850 m. Bostadshusen ligger

samlade utefter skogskanten. Det gor att vindkraftverken kommer att vara
begrinsat synliga ifran de nirmaste husen. Avstindet kan darfor accepteras.

Sammanfattande Jokaliseringsbedémning

Det finns ett starkt samhéllsintresse att bygga vindkraft. Vindkraftens for-
delar ir att det &r en fornyelsebar energikilla och att den inte ger upphov till
utslépp av vixthusgaser eller andra luftfororeningar. Detta ska vigas mot
det intréng som vindkraftverken gor lokalt i landskapet och boendemiljon.

Lénsstyrelsen bedomer att motstdende intressen och paverkan 4r mindre pd
den sokta platsen #n i de flesta andra kustavsnitt utefter Vénern. Det &r en
fordel om ett storre antal verk kan etableras inom ett begrinsat omréde. Pa-
verkan blir d4 mindre &n om verken placeras mera spritt i landskapet.

Lénsstyrelsen anser sammantaget att den sokta lokaliseringen far anses vara
lamplig. Lansstyrelsen har dven tidigare gett uttryck for detta genom att om-
radet foreslagits som riksintresse for vindkraft.

Nidrmare placering av vindkraftverken

Hansyn till kulturldmningar

Bolaget har atagit sig att genomftra en kulturmiljoutredning i form av en
inventering innan anléggningsarbetena for den aktuella vindkraftparken pé-
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borjas, for det fall tillstind for vindkraftparken erhalles. Bolaget har ocksa
Atagit sig att inventeringen och val av arkeolog eller motsvarande skall ske 1

samrad med lansstyrelsen.

Om denna inventering hade utforts som kunskapsunderlag i drendet hade
justeringar av enskilda verks lige, om behov funnits, kunnat goéras innan
beslut om tillstind fattats. Risken finns att man i en inventering hittar objekt
som gor att nagot verk inte kan tillatas pa exakt den plats man avsett. Om
det inte finns mojlighet att justera liget kan verket helt behdva utgd. Prov-
ning av tillatligheten med hénsyn till lagskyddade fornlamningar gbrs av
linsstyrelsen i sarskild ordning enligt kulturminneslagen. Genom att i detta
tillstand enligt miljobalken ge viss utrymme &t justeringar av verkens exakta
placering kan det finnas méjlighet att 16sa fragan dven om nya forn-

lamningar skulle identifieras.

Artskydd

Samtliga i Sverige forekommande fladdermusarter omfattas av artskydds-
forordningen som i sin tur bygger p4 tvéa EG-direktiv (fageldirektivet -

radets direktiv 79/409/EEG och art- och habitatdirektivet — radets direktiv
92/43/EEG). Enligt artskyddsforordningen &r det bl.a. forbjudet att avsiktligt
déda djur som omfattas av dessa direktiv. Med avsiktligt menas i det hér
sammanhanget att den som utfort en atgérd har forstatt konsekvensen av sitt
handlande, sven om syftet med &tgérden inte varit att déda ett djur som &r
skyddat. Detta innebér att det &r visentligt att i forvég hitta platser dér pro-
blem med kollisioner kan uppsté. Risken &r annars att restriktioner pé drif-
ten av vindkraftverken méste genomforas. Exempel pé restriktioner kan vara
att verken maste sté stilla under vissa perioder.

I en pilotstudie dver vindkraftverk och fladdermdss, utford av SLU, och
bestilld av Energimyndigheten, anges kritiska miljder for fladderméss vara
ett omrade dir traktens fladdermdss ansamlas sent p sdsongen p.g.a. lokal
insektsrikedom vid en tid da det i Gvrigt &r tomt pé flygande insekter i om-
givningen. Exempel pa sédana miljoer 4r 16vskogsdungar invid sjéar och
vattendrag. Ett av verken, nr 8 i ansokans tabell 2.1 (1349446, 6553947), i
den planerade vindkraftparken stér i en biotop som skulle kunna utgbra en
kritisk miljo for fladderméss. Eftersom frégan inte tidigare belysts i milj6-
konsekvensbeskrivningen bor en sédan undersokning (med ultraljud) gbras
innan den slutliga placeringen av verken avgdrs. Fortsatt uppf6ljning bor
gven ske inom ramen for kontrollprogrammet.

Forsvarsintressen

Forsvaret har i annat sammanhang uppgett att det pd Varmlandsnés kan fin-
nas lagen som inte kan godtas. Mojligheten att flytta verk kan darfor vara
begransad. Ett fornyat godkénnande fran Férsvarsmakten behovs for juste-

rade ldgen.
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Intillipgande fastigheter

P.g.a. fastighetsstrukturen i omradet ligger alla verken ndra gréns till annan
fastighet. Nagra verk ligger mycket néra, t.ex. verk 1 och 12 (20 m), verk 9
(40 m), verk 2 (50 m). Om rotorns radie uppskattningsvis kommer att vara
ca 50 m kommer rotorn i de nérmsta fallen att svepa dver annan fastighets
mark. I yttranden frén andra fastighetségare i omrddet har detta patalats som
en sikerhetsrisk vid skogsarbete och en begrinsning av att fritt forfoga 6ver
den egna marken. Riktlinjer finns for sikerhetsavstand till allmén vég, jdrn-
vig och andra platser dér allmé#nheten regelbundet vistas. Vad giller omré-
den ute i skogen och sikerheten vid skogsarbete anser lédnsstyrelsen att ris-
kerna inte #r storre, dn att de som ménga andra risker i samhéllet, bor tilas.
Nirheten till annan fastighet f&r dven provas i kommande drende enligt

plan- och bygglagen.

Avstand till vig

Verk nr 5 ér placerat 50 meter fran den enskilda vigen till Torserudssand.
Viagverkets riktlinjer for sikerhetsavstand till allmén vig anger verkets
totalhjd, dock minst 50 m. Lansstyrelsen anser att vigen till badplatsen,
genom att den allmént anvénds, ur sikerhetssynpunkt bér kunna jamstéllas
med en allmin vig. Vigverkets riktlinjer tar framfor allt sin utgangspunkt i
risken foir iskast. Eftersom den enskilda vigen far sigas vara “allmént
anvind” i forsta hand sommartid #r den aspekten inte aktuell. Léansstyrelsen
beddmer dock att avstandet r i minsta laget. En utgdngspunkt bor kunna
vara att rotorn i vart fall inte b&r svepa 6ver vigen. Med en viss marginal
anser lidnsstyrelsen att ett sdkerhetsavstand till vigen pd 75 m &r rimligt. Det
innebir att liget for verk nr 5 behdver justeras norrut, alternativt att végen

flyttas séderut. (villkor 3)

Slutliet avedrande om exakt placering

Den exakta placeringen av de verk for vilka tillstind medges bdr inte lasas
fast i detta beslut. Hansyn bér kunna tas till resultaten frdn den kommande
kulturmiljéutredningen och undersékning av forekomst av fladdermdss. Det
ar darfor lampligt att avgorandet om den exakta placeringen delegeras till
tillsynsmyndigheten. Det &ligger tillsynsmyndigheten att avstegen fran i
ansSkan angiven lokalisering inte blir sa stor att nigon skillnad av betydelse

uppstar vad géller miljopaverkan.

Ovriga lokaliseringsfragor

Detaljplan

Enligt 2 kap 6 tredje stycket § MB fér tillstand inte meddelas 1 strid med
géllande detaljplan eller omrédesbestimmelser. Nagon detaljplan finns inte
for omradet. Avgérandet om ifall detaljplan ska upprittas ligger hos

kommunen.
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Elanslutningar

Som ett foljdforetag av vindkraftparken kommer nya elledningar behova
dras fram pd Virmlandsnis. Nétégaren, Vattenfall, utreder for nirvarande
hur dessa ska dras. Enligt de prelimindra uppgifter lansstyrelsen tagit del av
planeras en central luftledning p& Vérmlandsnas, frén vilken markforlagda
kablar dras till respektive vindkraftpark. Hur utférandet slutligen ska bli
beror i hog grad p4 hur manga vindkraftverk som det ges tillstind och var de

placeras.

Elledningarna kommer att provas i sérskild ordning enligt elledningslagen.
Provning kommer vid nedgréivning av elledningar efterhand att ske enligt

kulturminneslagen.

Viltkor

Utseende

Fér vindkraftparkens inpassning i landskapet ar det viktigt att verken har
samma storlek och utseende, d.v.s. ges en enhetlig utformning. Det gor
ocks4 att rotorns snurrande blir liknande pé de olika verken och att parken

g6r ett lugnare intryck. (villkor 7)

Buller

Som villkor anges i beslutet att buller vid bostéder inte far dverstiga 40
dBA. Villkoret innebér att inte under nagon tid p& dygnet, och inte under
négra vindforhallanden verket far ge upphov till hogre buller. (villkor 8)

Vad galler ljudnivan inom riksintresset for friluftsliv bor utgangspunkten
vara att i mojligaste man uppné nivan 35 dBA, d.v.s. det riktvérde som bor
tillampas i omraden dér orérdhet och tystnaden &r en vésentlig kvalitet i
upplevelsen. Framfor allt &r det angeléget under sommarhalvéret.

For att uppna den nivén i hela riksintresseomradet, ca 300 m upp fran stran-
den, skulle behovas ett lingre skyddsavstand vilket skulle innebéra att de tre
nirmaste verken skulle 3 utgd. Lansstyrelsen anser dock att det vésent-

ligaste &r en lag ljudnivé vid strandlinjen. Denna har av sokanden berdknats

till 38,4 dBA.

Ljudnivan fran verken kan styras genom den vinkel (pitch) som rotorbladen
stalls in pa. Enligt vad ldnsstyrelsen erfarit kan [judnivan pa det séttet mins-
kas med upp till 4 dBA. Priset for detta 4r nagra procents mindre produk-
tion. I forsta hand 4r det verk nummer 8 som ligger nirmast stranden och
som skulle behtva dimpas pé detta sitt for att nd nivan 35 dBA. Vindkraft-
verkens styrsystem gor det m&jligt att variera pitchen Gver aret, men dven
efter vindstyrka och vindriktning. P4 s sétt bor bullernivéerna kunna mins-
kas utan att produktionsfallet blir storre &n att det bor télas. (villkor 9)

I ett kommande kontrollprogram kommer fSreskrivas att kontroll av vill-
koren sker genom mitning. Villkoren kommer silunda att behova uppfyllas

oberoende av eventuell osikerhet i de nu gjorda berdkningarna.
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Skuggor

Som villkor for skuggor anges i princip de villkor som stkanden foreslagit
och som &verensstimmer med Boverkets rekommendationer. Villkoret bor
gilla p4 hela tomten, inte endast pé uteplats. Med tomt avses d& ndromradet
kring huset, hur detta ska avgrédnsas mer exakt far avgoras fran fall till fall

av tillsynsmyndigheten. (villkor 10)

Hinderljus

Luftfartsstyrelsen har i sarskilt ytirande preciserat kraven pa hindermarke-
ring. Lansstyrelsen anser att frigan om vilka stérningar hinderljus innebér
for omgivningen ar svarbedomd. Erfarenheten &r begransad och det kan inte
uteslutas att ljuset kan komma att upplevas som stdrande av nédrboende. Det
finns dérfor skal att sa langt som 4r mdjligt, med hansyn till luftfarten, att
begrinsa ljusspridningen.

Enligt foreslaget regelverk dr kraven pa hinderljus storre vid en totalh6jd pé
150 m och 6ver. Bolaget har i sin anstkan angett att verken skulle f4 en
totalhsjd av just 150 m. Lénsstyrelsen anser det rimligt att gora en marginell
begrénsning av hojden och p4 sa sitt vinna fordelen att en mindre kraftig
ljusmarkering kravs. Totalhdjden for vindkraftverken bor darfor begrinsas
till hgst 149 m. Under hand har bolaget forklarat sig villigt att godta en
sadan begrinsning. (villkor 6)

Bolaget har uppgett att man far en naturlig ljusavskérmning genom att
hindersljuset sitter ovanpa maskinhuset. Detta stimmer dock inte. Olika
utformning av maskinhusen finns. Sdlunda ger det maskinhus som anges
som exempel i ansdkan (Enercon) foga avskirmning av ljuset. Avskérmning
maste silunda ske p4 genom plétar eller p4 annat satt anordnas, vilket &r

fullt mojligt.

Vid en héjd av 149 m kommer enligt Luftfartsstyrelsens yttrande hindersljus
krivas medelintensivt blinkande sken f6r de verk som star i hornorna av
parken, och fast ligintensivt sken for verken i mitten. Medelintensivt sken
innebir 2 000 candela i skymning/gryning samt minimum 200 cd i morker.
Enligt uppgift fran Luftfartsstyrelsen kommer de nya foreskrifterna att inne-
bira att hinderljuset inte behover vara tént under dager. | forslaget till fore-
skrifter anges i bilaga 4 kraven pé ljusintensitet vid givna elevationsvinklar.
Enligt dessa tillats vid vinkeln minus 1° (nedat) ljusintensiteten att variera
mellan 50 och 75% av intensiteten i maxpunkten som ligger i horisontal-
planet d.v.s. vid +/-0°.

I det aktuella drendet ror det sig om flera ljuspunkter i ett omrade som for
ovrigt ar fritt fran artificiellt ljus, med bostadshus och en orérd miljo av
betydelse for friluftslivet. Det finns darfor skl att se till att Jjusets intensitet
och spridning begréinsas till vad som #&r nddvéndigt for luftfarten, d.v.s.

ingen ljusspridning dérutver.
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Som villkor bor dérfor anges att det medelintensiva skenet i
gryning/skymning skall vara 2 000candela. I mérker skall ljuset dimmas till

200 candela. Dagtid skall ljuset inte vara tént. (villkor 11)

Fér att begrénsa spridningen nedét skall avskdrmning goras sé att ljuset €]
sprids under elevationsvinkeln minus 1°, (villkor 11)

Lansstyrelsen har haft ytterligare samréd med Luftfartsstyrelsen om den
foreslagna villkorsregleringen ovan.

Kontrollfragor (villkor 14)

Ett kontrollprogram bér uppréittas. Detta bor omfatta savil anldggnings- som
driftsskedet. Kontrollprogram for anlaggningsskedet bor inldmnas till till-
synsmyndigheten senast tre manader innan anliggningsarbetet avses pabor-
jas. Kontrollprogram for driftsskedet bor inldmnas senast tre ménader innan

driften startas.

Fragor som linsstyrelsen sérskilt vill peka pa ska ing4 i kontrollprogrammet
4r matning av buller, uppfoljning av skuggor, ljusspridning, aterstillning av
markytor samt paverkan pa fladdermdss och fagelliv.

Vid verk nr 8 finns risk att det 4r en kritisk milj6 for fladdermdss. Detta ar
dock inte utrett. Ytterligare studier av eventuell paverkan bor goras. Om en
konflikt uppstér kan detta leda till att verket periodvis méste stingas av med
hanvisning till artskyddsférordningen.

Vad giller fagellivet anser lansstyrelsen att regelbundna avsskningar med
hund bér goras for att utvérdera i vilken omfattning faglar kolliderar med
vindkraftverken. Sarskilt bor detta goras under flyttperioder.

o

Ovrigt
Nagot sirskilt villkor angdende kemikaliehantering finns inte behov av. Det
som bolaget foreslagit faller under miljobalkens allméinna aktsamhetsregler.

lgangséttning

Bolaget har foreslagit att ighngséttning regleras med angivande av tidpunkt
for byggstart. Lansstyrelsen anser at det 4r Jampligare att istéllet ange
tidpunkt for driftsstart. Nér byggstart sker dr mer &ppet for tolkningar.

Linsstyrelsens sammanfattande bedémning

I4nsstyrelsen anser sammanfattningsvis att, om foreskrivna villkor iakttas,
gr verksamheten att forena med de allménna hénsynsreglerna och mélen i
miljébalken samt med en frén allman synpunkt 1&mplig anvéndning av
mark- och vattenresurserna samt med den for omradet géllande kommunala
sversiktsplanen. Tillstand kan darfor lamnas till verksamheten.



Linsstyrelsen
Virmland

22(29)

BESLUT
2008-09-01 Dnr: 551-10642-07

inkomna synpunkter med anledning av Lansstyrelsens
férslag till beslut samt MPD:s kommentarer

Universal Wind AB (aktbilaga 32)

Bolaget har begirt att istillet for fyra &r, igingséttningstiden forldngs till
Atta 4r, riknat efter den tidpunkt dA beslutet vinner laga kraft. Skélen till det
sigs vara att man riaknar med att kabelanslutningen kommer att ta 2-3 &r och
leveranstiden for de vindkraftverk som kommer att bestllas &r ca 3 ar.

MPD anser att det inte finns behov av en s8 1ang igangséttningstid som étta
4r. Enligt MB 24 kap 2 § finns, under forutsittning att det finns giltiga skl
for drojsmalet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppstd om tillstindet
forfaller, mojlighet for tillstindsmyndigheten att forlinga igéngséttnings-
tiden utan att en ny tillstindsprévning behéver ske. Igangsittningstiden
borjar dessutom inte att 16pa forrén tillstindsbeslutet vinner laga kraft.
Nitégarens planering for nya stamledningar for elkraft kommer att kunna
fortgh dven under tiden fram till dess ett eventuellt dverklagande avgdrs.
MPD anser att igingséttningstiden fyra ar r tillracklig.

Milis- och byeenadsndmnden (aktbilaga 34)

I Léansstyrelsens forslag till beslut stér: * I Séffle kommun pégér for nérva-
rande ett arbete med att behandla vindkrafien i ett tematiskt tilldgg till ver-
siktsplanen, och peka ut limpliga omréaden. Arbetet har dock inte kommit s&
langt att det kan utgéra underlag i aktuellt drende. Léansstyrelsen 4r i detta
lage skyldig att behandla anstkan med det kunskapsunderlag som finns och
kan inte invinta den kommunala 6versiktsplanen. Under drendets gang har
det heller inte frén kommunens sida framkommit ndgot som ifragasatt loka-
liseringen.” (Ldnsstyrelsens kursivering)

Miljs- och byggndmnden skriver:
“Enligt vir mening kan ovanstéende citat felaktigt tolkas som om miljé- och

byggnadsnamnden samtycker till lokaliseringen eller i vart fall inte har
ndgon uppfattning i denna friga. Den riktiga tolkningen &r att ndmnden
innan den yttrar sig i ett enskilt drende vill avvakta pagdende planarbete for
att senare kunna géra en samlad beddmning om de olika ansdkningarnas

lamplighet.”

MPD konstaterar att miljo- och byggnadsnimnden gjort ett klargbrande
angdende hur tidigare synpunkter bor uppfattas.

Ann-Lis Skog, Owe Andersson. Stig och Britt-Marie Rinnemo (aktbilaga
35,36,41):

a) Enligt Boverket bor avstandet till bostéder inte understiga 1000 m och
hénsyn tas till verkens hojd. Lansstyrelsen har skrivit att mindre avstind
kan tolereras p.g.a. skog mellan bostider och verk. Verken &r ca 6 ggr
hogre #n skogen som dessutom kan avverkas.
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MPD kommentar: Genom att bebyggelsen ligger i skogskanten
kommer verken inte att synas sirskilt mycket ifran bostadshusen och
tomterna ddromkring. Synligheten blir férstas stérre om skog avver-
kas nira bostadshuset. Detta kan undvikas om man inte totalavverkar
dnda fram till bostadshusen.

b) Hus ligger nira grénsen for 40 dBA. Enligt seridsa beddmare kommer
ljudnivén att 6verstiga 40 dBA.

MPD kommentar: Beslutet foreskriver att 40 dBA ska klaras. Om

nivan Gverstigs ir verksamhetsutdvaren skyldighet att atgérda detta.

¢) Inom 300 m fran Vénern Gverstiger ljudnivan 35 dBA. Vigarna ner till

Torserudssand #r enskilda men har hallits 6ppna for allménheten for att
man ska f3 tillgang till badstranden vid Torserudssand. Lugn och ro for-
svinner.

MPD kommentar: Enligt villkor 9 (med av MPD #ndrad formule-

ring) begrénsas bullernivan till 35 dBA under sommarhalvéret i

omradet ndrmast stranden.

d) Alla verk ligger néra grannarnas marker. En del s& néra som 20 m. Mar-
kerna blir helt omringade av de 12 verken. Risker och stérning for den
som arbetar med manuellt skogsarbete bér tas hansyn till. P4 Gotland
anvinds 150 m som sikerhetsavstand till grannfastighet. Skugg-
strningar bor uppmérksammas dven for arbetsplatser utomhus. Enligt
EU-standard berdknas avstand till oskyddad arbetsplats enligt formeln
rotordiamter + h&jd x 1,5 =375 m.

MPD kommentar: Avstandet till fastighetsgréns 4r for vissa verk
mycket kort. Riktlinjer for avstand till grannfastighet saknas. Sévitt
MPD kinner till har fragan inte behandlats i ndgot drende vid
miljsdomstolen. Inte heller avseende skuggor eller for sakerheten
vid skogsarbete finns riktlinjer eller vigledande beslut. I Boverkets
"Vindkraftshandboken, 2008-05-30” skriver man att det &r “lampligt
att det finns ett riskavstand mellan ett vindkraftverk och platser dér
ménniskor ofta vistas”. Man hénvisar ocksa till forskningsrapporter
med rekommendationer. P4 all skogsmark utfors ndgon géng arbete.
MPD anser dock att det vore orimligt att generellt jimstilla
skogsmark med fasta arbetsplatser. I anstkan har s6kanden dessutom
angett att vindkraftverken kommer att forses med automatiskt
system for avisning och risken fOr iskast ddrmed vara obefintlig.

f) Vindkraftverken medfor stora ekonomiska forluster som ger en starkt
negativ psykologisk péverkan.

MPD kommentar: Markerna runt omkring kommer &ven fortsétt-
ningsvis att kunna anvéndas for skogsbruk. -

Arbetseruppen i Torserud/Kvaldersrud genom Christina Johansson och
Ingemar Pettersson (aktbilaga 37):

a) Bullerberdkningarna som redovisas i anstkan ger 9-16 dBA for laga
virden vid fastigheterna Finnestad 1:28, Torserud 1:55 och Torserud

1:26.
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MPD kommentar: Bullerberdkningarna dr gjorda enligt etablerad
berskningsmodell. I beslutet foreskrivs villkor 40 dBA invid
bostadshus. Om det skulle visa sig att bullernivén blir hégre 4n
beriknat #r verksamhetsutdvaren skyldig att minska bullret. Om det
inte skulle g4 far verksamheten inte bedrivas.

Ljudnivén 35 dBA bér gélla i hela omradet frdn sjon upp till vig 540.
MPD kommentar: Riktviirdet 35 dBA kan tillimpas i omraden som
dr sdrskilt utpekade for rekreation och friluftsliv och dér tystnaden dr
en viktig kvalitet. Hela omrédet kan inte betecknas som sédant. Dér-
emot ir det relevant for omradet ndrmast Vinern, vilket utgdr grund
for villkor 9.

Numreringen av verken 4r felaktig.
MPD kommentar: Olika numreringar av verken forekommer i hand-

lingarna, men har ingen betydelse i sak. Den numrering som avses i
beslutet framgér av kartbilaga.
I lansstyrelsens forslag till beslut stér: ”bostadshusen ligger samlade
utefter skogskanten, det gor att vindkraftverken kommer att vara begrén-
sat, eller inte alls, synliga ifrén de narmaste husen. Avstdndet kan dérfor
accepteras.” Detta bestrids, de dppna ytorna varierar mellan 54 och 114
meter, skogsbilden #r heller inte statisk.
MPD kommentar: De angivna avstanden innebér 4nd4 att vindkraft-
verken blir begrénsat synliga frén tomterna. Synligheten blir forstés
storre om skog avverkas nira bostadshuset. Det kan dock undvikas
om man inte totalavverkar dnda fram till bostadshusen.
Verken &r felaktigt placerade pa karta for bullerberdkning i komplette-
ringen.
MPD kommentar: Det #r riktigt att verken &r fel placerade 1
kompletteringen. Bullerberdkningen avsdg dér [judnivén vid
badplatsen. For denna punkt &r i forsta hand de tre ndrmaste verken
av betydelse. Dessa dr rétt placerade. Skillnaden i 6vriga verks
placering har liten betydelse for berékningsresultatet. I MKB:ns
bullerberiikning, vilken. avser bullernivéer vid bostadsfastigheter, &r
verken ritt placerade.
Olika koordinater har [imnats i remissen till Forsvaret respektive Luft-
fartsstyrelsen. Dessa stimmer heller inte 6verens med de som angivits i
tillstindsansckan.
MPD kommentar: Det dr riktigt att olika koordinater har angetts i de
olika remisserna samt i ansékan. Den placering som géller for till-
standet dr dock den som framgér av till detta beslut bilagd karta.
Enligt delegation som ges till tillsynsmyndigheten kan justering av
ligena goras under forutsattning att miljopaverkan inte ndmnvirt
paverkas. Bolaget dr skyldigt att inhédmta godkénnande frén
Férsvarsmalkten och Luftfartsstyrelsen for de slutliga ligena.
Skugg- och bullerberdkningar saknas for flera fastigheter.
MPD kommentar: Det har ej uppgetts vilka fastigheter som skulle
sakna redovisning. M&jligen kan det finnas nagon fastighet emellan
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som inte kommit med. Villkor vad géller buller samt skuggor har
foreskrivits i beslutet.
h) Verken star sa titt att de kommer att stjala vind frin varandra och inte ge
en optimal energiproduktion,
MPD kommentar: Det 4r formodligen riktigt. Placeringen ir titare
4n vad som #r optimalt for varje enskilt verk. Om sokanden gor be-
démningen att det dnd4 totalt sett blir mest optimalt sett till hela om-
radet finns inte skil att motsétta sig parkens utformning.
i) Omréadet #r ett av de tystaste pd Virmlandsnis med bl.a. den vilbestkta
sandstranden vid Torserudssand.
MPD kommentar: Villkor for buller se villkor 9.

Gunnar och Christina Johansson, Torserud 1:26 (aktbilaga 38):

a) Bullerberdkningarna ir felaktiga
MPD kommentar: Se aktbilaga 37, a).

b) Férekommer olika uppgifter om koordinater for vindkraftverken
MPD kommentar: Se aktbilaga 37, f).

c) Motstridande intressen finns i form av kulturminnen, djurliv, badplats
mm. Omradet 4r ett tyst omréde. Stort vérde for frilufislivet.

MPD kommentar: Se nedan, “Miljoprovningsdelegationens beddm-
ning, Kommunal &versiktsplan.”

d) Fler vindkraftverk planeras i omréadet. Tillsammans kommer de att ge en
hogre ljudniva. Det 4r sokt for att bygga vindkraftverk bade sdder och
ster om bostadshuset. Tillsammans med de nu sokta verken dster om
kommer man att vara inringad och utsittas for r6tt och vitt blinkande
hinderljus fran olika hall.

MPD kommentar: Om fler ansékningar om tillstand till byggande av
vindkraftverk ldmnas in kommer det att bedémas om den samlade

stérningen kan tillatas.

Lennart och Inga-Maj Hedgvist, Finnestad 1:28 (aktbilaga 39):

a) Bullerberdkningarna ar fel utforda och visar for laga vérden for fastig-
heten Finnestad 1:28.
MPD kommentar: Se aktbilaga 37, a)
b) Placering i skogsterring ar oprovat, fordrar mycket hoga verk och
sinker produktionen.
MPD kommentar: Erfarenheten av vindkraftverk i skogsterrdng ar
begrinsad, men anses 4ndé av vindkraftexperter och exploatorer fullt
mojlig.
c¢) Verken str sa titt att de kommer att stjila vind frin varandra och inte ge
en optimal energiproduktion. Placeringen beror pd att andra fastighets-
dgare inte tillfragats.
MPD kommentar: Lénsstyrelsen kan inte lgga synpunkter p vilken
fastighetsigares mark som verken ska placeras pé. Se 1 &vrigt
kommentar till aktbilaga 37, h).
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e) Sikerhetsrisk p.g.a. kast av is eller delar av vingar. Sikerhetsavstind for
arbetsmiljé som inom EU bér tillimpas = (rotordiameter -+ tornhdjd) x
1,5. Innebir ca 300 m.

MPD kommentar: Se aktbilaga 35, 36, d

f) Hela omradet mellan vig 540 och Vénerns kust bér utpekas som riks-
intresse for rorligt friluftsliv. Omradet bestar av 1500 ha oexploaterad
natur, ir Sveriges miktigaste insjokust med obrutet hav och horisont.

MPD kommentar: Se nedan, "Miljoprovningsdelegationens beddm-
ning, Kommunal éversiktsplan.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

MPD delar i allt viisentligt Linsstyrelsens bedémning i drendet. Kommenta-
rer till synpunkter pa forslaget till beslut har getts ovan. Utdver det gor
MPD f6ljande §vervéiganden.

[gdngsétining
Angaende hur tidpunkten f6r igdngsittning ska anges vill MPD hénvisa till
miljsbalken 22 kap 25 §. I paragrafen anges att i tillstindet skall anges tid

inom vilken den milidfarliga verksambeten skall ha satts igdng. MPD anser
att det ska tolkas som att det &r tiden for driftsstart som skall anges.

Kommunal 6versiktsplan

S#ffle kommun har under drendets gng nu uppréttat samrédshandling,
2008-05-13, ”Vindkraft Siffle. Tillagg till Oversiktsplanen”. Denna hand-
ling utgdr sdlunda ett forslag fran kommunen till hur bedémning av vind-
kraftsparker ska ske. I samradshandlingen framgér bl.a. f6ljande:

Landskapets forutsdttningar” (sid 20): ”Vérmlandsnéds ostkust stupar brant
ner i Vénern. Ostkusten skiljer sig fran véstkusten genom att vara glesare
bebodd och sakna skirgérd. For friluftsliv och rekreation har kusten 4nda
virden genom att tva storre badplatser med sandstrénder finns pé dstkusten,
nagot som inte har ndgon motsvarighet pa véstra sidan.”

I “Férslag till vindkraftomraden” (sid 30) ségs angdende skyddsavstand:
» Avsténdet till Varmlandsnids dstkust har satts till 800 meter av hénsyn till
det rorliga friluftslivet och méjligheten for ny kustnéra bebyggelse i

omréadet.”

Karta (sid 31) visar foreslagna vindkraftomréden. Ett av de foreslagna vind-
kraftomridena finns vid Torserud och har getts graderingen “klass 17, d.v.s.
hogsta klassen. Av de vindkraftverk som Universal Wind anstkt om till-
stand for hamnar nr 4 och 8 utanfor omrédet, p.g.a. att de ligger for néra

Vinern.
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MPD delar kommunens bedémning att det &r rimligt med ett skyddsavstand
till kustlinjen p& 800 m. Avstandet till 4 kap-omradet enligt MB blir d& 550
m. Eftersom kustavsnittet 4r tillgingligt med vig dit och anvinds av all-
ménheten bl.a. som badplats finns det sérskild anledning just hér att inte
minska skyddsavstindet. Aven verkens betydande storlek ger skl till det.

Verk nr 8 ligger 770 m fran strandlinjen. Med en mindre justering av ldget
vésterut skulle skyddsavstndet 800 m kunna uppnés. Verk nr 4 ligger som
framgatt ovan inte heller inom det av kommunen avgrénsade omradet for
vindkraft. Avstandet dr dock 850 m ifran stranden, varfor MPD anser att
placeringen kan accepteras.

Buller vid vinerkusten, riksintresse f6r friluftsliv

Lénsstyrelsen har foreslagit ett villkor om 35 dBA att gélla under sommar-
halvéret vid strandlinjen. MPD anser att det &r mer dndamalsenligt att ange
att nivan skall gélla inom 50 m fran strandlinjen. Tv4 skl finns till denna
korrigering. Det ena #r att det formodligen &r svart méttekniskt att méta
ljudnivan precis i strandlinjen. Just ddr forekommer standigt ett visst ljud av
végskvalp och liknande. Villkorets syfte bor dessutom vara att tillforsdkra
en tyst milis i det omradet intill stranden dér ménniskor vistas i f6rsta hand,
vilket naturligtvis inte bara &r exakt 1 strandlinjen. Riksintresseavgréns-
ningen (MB 4 kap) dr mellan 200 och 300 m frén stranden. MPD bedémer

att inom omradet 50 m frén stranden bor bullervillkoret 35 dBA uppfyllas.

Skuggor vid bostider

En precisering bor goras av villkor 10 angdende skuggor vid bostider.
Istdllet for att anvinda begreppet "ndromrade” bor anges att villkoret skall
gilla inom “etablerad tomtplats”. Detta &r ett etablerat begrepp och utgors
av det omrade runt omkring huset som normalt anvénds av de boende.
Storleken av tomtplatsen kan vara olika beroende pa lokala férhallanden och
far bedomas fréan fall till fall.




28(29)
BESLUT

% Léinsstyrelsen 2008-09-01 Dnr: 551-10642-07
Viarmland

Karta med numrering och placering av vindkraftverk, Universal Wind AB

Anmirkningar om justering av ldgen i forhallande till kartbilden:

Placeringarna pa kartan dr enligt de koordinater som bolaget uppgett i ansékan. Enligt MPD:s
beslut skall foljande justeringar goras.

Verk nr 5: Verket fir ej placeras ndrmare #n 75 m frén den enskilda végen mellan vég 540 och
Torseruds sand. (villkor 3)

Verk nr 8: Verket far ¢j placeras nirmare &n 800 m frin Vénerns strand. (villkor 4)

!

Upplysningar om hur man &verklagar, se bilaga

Beslut om kungorelsedelgivning, se bilaga
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Beslut i detta drende har fattats av chefsjurist Lars-Ove Olsson, ordférande,
och Sven-Gunnar Sjékvist, miljosakkunnig, vid Linsstyrelsens
miljoprévningsdelegation.

Féredragande har varit byradirektsr Olof Akesson.
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Lars-Ove Olsson Sven-Gunnar Sjokvist

Kopia till:

Milj6- och byggnadsnimnden Siffle kommun

Naturvardsverket

Férsvarsmakten

Luftfartsstyrelsen

Luftfartsverket Karlstads flygplats

Owe Andersson och Ann-Lis Skog, Torserud 1:51

Lennart och Inga-Maj Hedqvist, dgare till fastigheten Finnestad 1:28
Gunnar Johansson och Christina Johansson, Torserud 1:26 och 1:38
Arbetsgruppen Torserud/Kvaldersrud genom Christina Johansson och
Ingemar Pettersson

Aktf6rvarare



