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SVEA HOVRATT DOM M3l nr
Miljooverdomstolen 2007-12-12 M 2602-07
Rotel 1308 Meddelad i Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, miljodomstolen, dom den 9 mars 2007 i mal nr M 1961-06, se
bilaga A

KLAGANDE
Universal Wind AB
Kalendegatan 25
211 50 Malmo

Ombud: Advokaten Bengt Johansson, c/o Hamilton Advokatbyra Vixjo AB, Box 124,
351 04 Vixjo

MOTPARTER

1. Maj Johansson, Sundeliusgatan 13 1tr, 602 35 Norrkdping
2. Roland Johansson, adress som ovan

3. Camilla Sundskir, Ytterby 5441, 387 95 Kopingsvik

4. Orjan Torstensson, adress som ovan

5. Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn, 391 86 Kalmar

SAKEN
Tillstand att uppfora och driva en gruppstation for vindkraft

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen undanrdjer miljodomstolens dom och faststiller Lansstyrelsens,
miljoprovningsdelegationen, 1 Kalmar lén beslut den 8 juni 2006 (dnr 551-1310-05).

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

Www.Svea.se
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Universal Wind AB (bolaget) har yrkat att Miljooverdomstolen, med dndring av miljo-
domstolens dom, faststéller Linsstyrelsens i Kalmar ldn beslut.

Maj och Roland Johansson, Camilla Sundsk:r och Orjan Torstensson har bestritt yr-
kandet.

Léansstyrelsen 1 Kalmar lédn har tillstyrkt bolagets yrkande .
Miljooverdomstolen har hallit syn i malet.
UTVECKLING AV TALAN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad som anforts i underinstanserna med i huvudsak f6ljande
tillagg.

Universal Wind AB

Miljodomstolens dom innehaller en rad felaktigheter. Det anges att verken har en torn-
hojd pa 70 meter, vilket inte stimmer eftersom det har angivits som villkor att hdjden
inte fir dverstiga 65 meter. Det anges vidare att antalet skuggtimmar for Orjan
Torstenssons och Camilla Sundskirs fastighet har berdknats till 10-11 timmar per ar
och for Maj och Roland Johanssons fastighet till 9 timmar per ar. Det dr en ointressant
uppgift eftersom det som villkor for tillstandet angivits att den faktiska skuggtiden
over bostad och tillhérande storningskinslig del av tomt inte far Gverstiga 8 timmar per
ar. Vidare anges i domen att det omrade dér verket avses uppforas omfattas av land-
skapsbildskydd. Det dr fel. Som framgar av ingiven karta 4r det endast den yttersta
kustremsan som omfattas av landskapsbildsskydd. Av ldnsstyrelsens beslut framgar
ocksa att avstandet mellan den tidnkta lokaliseringen av vindkraftverken och Natura
2000-omradet och det omrade som omfattas av landskapsbildsskydd &r 2 — 2,5 km.

Riksintressen enligt 3 kap. 6 § samt 4 kap. miljobalken

Ett antal vindkraftverk finns uppforda pa Oland. Vid provningen av tillstand till upp-
forande av dessa har uppenbarligen inte det sk. helhetsriksintresset beddmts utgora
nagot hinder mot att lamna tillstand till uppforande av verken. Enligt bolagets uppfatt-
ning kommer inte heller de nu aktuella verken att fa nagon mer negativ effekt pa upp-
levelsen av naturen @n vad som géller for 6vriga vindkraftverk. Det &r inte en storre
grupp 4n vad som finns pé andra platser pa Oland och verken ir inte heller storre #n
andra befintliga verk pa 6n. Mot bakgrund dirav anser bolaget att miljodomstolen sak-
nar grund for pastaendet att de nu aktuella verken skulle strida mot helhetsriksintresset
i 4 kap. miljobalken. Oster om det omrade dir de tilltinkta vindkraftverken skall sittas
upp finns ett omrade som utgor riksintresse for kulturmiljovarden. Avstandet mellan
det ndrmaste vindkraftverket och griansen for riksintresset dr ca 350 meter och avstan-
det till bygatan, som 16per i syd-nordlig riktning genom riksintresseomradet, &r ca 800
meter.

Bolaget har éberopat“en promemoria daterad den 31 mars 2007 upprittad av Riksan-
tikvarieimbetet, RAA, avdelningen for arkeologiska undersokningar, UV Ost. Prome-
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morian dr upprattad pa uppdrag av bolaget och syftar till att bedoma vilken paverkan
och konsekvenser som de planerade vindkraftverken kan tinkas fa pa kulturmiljon i
omradet. I promemorian gors bedomningen att den sokta lokaliseringen av vindkraft-
verken inte kommer att innebéra nagon sadan negativ paverkan pa riksintresset att det
utgor hinder mot uppforande av vindkraftverken.

Turismens och friluftslivets intressen

Pa fastigheten Ytterby 6:1, som grénsar till Egby 20:1 dar det nordligaste verket skall
placeras, har Orjan Torstensson och Camilla Sundskir ett antal byggnader for tillfilligt
boende (stugby). Orjan Torstensson har tidigare anmilt intresse for att upplata mark
for ett vindkraftverk pa sin fastighet i ungefdr samma ldge dér det nordligaste verket nu
ar tankt att placeras, fast pa andra sidan en stenmur. Nir ansokan om tillstand till det
aktuella verket lamnades till lansstyrelsen var avstandet mellan det nordligaste verket
och den ndrmast beldgna byggnaden i stugbyn ca 850 meter. Det var ocksa forhallan-
det nir bygglov beviljades. Ddrefter har Miljo- och byggnidmnden 1 Borgholms kom-
mun beviljat Orjan Torstensson bygglov for uppforande av ytterligare byggnader for
uthyrning narmare de tidigare lovgivna vindkraftverken, vilket innebér att avstandet
mellan det nordligaste verket och den nidrmast beldgna byggnaden nu dr 660 meter.
Enligt bolaget 4r Orjan Torstenssons och Camilla Sundskirs uppfattning om att vind-
kraftverkens paverkan pa stugbyn kommer att innebéra en ”beaktansvird oldgenhet”
pa turismens och friluftslivets intressen starkt 6verdriven.

Natura 2000-omradet

Av karta 6ver Natura 2000-omradet framgar dess grianser och att syftet dr att bevara
omradets oppna betespriglade karaktiar samt skydda och varda dess unika land- och
vattenmiljoer som bl.a. gor omradet till en viktig rast- och hickningslokal for faglar.
Enligt bolaget kommer de tilltdnkta vindkraftverken inte pa nagot sitt att negativt mot-
verka detta syfte.

Maj och Roland Johansson

Bolagets 6verklagande baseras i huvudsak pd RAA:s bedomning av paverkan p4 kul-
turmiljon. Denna &r bestilld och bekostad av bolaget och far betraktas som en partsin-
laga. I det aktuella fallet har platsen for vindkraftverken valts sa att ett lampligt antal
markégare drar nytta av etableringen och byggkostnaden minimeras genom att befint-
lig tillfartsvag kan utnyttjas och med nirhet till elledning. Riksintresset har inte beak-
tats eller ens berorts 1 ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen. Remissbehandling-
en har dirmed skett utan att riksintresseaspekten varit kiéind for remissinstanserna. Na-
gon strivan att inom naromradet finna alternativa lokaliseringsplatser har inte redovi-
sats. Striavan att ta hiansyn till boende saknas dverhuvudtaget.

Camilla Sundskir och Orjan Torstensson

For familjen kan det bli ekonomisk katastrof eftersom flera av jordbruksredskapen
salts for att kunna investera i fritidsanldggningen. Det bor finnas sékerhetsavstand for
etablering av vindkraft dven for att frimja en utveckling av de intidkter som turism be-
visligen skapar. Uppforande av ytterligare fyra vindkraftverk kommer att forstora in-
takterna fran deras turistanldggning. Vem vill tillbringa sin semester i ett industriland-
skap med vinande och pulserande kraftstationer? Turism &r en for samhéllet 16nsam
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verksamhet medan all fakta tyder pa att medelpriset pa elkraft minst maste fordubblas
for att na 16nsamhet for vindkraften. Detta utan hénsyn taget till alla foljdinvesteringar
1 kraftnétet som tydligen krédvs utdver detta. Vindkraft dr en bidragsverksamhet som
hotar den inkomstbringande turistverksamheten.

Det nidrmaste kraftverket kommer att ligga 35 meter fran fastighetsgriansen, 660 meter
fran stugbyn och 850 meter fran bostaden. Det finns redan ett kraftverk 1050 meter
fran bostaden och turistanldggningen. Om den turistbaserade verksamheten mot alla
odds kan drivas vidare efter en etablering sa kommer boendemiljon att vara forstord pa
grund av buller. Vindkraftverken skapar ett buller/ljudmatta som dessutom verkar
kunna forstirkas nar flera verk finns i ndromradet. Buller kan enligt medicinsk expertis
bidra till uppkomst av allvarliga sjukdomstillstand. Undersokningar visar dessutom att
1 lantlig milj6 och flacka landskap &r det sérskilt storande med vindkraftverk.

REMISSYTTRANDE
Riksantikvarieimbetet

RAA avstyrker bifall till 6verklagandet. RAA anser att den foreslagna vindkraftseta-
bleringen far anses strida mot helhetsriksintresset enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken
och dven kommer att innebéra pataglig skada pa det angrinsande riksintresset enligt 3
kap. 6 § miljobalken (H26 Hjirpestad-Lingore). RAA anser dirutover att det sist-
niamnda riksintresset miste ses i samband med 6vriga riksintressen pa Olands 6stra
sida, ddr virdet i dominerande utstriackning bestar i ett alderdomligt odlings- och by-
landskap med stort tidsdjup och fa moderna inslag.

Ostra Olands bylandskap #r enligt RAA:s uppfattning ett mycket tydligt exempel pa ett
historiskt karaktédrslandskap. I denna typ av kulturlandskap dr de historiska uttrycken
sarskilt tydliga och mangskiftande, bade i form av 6vergripande strukturer och som
enskilda element. Nytillskotten dr fa och underordnade helheten. Det finns i allménhet
ett stort tidsdjup bakat — ofta till forhistorisk tid. Det framsta kdnnetecknet for kultur-
landskap eller -miljoer &r just den starka prigel av alderdomlighet, som brukar kunna
upplevas ocksa av icke-experter. De historiska karaktirslandskapen ger en kinsla av
tidloshet som dr virdefull i1 sig och bidrar till att det i tanken &r l4tt att forflytta sig bak-
at i tiden. I sadana landskap framtrader ocksa de regionala siardragen sarskilt vil. Ofta
svarar miljéerna mot en bild i det allmdnna medvetandet som innebér att de dr knutna
till hoga forvéantningar hos besokaren.

De alderdomliga karaktérslandskapen tal inte nagra vindkraftverk. Vindkraftens klara
karaktédr av modern teknologi i stdndig rorelse kommer i sadana miljoer att konkurrera
ut det historiska landskapets egenskaper. Platsen dras in i nutid och den historiska
kinslan forsvinner. Med sin skala och rorelse dominerar vindkraftverken 6ver enskilda
landmérken och karaktirselement, vilka &r av betydelse for forstaelsen av landskapets
uppbyggnad. Det dr i forsta hand méjligheten att forsta och uppleva den historiska di-
mensionen i landskapet som gar forlorad. Platsen for den aktuella etableringen gréinsar
till riksintresset for kulturmiljovard H 26 Hjérpestad — Langore. Motiveringen for riks-
intresset anger att detta dr ett odlingslandskap med forhistorisk bruknings- och bositt-
ningskontinuitet med vilbevarade bybebyggelser och sockencentrum. Andra riksin-
tressen med samma grundldggande virden — ett alderdomligt smaskaligt jordbruks-
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landskap med vilbevarade radbyar — ir H 1 As; H 4 Grisgérd — Segerstad; H 8 Hul-
terstad — Stenasa; H 19 Gérdslosa — Runsten samt H 28 S6dra Greda — Djurstad. Till-
sammans ticker dessa riksintresseomréden storre delen av sédra och mellersta Olands
Ostra sida. Det #r fortfarande mojligt att fardas genom landskapet fran sodra udden till
Fora utan att den historiska upplevelsen annat dn i enstaka fall stors av vindkraftverk
som dr synliga fran viagen. Det finns i landet knappast nagon annan lika lang samman-
hingande vigstricka (drygt 100 km) som ger motsvarande upplevelser av ett historiskt
landskap med ett unikt tidsdjup. Enligt RAA:s uppfattning méste dirfor etableringens
paverkan pa kulturmiljon bedomas inte bara i forhallande till det ndarmast liggande
riksintresseomradet utan till samtliga riksintresseomraden av likartad karaktéir som
tillsammans utgor ostra Olands bylandskap. Det sammanhiingande historiska odlings-
och bylandskapet dr ocks3 ett av skilen till att Oland utpekats som helhetsriksintresse
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.

RAA:s slutsats ir att dstra Olands bylandskap bor héllas helt fritt frin vindkraft. Aven
de etableringar som redan skett maste anses strida mot helhetsriksintresset och ocksa
innebira skada pa samtliga de ovan namnda riksintresseomradena enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Om den skada som fororsakats av redan befintliga verk ir att betrakta
som pataglig dr en bedomningsfraga, men for varje nytt verk okar den samlade negati-
va paverkan och det skulle enligt RAA:s uppfattning vara olyckligt om det aktuella
fallet blir prejudicerande och 6ppnar for ytterligare etableringar.

Sedan ovanstaende yttrande inkommit har Miljo6verdomstolen konstaterat att det i
maélet foreligger tva yttranden frin RAA med motstridiga stdndpunkter. Med anledning
hirav anholl Miljooverdomstolen att RAA genom dess verksledning skulle inkomma
med yttrande i malet.

Riksantikvarieimbetet, genom dess verksledning, har anfort foljande.

RAA ir en central forvaltningsmyndighet for frigor om kulturmiljon och kulturarvet. I
enlighet med forordning (1998:1171) med instruktion for Riksantikvarieimbetet dgnar
sig myndigheten dels at att skota traditionella myndighetsuppgifter, dels att bedriva
avgiftsfinansierad arkeologisk uppdragsverksamhet. Inom RAA utférs uppdragsverk-
samheten av en sdrskild avdelning, Avdelningen for arkeologiska undersokningar
(UV). UV har i enlighet med forordningen ritt att utfora undersokningar, utredningar
och andra uppdrag at myndigheter och enskilda. Det kan t.ex. handla om att utfoéra en
arkeologisk undersokning infor ett planerat arbetsforetag som ror en fast fornlimning.
Uppdragsverksamheten ir skild frin RAA:s dvriga verksamhet och gnar sig inte at
myndighetsutovning. Det dr myndigheten centralt som svarar pa remisser, yttrar sig till
domstol samt utfardar allminna rad och foreskrifter.

Den PM som ér daterad den 21 mars 2007 har bestéllts och betalats av Universal Wind
AB och utforts av UV Ost som en del av den uppdragsverksamhet som bedrivs dir.
UV Ost har inte tagit stillning till huruvida de planerade vindkraftverken ir férenliga
med miljobalken eller inte utan har gjort en generell kulturhistorisk vérdering av det
berdrda omradet i relation till de planerade arbetsforetagen. Denna PM kan Universal
Wind AB naturligtvis dberopa infér domstol om man sa 6nskar, men den utgor inte ett
expertutlitande frin RAA som central férvaltningsmyndighet.
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Man méste alltsa skilja pa vad UV gor som en del av ett uppdrag och vad RAA centralt
yttrar pa anmodan av en domstol eller som svar pa en remiss. Den skrivelse som &r
daterad den 24 september 2007 ir saledes det enda yttrande som Riksantikvarieimbetet
i egenskap av central forvaltningsmyndighet har ingett i forevarande mal. De synpunk-
ter som framforts dir utgor siledes RAA:s uppfattning.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Riksintresseomraden m.m.

Hela Oland ir utpekat som ett s.k. primirt rekreationsomride enligt 4 kap. 2 § miljo-
balken (MB). Inom ett sadant omrade skall turismens och friluftslivets, frimst det ror-
liga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av explo-
ateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Omradet dr enligt 4 kap. 1 §, med hénsyn
till de natur- och kulturvirden som finns, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsfo-
retag och andra ingrepp i miljon far enligt samma bestimmelse komma till stand en-
dast om det inte moter hinder enligt 2 § och det kan ske pa ett sitt som inte patagligt
skadar natur- och kulturvirdena. Vid denna bedomning skall ett helhetsperspektiv an-
laggas pa vad som dr en lamplig utveckling i hela det geografiska omrade som be-
stimmelsen omfattar (prop. 1985/86:3 s. 171 och 1997/98:45 del 2 s. 35 f). Bestdm-
melsen i 4 kap. 3 § MB som begrinsar utforandet av vissa storre industrietableringar
pa Oland hindrar dock inte den ansokta verksamheten eftersom vindkraftverkens sam-
manlagda uteffekt underskrider 10 MW.

Vindkraftverken &r tdnkta att placeras i anslutning till ett omrade som #r utpekat som
ett riksintresse for kulturmiljon enligt 3 kap. 6 § MB, namligen det av Riksantikvarie-
dmbetet utpekade omradet K26 Hjirpestad-Langore. I Riksantikvarieimbetets beskriv-
ning av omridet anges “Oppet betes- och odlingslandskap med de vilbevarade radby-
arna Mellosa, Langore och Hjérpestad. Intressant bebyggelse finns dven i byarna Egby,
Sandby och Ytterby. Ett storre, fortfarande hdvdat Iovingsomrade ligger vister om
Egby. Fornlimningsomraden med gravar, husgrunder och stenstrangar. Ursprungligt
vignit”. Det underlag som finns for tillimpning av 3 kap. 6 § MB ir ocksé av betydel-
se vid den bedomning som skall goras enligt 4 kap. 1 § MB av hur en viss atgird pa-
verkar de samlade natur- och kulturvirdena i detta omrade.

En naturlig utgangspunkt vid bedomningar enligt 3 och 4 kap. MB dr dessutom de
markanvindningsplaner som kommuner och ldnsstyrelser kan ha tagit fram. Borg-
holms kommun har i sin dversiktsplan inte pekat ut nagra omraden som sarskilt lamp-
liga for vindkraft utan redovisar i planen i stillet de krav kommunen stéller for etable-
ring av vindkraftverk. Ar de grundliggande kraven uppfyllda provas varje drende for
sig av kommunens miljo- och byggnadsnamnd vid en bygglovsansokan.

Bedomning av den ansokta verksamheten

Vid synen kunde Miljodverdomstolen konstatera att delar av det i malet aktuella riks-
intresseomradet for kulturmiljon, framfor allt Egby och Sandby, inte i ovésentlig grad
ar paverkat av modern samhillsutbyggnad. Fran Egby kyrka och fran vigen norrut
syns bl.a. kraftledningar, moderna ekonomibyggnader for jordbruket, dammanlédggning
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och vindkraftverk. Minst paverkad &r utblicken osterut, dvs. i motsatt riktning fran
vindkraftverken. Det dr ocksa Osterut som kulturlandskapet upplevs starkast.

Det forhallande att hela Oland #r utpekat som ett primiirt rekreationsomrade enligt 4
kap. 2 § MB kan enligt Miljooverdomstolen inte utesluta varje etablering av vindkraft-
verk eller grupper av vindkraftverk pa Oland eller dstra Oland. En beddmning méaste
goras i det enskilda fallet utifran hur den tinkta lokaliseringen paverkar det skyddade
intresset. Den ansokta verksamheten med fyra vindkraftsaggregat kommer onekligen
att forandra landskapsbilden vésterut fran Egby och Sandby. Enligt Miljooverdomsto-
lens bedomning dventyras dock inte de stora virden for turismens och friluftslivets
intressen som Oland besitter om etableringen kommer till stdnd. Vid denna bedomning
ar det av betydelse att den planerade vindkraftsetableringen 6verensstammer med in-
tentionerna i kommunens oversiktsplan. Mot bakgrund av det anforda finner Milj6-
overdomstolen att det inte foreligger nagot hinder mot etableringen enligt 4 kap. 2 §
MB. Pa grund hirav och da etableringen inte kan anses patagligt skada de samlade
natur- och kulturvirdena pa Oland i sin helhet foreligger inte hinder enligt 4 kap. 1 §
MB mot bolagets ansokan.

Vid provningen av vilken paverkan den ansokta etableringen har pa riksintresset enligt
3 kap. 6 § MB bor enligt Miljooverdomstolen beaktas att Egby och Sandby redan i
dagsliget dr paverkade av byggnader och andra anldggningar som uppforts i modern
tid. Den valda lokaliseringen beror darfor inte omraden som ér sérskilt kinsliga for
fordndring. De virden som utgor grunden for utpekande av omradet Hjédrpestad-
Langore sasom ett riksintresse for kulturmiljon kan enligt Miljo6verdomstolens be-
domning inte anses patagligt skadas av den ansokta verksamheten med de forsiktig-
hetsmatt som foreskrivs.

De planerade verken kommer att uppforas pa acceptabla avstand fran bebyggelse och
storningarna for de ndarmast boende kan enligt vad som framgar av utredningen hallas
inom de grinser som ldnsstyrelsen angett i sitt beslut. Miljooverdomstolen finner att
tillstand i enlighet med lénsstyrelsens beslut bor lamnas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, fastighetsradet Anders Dahl-
sjo, hovrittsradet Liselotte Ragmark, referent, samt tf. hovrittsassessorn David Torn-
gren. Enhilligt.



